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GILDI ERLENDRA FJARFESTINGA

ERLENDAR FJARFESTINGAR BYGGJA UNDIR HAGVOXT FRAMTIDAR

NU pegar islenska hagkerfid siglir inn i samdrattarskeid er pad aleitin spurning hvernig vid maetum pvi og
a hverju vid byggjum naesta hagvaxtarskeid. Med réttum adgerdum i hagstjérn ma milda nidursveifluna og
tryggja ad neesta uppsveifla verdi gjoful. Med sterkri samkeppnishaefni atvinnulifsins sem m.a. ladar hingad
til lands erlendar fjarfestingar ma treysta velferd og beeta lifsgaedi landsmanna til framtidar.

Fyrirhugadar fjarfestingar i mannvirkjagerd a Keflavikurflugvelli & vegum bandariska hersins og NATO eru
keerkomio métvaegi vio nidursveifluna i efnahagslifinu sem na er hafin en nylegt afall i ferdapjonustu hefur
m.a. komid fram i 6rt vaxandi atvinnuleysi, ekki sist a Sudurnesjum. bar meeldist atvinnuleysid 6,3% i juni
sidastlionum a sama tima og landsmedaltalid var 3,4%. Atvinnuleysi i Reykjanesbee hefur tvofaldast &
skémmum tima. Aeetlad er ad pad verkefni sem Bandarikjaher hyggst radast i skapi med beinum heetti
rimlega 300 &rsstorf & sveedinu medan & framkvaeemdatima stendur og meira pegar horft er til fjarfestinga
NATO og afleiddra starfa.

Veromaetaskdpun i samfélaginu parf ad vera drifin afram af sjalfbaerri nytingu audlinda, mikilli nysképun,
vel menntudu og heefileikariku vinnuafli, traustum innvidum og skilvirku, hagkveemu og stdédugu
starfsumhverfi. island er Gtflutningsland og pvi afar had erlendum vidskiptum og nylidin efnahagsuppsveifla
var, likt og flestar adrar uppsveiflur i islenskri efnahagssogu, drifin afram af auknum gjaldeyristekjum.
Sagan kennir okkur ad ef vid viljum skara fram ur litid til framtidar verdum vid ad skapa og nyta
vidskiptateekifaerin til ad auka atflutningstekjur.

Fjarfestingar erlendra adila hér a landi eru sérstaklega &hugaverdar i pessu ljési en med slikum
fiarfestingum ma beedi styrkja samkeppnisheefni landsins, efla innvidi, fidlga storfum, auka fjdlbreytileika og
stodugleika og innlenda verdmaetaskopun til heilla fyrir fyrirtaeki og heimili i landinu.

FJARFESTINGAR ERLENDRA APILA HVATI FRAMFARA

Riki heims leitast vid ad lada til sin erlendar fjarfestingar. bad er ekki ad &steedulausu en fjarfestingum
erlendra adila hér a landi fylgir verdmaetaskdpun, ny pekking, meiri atvinna og meiri fiélbreytileiki svo
eitthvad sé nefnt. Vegna abatans af slikum fjarfestingum hafa riki heims reynt ad efla samkeppnishaefni
sina a svioum sem lada erlendar fjarfestingar til landsins.

Alpj6daveeding hefur ad hluta verid drifin &fram af beinum erlendum fjarfestingum. Riki heims hafa, med
nokkrum undantekningum, dregid ar hémlum & slikum fjarfestingum & sidustu aratugum. Homlur eru hins
vegar enn umtalsverdar i einstokum [6ndum og atvinnugreinum sem skyrir ad hluta af hverju erlendar
fjarfestingar eru mismiklar pegar borin eru saman 16nd og greinar.

Hér & landi hafa verid umtalsverdar erlendar fjarfestingar & ymsum svidum undanfarna éld. Ma par nefna
atvinnurekstur i ymsum greinum en ekki sidur i innvidum landsins, beint og 6beint. Af innvidum ma nefna
flugvelli, raforkukerfi, vegi og liésleidara. bessar fjarfestingar hafa ekki eingéngu skapad efnahagsleg
umsvif & byggingartima heldur hafa landsmenn nytt pessa innvidi til frekari verdomaetaskdpunar.

Helstu kostir beinna erlendra fjarfestinga eru:

Aukin veromaetaskdpun og fjélgun starfa
Fjarfestingum erlendra adila fylgja bein og 6bein ahrif til aukningar & innlenda verdmaetasképun. Meiri
umsvifum fylgja sidan auknar tekjur fyrir riki og sveitarféldg sem nytast til ad standa straum af
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verkefnum & svidi opinberra fjarmala, s.s. skélamalum, heilbrigdismalum og innvidauppbyggingu.
Einnig skapast par svigrim til ad draga Ur alégum & heimili og fyrirtaeki. Uppbygging framleidsluidnadar
fyrir tilstudlan erlendra fjarfestinga hér a landi er gott deemi um petta. Hafa paer fjarfestingar skilad sér
i verulegri innlendri verdmaetaskopun og fjdlgun starfa, ekki sist fyrir landsbyggdina.

Aukin fjdlbreytni og meiri stodugleiki

Einhaefni islensks atvinnulifs hefur lengi verid rét mikilla efnahagssveifina hér & landi og ad stérum hluta
astaeda pess ad islenska hagkerfid hefur sveiflast meira en hagkerfi annarra rikja. Med auknum
fiolbreytileika efnahagslifsins og sérstaklega utflutningstekna ma draga Ur pessum 6stédugleika.
Erlendar fjarfestingar hafa hjalpad mikié til i pessum efnum og ma i pvi sambandi benda a uppbyggingu
framleidsluidnadar hér & landi til Utflutnings & sidustu aratugum.

Aukin og breidari pekking

Erlend fjarfesting er teekifeeri fyrir innlent vinnuafl til ad efla pekkingu og heefni sina. Sérheefing og
pekking & nyrri starfsemi er sidan grundvollur veromaetaskopunar og Gtflutningstekna. Beinar erlendar
fiarfestingar eru mikilveegar klésum, p.e. slikar fjarfestingar mynda grunn fyrir pyrpingu tengdra
fyrirteekja. M& i pvi sambandi nefna pekkingu sem myndast hefur hér a landi & svidi raforkuframleidslu
sem hefur byggst upp samhlida beinum erlendum fjarfestingum i orkusaeknum framleidsluidnadi hér &
landi. bessi pekking er ni ordin sjalfsteed uppspretta atvinnu og gjaldeyristekna.

Aukin og fj6lbreyttari innvidauppbygging

Erlendum fjarfestingum fylgja oft & tidum innvidauppbygging. Pekkjum vid allmérg deemi um pad hér a
landi. Ma par nefna uppbyggingu raforkukerfisins sem vard samhlida erlendum fjarfestingum i
orkuseeknum framleidsluionadi. Fyrir vikid vard uppbyggingin steerri i snidum og hagkvaemari en ella
hefdi ordid og hafa almenningur og fyrirteeki almennt notid gods af pvi i éruggara raforkuframbodi a
leegra verdi. Annad deemi er uppbygging i flugsamgoéngum en baedi Keflavikurflugvéllur og flugvollurinn
i Reykjavik voru byggdir upp med erlendum fjarfestingum. Bid islendinga eftir alpjédaflugvelli hefdi verid
mun lengri ef pessar erlendu fjarfestingar hefou ekki komid til. Pessir flugvellir eru nd, og sérstaklega
sé fyrrnefndi, stor pattur i gjaldeyrisskopun pjédarbisins og hefur mikilveegi peirra hvad vardar
tekjudflun aukist verulega sidastlidin ar.

ERLENDAR FJARFESTINGAR | [ISLENSKUM IDNADI

Nokkur deemi eru um beinar erlendar fjarfestingar i idnadi hér & landi. Syna pau ad abati slikra fjarfestinga
er Gtvireedur. Einnig syna pau ad island getur verid samkeppnisheeft 4 svisum sem lada hingad beinar
erlendar fjarfestingar til framprounar fyrir efnahagslif pjodarinnar. Erlendar fjarfestingar hafa pannig verid
lidur i nyskdpun og framproun islensks idnadar og hagkerfisins alls.

Gjaldeyristekjur, fast verdlag 2018 (ma.kr.)
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Saga alidnadar hér a landi er gott deemi um hverju beinar erlendar fjarfestingar geta skilad islensku
pjédarbui en greinin fagnar 50 ara afmeeli sinu hér a landi & pessu ari. Fjarfestingar erlendra adila i greininni
hafa verid uppspretta teekifaera og undirstada mikillar verdmaetaskopunar fyrir islenskt pjodarbi i halfa éld.
Samkveemt nylegu mati Samtaka idnadarins hefur alidnadurinn skilad um 1.150 milljoréum krona fil
islenska hagkerfisins fra pvi ad framleidsla hofst i fyrsta alveri landsins. bessir fjarmunir hafa m.a. farid til
launpega & islandi og skapad rekstrargrundvéll hja hundrudum fyrirtaekja sem alidnadurinn & vidskipti vid.
Einnig hefur greinin verid uppspretta mikilla tekna fyrir hid opinbera sem hefur runnid til verkefna & bord vid
menntamal, heilbrigdismal og uppbyggingu innvida.

Fjolbreyttur Gtflutningur hefur sveiflujafnandi ahrif. Ofangreindar fjarfestingar erlendra adila hafa skilad sér
i auknum fjolbreytileika i gjaldeyrissképun pjédarbusins og auknum efnahagslegum stddugleika hér a landi.
Einhzefni gjaldeyrisskdpunar islenska hagkerfisins var lengi rét mikilla sveiflna i efnahagsmalum islendinga.
Gjaldeyrisskopun alframleidslunnar er na vidlika heildargjaldeyristekjum af Gtflutningi sjavarafurda eda um
230 mav.kr. & sidastlidnu ari en sjavarafurdir voru lengi vel nger eina utflutningsvara islendinga og hagkerfid
sveifladist p& verulega med verdi sjavarafurda og aflabrogoum.

Fjarfestingar vegna uppbyggingar & framleidslugetu i alionadi hér a landi og i tengdri raforkuframleidslu
hafa verid miklar eda nélaegt 1.400 milljoroum kréna a pessu timabili. Raforkukerfi landsmanna hefur byggst
upp samhlida uppbyggingu alframleidslu en i dag er alframleidslan med rétt um 74% allrar raforkunotkunar
i landinu. Onnur atvinnustarfsemi og almenningur hafa notid gods af pessari uppbyggingu i formi aukins
orkuoryggis og leegra raforkuverds.!

Fjarfesting i alionadi, fast verdlag 2018 (ma.kr.)
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Fleiri deemi um erlendar fjarfestingar i orkuseeknum idnadi hér a landi meetti nefna i pessu sambandi.
Kisiljarnframleidsla og tengdar virkjanaframkveemdir er eitt slikt og uppbygging gagnavera annad. ba hafa
erlendir fjarfestar verid ad kaupa sig inn i starfsemi islenskra idnfyrirteekja a svidi stodteekjaframleidslu og
framleidslu teekja fyrir matveelaframleidslu. Einnig eru deemi um erlendar fjarfestingar i hugverkaiénadi og
byggingar- og mannvirkjaionadi. Fjarfestingar erlendra adila hér & landi hafa pannig verid nokkud margar
og 6likar og hafa peer alid af sér baedi fidlbreytt og o6lik fyrirteeki og storf.?

1 Sj4 greiningu Samtaka idnadarins: Alid sterk stod i 50 &r.

2 Alpjédagjaldeyrissjédurinn skilgreinir beina erlenda fjarfestingu sem fjarfestingu ,sem felur i sér langtima
hagsmuni af rekstri fyrirtaekis i 60ru landi en landi fjarfestis, par sem tilgangur fjarfestis er ad hafa bein 4hrif
& stjorn fyrirtaekisins”. | hagskyrslugerd er oftast midad vid kaup & 10% af hlutafé eda meira.
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EINKAADILAR KOMA AP FJARFESTINGU | INNVIDUM

Undir lok sidustu aldar vard talsverd aukning i fjarfestingum einkaadila i innvidum vida um heim.® Um er ad
raeda samning milli opinberra adila og einkaadila um ad veita almenningi akvedna pjénustu a svidi innvida
par sem einkaadilinn tekur a sig ahaettu gegn gjaldi. Kostir samvinnu einkaadila og hins opinbera (e. Public
Private Partnership) & pessum vettvangi eru margir. Ma par nefna ad hid opinbera er ekki sjalft med bundid
fé i innvioum og getur pvi nytt fjarmuni sina i dnnur verkefni. Innvidauppbyggingin verdur pa fyrr i tima par
sem fjarhagsstada hins opinbera er sidur hindrun. Hefur petta skipt miklu mali par sem fjarhagsstada hins
opinbera hefur verid veik vida um heim undanfarin ar & sama tima og mikil og vaxandi porf hefur verid a
innvidaframkvaeemdum. Rannsoéknir syna ad innvidafjarfestingar a pessu formi eru frekar innan aeetlunar,
jafnt timalega og kostnadarlega. Einnig er vidhaldi betur sinnt.

Pad er ekki sist & svidi framkveemda i samgonguinnvidum sem samvinna einkaadila og hins opinbera hefur
verid nytt. Er pad m.a. su stadreynd ad uppbygging hins opinbera & pessu svidi innvida er ekki ad meeta
porf sem hefur hvatt til ad leitad sé annarra lausna en ad riki fjarmagni slik verkefni sjalf.

Hér a landi er uppsofnud porf fyrir nyfjarfestingar og viohald umtalsverd. Umferd & vegum landsins hefur
aukist verulega undanfarin &r & sama tima og og nyfjarfestingar i vegasamgongum hafa verid litlar. Tafir
eru allt of miklar og slys of algeng. Samgodngurddherra hefur sagt ad yfir 220 ma.kr. vanti i vidhald og
nyfjarfestingar i vegakerfinu. Midad vid nysampykkta fjarmaladaetlun rikisstjornarinnar munu fyrirhugadar
framkveemdir hins opinbera & pessu svidi einungis maeta 42% af porf. | pessu ljosi er full porf & ad skoda
adrar lausnir.

Hvalfjardargdng eru gott deemi um framkvaemd & svidi samgdnguinnvida sem byggir & samvinnu einkaadila
og hins opinbera. Fjarmagn til peirrar framkveemdar kom ekki Ur rikissjodi. Fyrirteekid Spoélur ehf., sem st6d
ad byggingu og rekstri gangnanna, fékk langmestan hluta framkvaemdafjarins ad lani erlendis. Elkem, sem
rekur jarnblendiverksmidju a Grundartanga, var einn helsti adilinn i undirblningi verkefnisins og stofnun
Spalar en Elkem er i erlendri eigu. Likt og med raforkukerfid ma pvi segja ad uppbygging peirrar
samgongubdtar sem Hvalfjardargéng voru og eru hafi verid ad hluta afleiding af beinum erlendum
fiarfestingum i orkuseeknum framleidsluidnadi hér & landi.

GRUNNUR FLUGINNVIDA LAGBDUR AF BRETUM OG BANDARIKJAMONNUM

Samgongur milli islands og umheimsins eru ni umtalsverdur hluti gjaldeyristekna og verdmaetasképunar
hagkerfisins. Gjaldeyrisskdpun hagkerfisins hefur teki® miklum breytingum & sidustu arum med auknum
tekjum af erlendum ferdamoénnum par sem fluginnvidir skipta skdpum. bessar auknu tekjur hafa verid stér
pattur i pvi langa hagvaxtarskeidi sem st6d a timabilinu fr4 2011 til 2018. Ferdamenn koma hingad til lands
fyrst og fremst i gegnum Keflavikurflugvéll en véllurinn er i grunninn erlend fjarfesting. Vollurinn er nd
midstdd alpjodaflugs milli Evrépu og Ameriku en um hann er 4eetlad ad fari teeplega 9 milljonir farpega i &r.

Upphaflega var Keflavikurflugvollur lagdur af Bandarikjaher i seinni heimsstyrjoldinni en flugvéllurinn var
opnadur 1943. Verkid var unnid af byggingarsveit flughersins dsamt islenskum idnadarménnum. Ad
styrjéldinni lokinni var flugvéllurinn, og baekistédin sem vid hann st6d, afhentur islendingum til eignar.
Bandarikjamenn st6du straum af kostnadi vid uppbyggingu og rekstur flugvallarins um aratugaskeid og var
hann adalbzekistéd bandariska varnarlidsins & arunum 1951 til 2006. islendingar héfu ekki ad nota
flugvollinn i eigin flugrekstri fyrr en & dndverdum sjdunda aratug sidustu aldar. Bandarikjaher reisti baekistod
sina vid Keflavikurflugvoll sem i daglegu tali er nefnd Keflavikurstédin. | dag er baekistédin hverfi i
Reykjanesbae og gengur undir nafninu Asbri en par eru ibGar ni um 3.500 talsins.

Annad deemi af sama toga er Reykjavikurflugvollur en kostnadur Breta af pvi ad leggja vollinn nam um
sexféldum atgjéldum islenska rikisins &rid 1940 en flugvollurinn var tekinn i notkun arid 1941. Hefur
flugvollurinn verid og er enn midstdd innanlandsflugs i landinu.

8 Sja Attracting Foreign Direct Investment Into Infrastructure, World Bank.
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VLF & mann & islandi i samanburdi vid medaltal Evropu
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island/Evropa === Evropa

Fyrir stridid var island fataekasta pj6din i Nordur-Evropu, en eftir stridid var landid eitt pad rikasta. Herseta
Breta og Bandarikjamanna hafdi haft g6d ahrif & efnahagslifi®d en beedi Bretar og Bandarikjamenn hoféu
varid miklu fijarmagni i ad byggja upp ymsa innvidi hér & landi medan a hersetunni stdd. Vid petta baettist
sidan adild islands ad Marshallagetluninni sem feerdi islandi fjarhagsadstod sem nytt var til ad kaupa togara,
drattarbata og landbunadarvélar og var jafnframt radist i steerri framkveemdir, s.s. byggingu Sogsvirkjunar,
Laxarvirkjunar, aburdarverksmidju i Gufunesi, steypuverksmidju, hradfrystihisa og klaedaverksmidju
Alafoss svo fatt eitt sé nefnt. Marshalladstodin var & verdgildi pess tima 630 milljonir kréna, en arleg Gtgjold
rikissj6ds voru 260 milljonir kréna. Hertakan og Marshalladstodin héféu pvi mikil og jakveed ahrif &
efnahagslif og innvidi islands og spiludu stéran patt i pvi ad landid gat nitimavaedst 4 tiltdlulega stuttum
tima.

Ad lokum ma nefna enn annad nylegra deemi um erlenda fjarfestingu af pessu tagi i innvidum en pad er
liésleidari umhverfis landid sem lagour var i lok niunda aratugar sidustu aldar med studningi
Atlandshafsbandalagsins (NATO). Greiddi mannvirkjasjodur NATO riflega helming af kostnadi vid
uppbyggingu pessa lj6sleidarakerfis.

FYRIRHUGADPAR ERLENDAR FJARFESTINGAR i VARNARMANNVIRKJUM A
GODBbUM TIMA

Bandariski herinn og NATO @atla ad verja um 14 milljoréum kréna til uppbyggingar og vidhalds &
varnarmannvirkjum hér a landi a allra naestu arum. Samkveemt fjarhagsaaetlun bandariska flughersins fyrir
arin  2019-2023 verdur um 90 millionum dollara varid til framkvemda i varnarmannvirkjum &
Keflavikurflugvelli neestu 4-5 arin eda ramlega 10 milljoroum kréna. Um er ad raeda steekkun flughlads,
byggingu pvottastodvar fyrir flugvélar og endurbaetur akstursbrauta, flugvélastaeda og ljdsakerfis & vellinum
og breyting a flugskyli svo eitthvad sé nefnt. Vio petta beetast sidan framkvaemdir fyrir 4,5 milljaréa kréna a
vegum Atlantshafsbandalagsins hér a landi og er daetlad ad kostnadarpatttaka islenska rikisins verdi 400
milljonir kréna i pvi verkefni. Um er ad reeda uppbyggingu & Keflavikurflugvelli og uppfeerslu & ratsjarkerfum
NATO umhverfis landid.

Ad verkinu munu m.a. standa innlend fyrirtaeki i bygginga- og mannvirkjagerd. Gjaldeyristekjur peirrar
greinar aukast til muna vio petta en paer voru um 3 milljardar kréna & sidasta ari. Ma leida likum ad pvi ad

4 Sja Marshallazetlunin, Wikipedia.
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verkid hafi talsverd jakveed ahrif & innlenda verdmeetasképun. Auk pess ad skapa ramlega 300 arsstorf a
svaedinu medan & framkvaemdatima stendur og meira pegar horft er til afleiddra starfa.

Fyrirhugadar framkveemdir Bandarikjahers a
Keflavikurflugvelli 2019-2023
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bPegar hefur verid gerdur verksamningur milli bandariska sjohersins og islenskra adila um vidhald og
endurbeetur a flugvélasteedum, akstursbrautum flugvéla og ljésakerfum a vellinum. Heildarkostnadur
verkefnanna eru riflega 25 milljonir dollara eda rumir 3 milljardar kréna. Samkveemt fjarhagsasetlun
bandariska flughersins fyrir 2020 verdur 57 milljionum dollara varid til framkveemda & Keflavikurflugvelli &
naesta ari, eda sem nemur um 7 milljroum kréna. baer framkveemdir hafa ad mestu verid bodnar ut. Radast
a i honnun og framkveemdir vid steekkun & flughladi, feeranlegar gistieiningar og feerslu & flughladi fyrir
haettulegan farm. Bandarisk yfirvold fjarmagna og bjéda ut framkveemdirnar og eetla einungis ad semja vio
islensk og/eda bandarisk fyrirtaeki.

Atvinnuleysi eftir landshlutum i juni 2019, %
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mmmm Atvinnuleysi eftir landshlutum, % Landio allt

A Sudurnesjum meeldist atvinnuleysid 6,3% i jani sidastlidnum & sama tima og landsmedaltalid var 3,4%.
Atvinnuleysi i Reykjanesbae hefur tvofaldast a skémmum tima.
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