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l.
Inngangur og afmorkun efnis

Samtdk idnadarins (,SI“) hafa éskad eftir pvi ad LEX lati i té minnisblad um svokallad
»innvidagjald“ sem Reykjavikurborg hefur nylega hafid ad innheimta af kaupendum l6da
og lédarhéfum vegna uppbyggingar & akvednum skipulagssveedum. Gjaldid virdist
einkum lagt 4 vid tvenns konar adsteedur. Annars vegar pegar einkaadilar kaupa 160ir
i eigu Reykjavikurborgar og hins vegar pegar l6darhafa, sem pegar eiga
I66arleiguréttindi & tiltekinni 168, 6ska eftir breytingum & deiliskipulagi l6dar sinnar (eda
svaedisins i kringum hana). | badum tilvikum er gjaldid lagt & med einkaréttarlegum
samningi milli Reykjavikurborgar og vidkomandi kaupanda/l6darhafa.

Sl sendu af pessu tilefni bréf til Reykjavikurborgar hinn 3. jantar 2017. | bréfinu voru
lagdar fyrir spurningar i atta lioum, medal annars um hvar finna maetti heimild
borgarinnar til ad leggja & umraedd innvidagjold, i hvada tilvikum pau veeru 1690 &,
hvernig fjarhaed peirra vaeri akvordud og hvada kostnadi peim veeri eetlad ad meeta.

Borgarldgmadur svaradi bréfinu, fyrir hénd Reykjavikurborgar, 9. febrdar 2017. | svari
hans kom fram ad borgin teldi sig ekki purfa lagaheimild til toku innvidagjalda, par sem
um vaeri ad reeda einkaréttarlegan samning vid l6darhafa um samstarf vid uppbyggingu
hverfa i borginni. Innvidagjaldid hafi einkum verid lagt & i samningum vid l6darhafa
vegna aforma um nytt deiliskipulag fyrir Vogabyggd og veeri i pvi tilviki midad vid ad
tekjur af gatnagerdar- og innvidagjoldum steedu undir um 65-70% aeetlads kostnadar
vio gerd nyrra innvida, ad pvi gefnu ad allir l6darhafar & sveedinu myndu nyta seér
byggingarheimildir & 166um sinum. bPa kom fram i svarinu ad innvidagjéldunum veeri
eetlad ad meeta kostnadi sem feelist i gerd nyrra gatna og lagnakerfa, feerslu gatna og
lagna, gerd stiga, torga, opinna sveeda, byggingu skdla o.s.frv. Loks m& nefna ad
borgarldgmadur tok fram ad par sem uppbygging & svaedinu vid Vogabyggd krefdist
mikilla fjarfestinga i innvioum, hefdi borgin liklega ekki hafid uppbygginguna fyrr en eftir
30-40 ar pegar l6darleigusamningar & svaedinu rynnu ut. Af svari borgarldogmanns méa
pannig rada ad pad hafi verid forsenda fyrir pvi ad borgin breytti forgangsrédun sinni
ad pessu leyti ad l6darhafar teekju patt i kostnadi vid uppbyggingu innvida & svaedinu.
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4. A heimasidu Reykjavikurborgar er ad finna samningsramma borgarinnar vegna
fyrirhugadra samninga vio l6darhafa & sveedum 1, 2 og 3 i Vogabyggd. Skjalio er
dagsett i mai 2015 og var stadfest i borgarrddi 7. juni sama &r ad fyrirhugadir
samningar vio l6darhafa & pessum svaedum yrou stadladir i samraemi vio umraeddan
samningsramma. | samningsrammanum kemur fram ad gildandi deiliskipulag heimili
einungis atvinnuhlsnaedi i Vogabyggd, en samkveemt deiliskipulagstilldogum, sem veeru
i vinnslu, veeri gert rad fyrir ibludum & flest 6llum I66um i hverfinu. Par sem gert veeri
rad fyrir toluverdri aukningu & byggingarmagni fra gildandi deiliskipulagi keemu
breytingarnar til med ad ,auka verdmeeti I66anna verulega“. P4 kemur fram ad
kostnadur vid breytingar & innvidum, gétum og borgarlandi verdi umtalsverdur. |
umfjéllun um efnisatridi samninganna kemur fram ad l6darhafar sampykki ad taka patt
i kostnadi vegna enduruppbyggingar Vogabyggdar, breyttrar nytingar & 166um og
fasteignum i hverfinu. Greidslupatttaka hvers l6darhafa midist vid verdmaetaaukningu
viokomandi fasteignar, sem geti falist i breyttri nytingu & hlsnaedi og/eda auknu
byggingarmagni. Til vidbétar innvidagjaldinu muni I68arhafi greida gatnagerdargjald,
auk annarra légbundinna skipulags-, framkveemda- og byggingarleyfisgjalda til
Reykjavikurborgar og tengigjold til Orkuveitu Reykjavikur. Loks ma nefna ad i
samningsrammanum er gerdur sa fyrirvari ad borgin askilji sér rétt til ad afgreida ekki
nyjar deiliskipulagsaeetlanir i Vogabyggo fyrr en I6darhafar, sem hafa yfir ad rdda 70%
af nyju byggingarmagni & vidkomandi sveedi hafa skuldbundid sig til pess ad radast i
uppbyggingu & 16dum sinum med undirritun samninga af pessu tagi.

5. Minnisblad petta verdur takmarkad vio umfjollun um I6gmaeti innvidagjalda pegar pau
eru 16go a i samningi vid I6darhafa vegna breytinga a deiliskipulagi 166ar hans. P&
verdur einkum fjallad um innvidagjaldid eins og pad er moétad i &durnefndum
samningsramma vegna Vogabyggdar, enda eru itarlegastar upplysingar til um
fyrirkomulag gjaldsins a pvi svaedi. Til aréttingar verdur pvi ekki fjallad um eftirfarandi
tilvik: I fyrsta lagi verdur ekki fjallad um pau tilvik pegar gjaldtokunni er hagad med
O00rum heetti en samningum, t.d. pegar borgin og l6darhafar stofna préunarfélag i
kringum verkefnid, enda er innvidagjaldid pa greitt med 6drum formerkjum, liklega sem
framlag vegna stofnunar félagsins. | 6dru lagi verdur ekki fjallad um pad pegar
innvidagjaldid er lagt & i tengslum vid Uthlutun (s6lu) Reykjavikurborgar & 166um.
Astzedan er st ad domstolar hafa jatad sveitarfélogum vidtaekt svigraim pegar kemur
ad gjaldtoku vio 16dauthlutun, eins og nanar verdur rakid sidar, og pvi liklegt ad slik
gjaldtaka standist 16g. | pridja lagi verdur ekki fjallad um pad hvort innheimta
byggingarréttargjalda standist [6g. Af adurnefndri fyrirspurn Sl til Reykjavikurborgar ma
rdda ad samtokin telji vafa leika a innheimtu slikra gjalda. LEX telur aftur & moéti ad
domstolar hafi pegar komist ad nokkud afdrattarlausri nidurstodu um ad heimilt sé ad
Gthluta l66um gegn greidslu byggingarréttargjalds, sbr. dom Haestaréttar 31. mai 2012
i mali nr. 404/2011. Domstélar myndu veentanlega ekki komast ad annarri nidurstoou i
sidari malum, nema gjaldtakan vaeri umtalsvert frabrugdin peirri sem fjallad var um i
dominum. bykir pvi ekki asteeda til ad fjalla sérstaklega um l6gmeeti
byggingarréttargjaldsins.

6. Loks ma nefna ad komi til ddmsmals vegna innvidagjaldsins telur LEX verulega oliklegt
ad Reykjavikurborg muni halda pvi fram ad innvidagjaldio sé skattur eda pjénustugjald,
enda er engin lagaheimild fyrir umraeddri gjaldtdku, eins og rakid verdur nanar sidar i
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kéflum 111 og IV. Helsta alitaefnid virdist vera hvort Reykjavikurborg sé heimilt ad
innheimta umreett gjald med samningi a einkaréttarlegum grundvelli. Er petta jafnframt
i samreemi vid svor borgarlogmanns fra 9. febrtar 2017, en hann byggir einungis & pvi
ad borginni sé heimilt ad innheimta gjaldio a einkaréttarlegum grunni. Af pessum sékum
verdur umfjollun um skatta og pjénustugjold haldid i lagmarki i minnisbladinu, en
adaladherslan fremur 16gd & pau alitaefni sem koma til skodunar vid mat & pvi hvort
gjaldtakan sé heimil med gagnkveemum samningi milli Reykjavikurborgar og l6darhafa.

7. 1 peirri umfjollun sem hér fer & eftir verdur fyrst gerd grein fyrir peim lagaakveedum og
6drum réttarheimildum sem koma til skodunar pegar lagt er mat & hvort gjaldtaka
sveitarfélaga sé i samraemi vid 16g (kafli I1). Pvi ngest verdur stuttlega vikid ad pvi hvort
innvidagjald Reykjavikurborgar geti talist skattlagning i skilningi laga (kafli l11). | kafla IV
verdur leitad svara vid pvi hvort innvidagjaldid geti talist I6gmeett pjénustugjald. pPa
verdur fjallad um hvort innvidagjaldio geti talist I6gmeet gjaldtaka a einkaréttarlegum
forsendum (kafli V). Loks verda helstu alyktanir og nidurstédur dregnar saman i kafla
VI.

Il.
Lagaumhverfi — tekjur sveitarfélaga

8. 1 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar segir ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir
,med 1bgum®, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

9. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga felast tekjur sveitarfélaga
einkum i fasteignaskatti, framldgum ar Jéfnunarsjodi og Utsvari. P& segir i 1. mgr. 2. gr.
laganna (aherslur LEX):

LAUk tekna skv. 1. gr. hafa sveitarfélog tekjur af eignum sinum, eigin
atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu, svo sem
vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl., enn fremur ymsar adrar tekjur, svo
sem af holraesagjaldi, I6darleigu, leyfisgjoldum o.fl., allt eftir pvi sem l6g og
reglugerdir maela fyrir um.“

10. Af framangreindu méa rdda ad almenna reglan sé su ad sveitarféldg verdi ad fjarmagna
verkefni sin & grundvelli tekjustofna sem meelt er fyrir um i l6gum eda reglugeroum. Er
petta jafnframt i samraemi vid pa meginreglu stjérnsysluréttarins ad allar akvardanir
stjérnvalda verdi ad hafa stod i lbgum og vera i samraemi vid 16g (I6gmeetisreglan).
Sveitarstjérn hefur sidan akvérdunarvald um pad hvernig umraeddir tekjustofnar eru
nyttir til verkefna sveitarfélagsins, sbr. 2. mgr. 8. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

11. Freedimenn hafa lagt sambeerilegan skilning til grundvallar. Pannig kemur t.d. fram i
ritinu Sveitarstjoérnarréttur eftir Trausta Fannar Valsson, désent vid lagadeild Haskoéla
islands, ad ,akvérdun um tekjustofna sveitarfélaganna skuli ad meginstefnu til vera i
héndum hins almenna loggjafa“ og eigi tekjudflun sveitarfélaga pvi almennt ad vera
,byggd & heimild i 1bgum.“! Byggt er & sambeerilegum sjénarmidum i aliti umbodsmanns
Alpingis nr. 3221/2001, par sem fjallad var um lagaheimildir sveitarfélaga til
tekjudflunar. Sagdi eftifarandi um paer (aherslur LEX): i framangreindum akvaedum
stjornarskrarinnar og laga birtist si meginregla ad tekjudflun sveitarfélaga eins og

1 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur (Codex, Reykjavik 2014), bls. 202.
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annarra opinberra adila verdur ad byggjast a heimild i [Id6gum 6had pvi hvort um er
ad raeda skattheimtu eda gjald fyrir pjonustu sem latin er i té.“

12. pott af framangreindu sé ljost ad almennt verdi ad vera lagaheimild fyrir tekjudflun
sveitarfélaga geta pau, i undantekningartilvikum, innheimt gjold a einkaréttarlegum
grundvelli, eins og nanar verdur rakid i kafla V.

.
Telst innvidagjald skattur?

13. Skattar hafa verid skilgreindir sem ,gjold, sem 16gd eru 4 tiltekna hopa einstaklinga eda
I6gadila samkveemt einhlida akvordun rikisvaldsins &an pess ad sérstakt endurgjald eigi
fyrir ad koma®“, sbr. débm Haestaréttar 21. oktober 1999 i mali nr. 64/1999. Skattar eru
pvi hugsadir til almennrar tekjudflunar fyrir opinbera adila, svo peir geti stadid undir
atgjéldum til verkefna sem peir hafa med hondum. Skattgreidendur geta aftur a moti
ekki gert kroéfu um ad fa tiltekna pjonustu (endurgjald) fyrir skattgreidslu sina.

14. 1 40. gr. stjornarskrarinnar segir ad engan skatt megi leggja & nema med 16gum. P&
segir i 1. mgr. 77. gr. ad skattamalum skuli skipad med lbgum og megi ekki fela
stjérnvoldum akvéroun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.
Hefur petta m.a. verid tulkad pannig ad almenn tekjudflun rikisins megi ,,ekki fara fram
nema fyrir hendi sé skattlagningarheimild® sem uppfyllir kréfur umraeddra
stjérnarskraradkveeda.? betta pydir ad i I6gum ,parf ad lagmarki ad koma fram hverjir
séu gjaldskyldir, vid hvada gjald skuli midast og hver sé fjarhaed pess.“® Hefur pad
jafnframt verid skodun freedimanna ad démstoélar geri ,all strangar krofur til skyrleika
skattlagningarheimilda.“* P4 ma rdda af 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar ad pad er
almenni l6ggjafinn (Alpingi) sem verdur ad maela fyrir um skattlagningu med settum
I6gum og getur hann ekki framselt petta vald til stjérnvalda.®

15. Samkveemt framangreindu er ljost ad innvidagjaldid getur ekki talist l6gmeet
skattlagning. Dugar par ad nefna ad pad eru ekki til stadar sett [6g fra Alpingi sem meela
fyrir um &lagningu innvidagjaldsins. Pa geta stjornvold, a bord vid sveitarfélog, ekki
akvedid ad standa fyrir gjaldheimtu til almennrar tekjutflunar nema fyrir pvi sé skyr
lagaheimild.

V.
Telst innvidagjald pjonustugjald?

16. Alagning pjonustugjalda er frabrugdin skattlagningu. Pannig er pjonustugjoldum ekki
aetlad ad standa undir almennri tekjudflun rikisins, eins og t.d. fjarmoégnun I6ggeeslu,
heilbrigdis- og velferdarmala, heldur eru pau hugsud sem endurgjald fyrir tiltekna veitta
pjénustu sem stjornvold lata gjaldanda hennar i té.® Eins og rakid er i démi Haestaréttar

2 Pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugeréa“, bls. 210. Timarit I6gfraeedinga, 2. hefti 2015.

3 Pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugeréa“, bls. 210.

4 Hafsteinn Dan Kristjansson: ,Pjonustugjold®, bls. 442. Ulfljétur, 3. tbl. 2014.

5 Pall Hreinsson: ,Lagaheimild reglugeréa“, bls. 211.

6 Hafsteinn Dan Kristjansson: ,bjonustugjold®, bls. 441-442 og Pall Hreinsson: ,Lagaheimild
reglugerda“, bls. 212-213.



17.

1. desember 2016 (78/2016) verdur alagning pjonustugjalda, i samraemi vid l6gmeetis-
reglu stjérnsysluréttarins, ad byggja & fullnaegjandi lagaheimild. ba verdur vid akvordun
um fjarhaed pjonustugjaldsins ad geeta pess ad tekjurnar séu ekki haerri en svo ad paer
standi straum af kostnadi vid pa pjonustu eda eftirlitsadgerd sem gjaldtokuheimildin
neer til.

Ad mati LEX er ljost ad innvidagjaldid getur ekki heldur talist I6gmeett pjonustugjald. i
fyrsta lagi stydst hid umdeilda innvidagjald ekki vid lagaheimild, eins og adur er rakid. |
60ru lagi ma rada af svorum borgarlégmanns ad innvidagjaldi Reykjavikurborgar sé
ekki eetlad ad standa undir tiltekinni pjonustu fyrir gjaldandann (I66arhafann sem vill
breyta skipulagi). Pvert & maéti er gjaldinu eetlad ad fjarmagna almenna pjonustu fyrir
framtidaribla a viokomandi sveedi. Pannig er gjaldinu t.d. setlad ad standa undir
kostnadi sem felst i gerd nyrra gatna, byggingu skoéla o.fl. Innvidagjaldid er pvi engan
veginn i samraemi vid edli og markmid pjénustugjalda.

V.
Er heimilt ad innheimta innvidagjald a einkaréttarlegqum grundvelli?

V.a. Almennt

18.

19.

pratt fyrir pa meginreglu, sem adur er rakin, ad tekjutflun sveitarfélaga veroi almennt
ad byggja a lagaheimild, hefur verid lagt til grundvallar ad sveitarfélég geti aflad sér
tekna & einkaréttarlegum grundvelli. Slik tekjudflun fer pa idulega fram med peim heetti
ad meelt er fyrir um gjaldtokuna i samningi milli einkaadila og sveitarfélagsins, eins og
i tilviki innvidagjaldsins. bar sem gjaldtakan byggir & frjadlsum samningi lytur hdn
almennum reglum samninga- og krofuréttarins.

Sveitarféldég hafa aftur & méti ekki frialsar hendur pegar kemur ad gjaldtéku med
pbessum heetti. | a&durnefndu riti Trausta Fannars um sveitarstjornarrétt er tekid fram ad
sveitarfélog geti adeins gert petta ,i undantekningartilvikum®.” Segir hann jafnframt
(@herslur LEX):

.Mikilveegt er [...] ad hafa i huga ad akvoroun um endurgjald fyrir pjonustu
sveitarfélaga eda starfsemi sem telst falla ad hefdbundnum verkefnum peirra
verdur almennt ekki byggd a einkaréttarlegum grunni."®

,Ma almennt gera rad fyrir ad ef um er ad raeda starfsemi sem er [6gbundin eda

sem telst hefdbundid verkefni opinbers stjérnvalds, pa gildi meginreglur um
toku pjénustugjalda um heimildir til tekjudflunar. Ef starfsemin byggist hins vegar
alfarid_& reglum_einkaréttarlegs edlis pa verdur ad aetla ad peer reglur
einkaréttarins sem gilda a viokomandi svidi eigi einnig vido um tekjumyndun sem
starfseminni tengist.“®

20. A vettvangi Haestaréttar hafa fallid tveir domar sem hafa lykilpydingu vid mat & pvi hvort

gjaldtaka i samningi sveitarfélags og einkaadila telst I6gmeet. | ljosi mikilvaegis peirra
pykir rétt ad reifa pa med nokkud itarlegum heetti:

7 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur, bls. 231.
8 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur, bls. 228
9 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur, bls. 231-232
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Démur Heestaréttar 21. september 2000 i mali nr. 150/2000: Hafnarfjardarbaer
hafdi tekid land eignarndmi og namu eignarnamsbeetur asamt kostnadi
44.291.200 krénur. Sveitarfélagio radstafadi pessu landi sidan til l6darhafa til
uppbyggingar & svaedinu. | Gthlutunarskilmalum fyrir 168ina kom fram ad sékum
kostnadar Hafnarfjardabeejar vid kaup & landinu pyrfti hver I16darhafi ad greida
sveitarfélaginu svokallad ,upptokugjald®. | malinu I& fyrir ad |6darhafar greiddu
upptokugjold fyrir samtals 43.882.755 krénur. Heildargreidslan var pvi u.p.b. jafn
ha og eignarnamsbaeturnar sem Hafnarfjardarbaer hafdi adur purft ad greida.
Einn I6darhafi, sem hafédi undirritad adurgreinda yfirlysingu og greitt gjaldio,
hofdadi mal og kraféist endurgreidslu pess & peim grundvelli ad um 6légmeeta
gjaldtoku veeri ad reeda. Oumdeilt var i malinu ad upptokugjaldid sotti ekki stod i
beinar lagaheimildir um skatta eda pjonustugjold, en deilt var um hvort
Hafnarfjardabee hefdi verid heimilt ad innheimta gjaldid & einkaréttarlegum
grundvelli. Haestiréttur féllst & sjonarmid Hafnarfjardarbaejar i malinu. Visadi
démurinn til pess ad I6darhafinn hafi fallist a ad greida pennan kostnad og veeri
algengt ad beejarfélog ofludu sér landa med kaupum eda eignarnami til pess ad
skipuleggja par byggd og (thluta sidan sem byggingarlédum til leigu fyrir
einstaklinga. betta heyrdi ,p6 ekki til verkefna sem sveitarfélogum [vaeri] skylt ad
sinna samkvaemt légum [...]°. Lédarhafanum hefdi verid i sjalfsvald sett hvort
hann sotti um 168 a pessum stad og var pvi lagt til grundvallar ad upptdkugjaldiod
hafi verid einkaréttarlegs edlis po6tt samningurinn hafi verid gerdur vié opinberan
adila. Var jafnframt ekki fallist & ad meela heféi purft fyrir um upptdkugjaldio i
[6gum.

Hrd. 31. mai 2012 (404/2011): Reykjavikurborg auglysti i jantar 2006 eftir
kauptilbodum i byggingarrétt a 168um i Ulfarsdal. Lagmarksséluverd, sem
akvedid hafdi verid af Reykjavikurborg, var 38.750.000 kronur. V ehf. gerdi tilbod
i byggingarrétt fyrir 10 ibada fj6lbylishus & tiltekinni 168 ad fjarhaed 81.000.000
kronur. Reykjavikurborg tok tilbodinu og stadgreiddi V ehf. kaupverdid. V ehf.
hofoadi sidar mal og hélt pvi fram ad gjaldtaka borgarinnar veeri 6l6gmeet. Kraféist
fyrirteeki®d pess ad borgin endurgreiddi sér andvirdi l6darinnar, gegn pvi ad henni
yrdi skilad. | domi héradsdoms, sem stadfestur var med visan til forsendna hans
i Heestarétti, var tekid fram ad Gthlutun byggingarl6da til leigu teldist ekki fil
I6gbundinna verkefna sem sveitarfélogum veeri skylt ad sinna. Faeli Gthlutun l6da
i sér raostofun einkaréttarlegra réttinda sem hadar veeru almennum reglum
einkaréttar. Var pvi ekki fallist & ad sala a byggingarrétti og leiga a 166um
sveitarfélaga feeli i sér 6logmeeta gjaldtoku. Af déminum mé jafnframt réada ad
pad hafi verid talin edlileg adferd ad bjoda byggingarréttinn Gt og selja hann
haestbjodanda a markadsveroi.

21. Af framangreindum doémum ma draga pa alyktun ad tekjudflun sveitarfélaga a
grundvelli einkaréttar komi fyrst og fremst til &lita pegar sveitarfélog radstafa
hagsmunum eda réttindum sem teljast ekki til Idgbundinna verkefna peirra. Pannig
var i badum tilvikum um ad reeda gjaldtoku i tengslum vid Gthlutun 168a, en ekki hafa
verio sett sérstok 16g um slikar radstafanir sveitarfélaga. Enn fremur er ljést ad i bAdum
tilvikum voru malefnalegar forsendur fyrir gjaldtokunni. Pannig var upptdkugjaldinu i
Heestaréttardomi nr. 150/2000 aetlad ad meeta kostnadi Hafnarfjardarbaejar vio ad taka
viokomandi land eignarnami. Gjaldid var pvi ekki hugsad til almennrar tekjudflunar fyrir
sveitarfélagid, heldur var um ad reeda sérgreint (og Utreiknad) endurgjald sem st6d
undir kostnadi sem var i beinum tengslum vid umraedda radstofun. | Haestaréttardomi
nr. 404/2011 hafdi V ehf. bodid i byggingarréttinn i Utbodi og var pvi lagt til grundvallar
ad bod hans hefdi midast vid markadsverd vidkomandi byggingarréttar. Edlilegt er ad



sveitarfélog geti selt, leigt og radstafad réttindum og eignum, sem ekki teljast til
lbgbundinna verkefna peirra, & markadsverdi. Onnur tilhdgun geeti jafnvel verid i
andstodu vid reglur samkeppnisréttar, par sem med pvi vaeri samkeppni mogulega
raskad gagnvart 66rum adilum sem selja og leigja 16dir, eda falid i sér 6logmaeta
rikisadstod til handa viskomandi l68arhafa, i andstodu vid EES-samninginn.©

V.b. L6gmeeti innheimtu innvidagjalds

22.

23.

24,

25.

26.

Eins og adur er rakid er minnisblad petta afmarkad vid pau tilvik pegar innvidagjald er
lagt & l6darhafa sem pegar hefur fengid 169 til uthlutunar. | pessum tilvikum kemur
gjaldid til ségunnar pegar l6darhafi hefur Gskad eftir pvi ad gera breytingu &
deiliskipulagi l6dar sinnar. Innheimta innvidagjaldsins tengist pvi ekki uthlutun
I66arinnar heldur breytingu a deiliskipulagi hennar. Innvidagjaldid er pvi innheimt i
beinum tengslum vid skipulagsmél Reykjavikurborgar.

Um deiliskipulag, og breytingar a pvi, fer eftir skipulagslogum nr. 123/2010. Er m.a.
meelt fyrir um pad i 2. mgr. 38. gr. laganna ad landeigendur eda framkveemdaradilar
geti 6skad eftir pvi vid sveitarstjorn ad gerd sé tillaga ad deiliskipulagi eda breytingu a
deiliskipulagi & eigin kostnad. Lagt hefur verid til grundvallar ad sveitarfélog hafi
umtalsvert svigram vid mat & pvi hvort fallast eigi a slikar tillégur einkaadila, sbr. dém
Heestaréttar 7. febrtar 2013 i mali nr. 439/2012. bratt fyrir ad einkaadilar eigi ekki krofu
til pess ad tillogur peirra ad deiliskipulagsbreytingum séu sampykktar af sveitarfélégum,
er dumdeilanlegt ad skipulagsmal teljast til Idgbundinna verkefna sveitarfélaga, sbr.
3. mgr. 3. gr. og 6. gr. skipulagslaga. I 6llu falli er ljést ad gjaldid er innheimt vegna
verkefnis sveitarfélags sem er fjallad um i sérstoku lagadkveaedi (2. mgr. 38. gr.
skipulagslaga), Olikt pvi sem a vid um I|6dalthlutanir sveitarfélaga. Svigrim
Reykjavikurborgar til ad innheimta innvidagjald a einkaréttarlegum grundvelli hlytur pvi
ad vera mun takmarkadra en i adurnefndum démum sem tengdust Uthlutun |6da.

P& er ljést ad innvidagjaldinu er ekki setlad ad meeta kostnadi sem er i beinum tengslum
vid pa hagsmuni sem koma i hlut I6darhafa (eins og t.d. i domi Haestaréttar i mali nr.
150/2000), heldur er pvi radstafad til uppbyggingar a starfsemi og pjonustu sem m.a.
fellur innan l6gbundinna verkefna sveitarfélagsins, sbr. og einnig sidar. Enn fremur
virdist innvidagjaldid ekki vera i neinum tengslum vid kaupverd I6danna (eins og i domi
Heestaréttar i mali nr. 404/2011), enda hefur Reykjavikurborg pegar radstafad
umraeddum I6dum til I6darhafa.

I pessu sambandi méa nefna ad af adurnefndum samningsramma Reykjavikurborgar
ma rada ad pau rok bui ad baki innheimtu gjaldsins ad verdmeeti I6dar l6darhafa komi
til med ad haekka vegna deiliskipulagsbreytinganna og pvi sé edlilegt ad I6darhafar taki
patt i kostnadi vid uppbyggingu innvida hverfisins. Lodarhéfum virdist pannig vera gert
ao greida Reykjavikurborg fyrir pa verdmaetaaukningu sem mogulega verdur & 166um
peirra. Ad mati LEX er verulega haepid ad opinber adili geti byggt gjaldtoku & slikum
forsendum, pott han sé & einkaréttarlegum grunni.

Med visan til alls framangreinds telur LEX ad lagalegar forsendur fyrir innheimtu
gjaldsins byggi a veikum grunni. Pannig virdist gjaldio vera hugsad sem nokkurs konar

10 Sja Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur, bls. 237 og 240.
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endurgjald sem lédarhafi parf ad greida Reykjavikurborg fyrir ad fa ad breyta
deiliskipulagi & 168 sinni. | pessu sambandi méa arétta ad gert er rad fyrir pvi i 2. mgr.
38. gr. laga nr. 123/2010 ad deiliskipulagsbreytingar, ad frumkvaedi einkaadila, séu &
kostnad viokomandi landeiganda eda framkvaemdaradila. Ekki er gert rad fyrir pvi ad
einkaadilar greidi vidbotargjald til sveitarfélagsins fyrir ad sinna I6gbundnum verkefnum
sinum & svidi skipulagsmala eda ad peir greidi fyrir mdgulega verdmeetaaukningu sem
verdur 4 168 eda landi peirra i kjolfar breytinganna.

V.c. Logmeeti rddstofunar innvidagjalds

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Til vidbotar framangreindu telur LEX ad radstdfun innvidagjaldsins dragi verulega ur
likunum a pvi ad gjaldtakan geti talist Idgmaet. Svo virdist sem gjaldinu sé i grofum
drattum aetlad ad standa undir pjénustu af prenns konar tagi:

| fyrsta lagi virdist gjaldid eiga ad standa undir verkefnum sem teljast til I6gbundinna
verkefna Reykjavikurborgar. Sem deemi um petta mé nefna ad gjaldio virdist m.a.
hugsad til ffarmoégnunar skélabygginga, en rekstur leik- og grunnskola er & medal
I6gbundinna verkefna sveitarfélaga, sbr. 5. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskoéla og 4.
gr. laga nr. 90/2008 um leikskola. Er sérstaklega tekid fram i 1. mgr. 20. gr. laga nr.
91/2008 ad gerd skolamannvirkja sé undirblin af sveitarstjorn og a stofnkostnadur
grunnskéla ad greidast af viokomandi sveitarfélagi. P4 er maelt fyrir um i lagadkvaedinu
aod sveitarféldg kosti vidhald skélahusnaedis og endurnyjun og vidhald bunadar pess.

Samkveemt pessu verdur ad telja ad bygging skélabygginga sé tvimeelalaust verkefni
sem sveitarfélagio parf sjalft ad fjarmagna med sinum almennu tekjustofnum. Ekki er
forsvaranlegt, ad mati LEX, ad kleeda tekjudflun til slikra verkefna i buning einka-
réttarlegs samnings.

i 6dru lagi virdist gjaldid eiga ad standa undir verkefnum sem liklega teljast ekki
beinlinis til Idgbundinna verkefna sveitarfélaga, en eiga ad vera full ffarmégnud med
6drum tekjustofnum. Er hér einkum visad til pess ad gjaldinu er m.a. eetlad ad standa
undir gerd nyrra gatna, feerslu gatna, gerd stiga, torga o.p.h. | 9. gr. vegalaga nr.
80/2007 segir ad sveitarfélagsvegir séu i umsja sveitarfélaga og i 1. mgr. 13. gr.
vegalaga kemur fram ad sveitarfélég séu veghaldarar sveitarfélagsvega. pott sveitar-
félog beri vissulega abyrgd & gatnagerd ad pessu leyti er ekki eins skyrt, eins og t.d. i
tilviki skélamala, hverjar skyldur sveitarfélags eru i pessum efnum. Er t.a.m. ekki maelt
fyrir um ad su skylda hvili & sveitarfélégum ad gera stiga eda torg. Innvidagjaldid tekur
pvi, ad pessu leyti, ekki til verkefna sem beinlinis heyra undir 16gbundin verkefni
Reykjavikurborgar.

A hinn boéginn liggur fyrir ad & l6darhafa er ni pegar lagt gatnagerdargjald, sem er
sérstakur skattur af fasteignum og fer um hann eftir I6gum nr. 153/2006 um
gatnagerdargjald. Sveitarstjorn innheimtir gjaldid og getur fjarhaed pess ad hamarki
verid 15% af byggingarkostnadi fermetra i visitdluhusi fjdlbylis, sbr. 3. og 4. gr. laganna.
Samkveemt 1. mgr. 10. gr. laganna skal sveitarstjorn verja gatnagerdargjaldi til
gatnagerdar i sveitarfélaginu og til viohalds gatna og annarra gatnamannvirkja.

Af pessu er ljést ad gatnagerdargjald er markadur tekjustofn, sem pydir ad um er ad
reeda skatt sem er innheimtur til tiltekinna verkefna. P& er i [Id6gunum kvedid a um tiltekid
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33.

hamark gatnagerdargjalds og hefur lI6ggjafinn pvi veentanlega litid svo a ad sveitarfélog
geetu sinnt gatnagerd med asaettanlegum heetti innan hamarksins. Af pessum sékum
er pad mat LEX ad innvidagjaldid geti ekki komid til vidbotar vid markadan tekjustofn
sem pegar tekur til peirra verkefna sem gjaldid & ad standa undir. Veeri i raun um
viobotarskattlagningu ad reeda, an lagaheimildar, sem er bersynilega i andstodu vid 40.
og 77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. nanari umfjéllun adur.

| pridja lagi virdist gjaldid ad einhverju leyti eiga ad standa undir verkefnum sem
sannanlega falla utan ldgbundinna verkefna Reykjavikurborgar. M4 sem daemi nefna
ad gjaldinu er m.a. aetlad ad standa undir uppbyggingu opinna sveeda. Gjaldtaka af
pessu tagi er liklegri til ad standast 16g en pau tvo tilvik sem rakin eru ad framan. pP6
ma feera akvedin rok gegn gjaldheimtu i pessum tilvikum. Pannig er, eins og adur segir,
hvorki um ad reeda endurgjald sem stendur i beinum tengslum vid hagsmuni sem koma
i hlut I60arhafa né radstofun réttinda & markadsverai.

V.d. Nidurstada

34.

35.

36.

37.

Med visan til framangreinds telur LEX ad innvidagjaldid sé, a.m.k. ad stérum hluta,
almennt tekjudflunartaeki Reykjavikurborgar til vidbotar vid pa tekjustofna sem borginni
standa nu pegar til boda a grundvelli laga. Pétt hluti innvidagjaldsins geti mogulega
verio l6gmeetur, p.e. i peim tilvikum par sem fjarmognud eru verkefni sem hvorki heyra
til lIdigbundinna verkefna sveitarfélagsins né til verkefna sem eru pegar fjarmégnud med
markudum tekjustofnum, virdist gjaldid vera innheimt i einu lagi og an pess ad fijarhaedin
sé sundurlidud til tiltekinna verkefna. Ad mati LEX mé feera nokkud sterk rok ad pvi ad
gjaldtakan sé oOlogmeet. Vid slikar adstedur geetu l6darhafar krafist endurgreidsiu
innvidagjaldsins & grundvelli laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og
gjalda.

VI.
Samandregnar nidurstédur og 6nnur atrioi sem geta haft pydingu

Innvidagjaldid er hvorki skattur né pjénustugjald i skilningi laga.

Gjaldio virdist vera innheimt sem endurgjald fyrir pjébnustu a svidi skipulagsmala, en
pau teljast til Ibgbundinna verkefna Reykjavikurborgar samkvaemt skipulagslogum nr.
123/2010. P4 verdur radio ad gjaldinu sé radstafad ad stérum hluta til verkefna sem
teljast til l6gbundinna verkefna sveitarfélagsins (fjarmdgnun skoélabygginga) og
verkefna sem pegar eru fjarmognud med gatnagerdargjaldi (gerd nyrra gatna o.fl.). |
pessum skilningi er gjaldid nytt sem almennt tekjudflunarteeki Reykjavikurborgar til
viobotar vid pa tekjustofna sem borginni standa na pegar til boda & grundvelli laga.
Telja verdur 6heimilt ad standa i slikri tekjudflun & einkaréttarlegum grunni. bar sem
gjaldtakan a sér ekki lagastod ma feera nokkud sterk rok ad pvi ad gjaldtakan sé
6légmeet.

Verdi akvedio ad lata reyna & l6gmeeti innvidagjaldsins fyrir ddmstélum ma eetla ad
helsta agreiningsefnid yrdi hvort um einkaréttarlegan samning sé ad raeda og adilum
frialst ad semja um greidslu gjaldsins. Par kann fyrirkomulag og framsetning
gjaldtékunnar ad skipta miklu, en han getur verid misjofn fra einu tilviki til annars.



38. Undirritud munu godfaslega veita frekari upplysingar og/eda skyra efni minnisbladsins
verdi pess oskad.

- AR/GA/VSP
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