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um skatta og gjold (kaupréttir, matubrot o.fl.), 432. mal, 153. l6ggjafarping 2022-2023

I. Inngangur

Samtdk idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtbkin®) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a ymsum ldgum um skatta og gj6ld par sem medal annars er gert rad fyrir pvi ad
timabundin haekkun skattahvata vegna rannskna- og préunar (R&P) verdi framlengd um tvo
ar og skattaleg medferd kauprétta i nyskdpunarfyrirteekjum verdi endurskodud. Samtdkin fagna
pessum aformum en pau eru til pess fallin ad baeta samkeppnishaefni hugverkaidnadar hér a
landi sem hefur na pegar aukid fidlbreytni i Gtflutningstekjum pjédarbisins og skapad veromaet
storf.

Samtokin vilja p6 koma & framfaeri athugasemdum vid nokkur atridi frumvarpsins, fyrst og
fremst pad ad horfid hafi verid fra pvi ad festa timabundna haekkun skattahvata vegna R&p
varanlega i l6g eins og lagt var til pegar frumvarpid var i Samradsgatt. A sama tima fagna
samtdkin peim breytingum sem urdu a fyrirhugudum lagaakveedum um kaupréttakerfi fyrir
sprotafyrirtaeki og telja paer til mikilla béta.

Il. Skattahvatar vegna rannsdkna og préunar verdi gerdir varanlegir

Hugverkaidnadur hefur fest sig i sessi sem fj6rda stod utflutnings til vidbotar vid orkusaekinn
idnad, sjavaritveg og ferdapjonustu en fyrirteeki i hugverkaidnadi eiga pad sameiginlegt ad
fiarfesta i ranns6knum og préun sem er uppspretta verdmeetaskdpunar i greininni. Taekifaerum
i hugverkaidnadi eru fa takmork sett, hvort sem litid er til tolvuleikjagerdar, lifteekniafurda,
heilbrigdistaekni, hugbltnadar eda hateekni & ymsum svidum. A petta hafa samtdkin margoft
bent 4, sidast i fyrri umsdgn um mal pad er hér er til skodunar.

Miklar umbaetur a skilyrdum og hvétum til nyskdpunar hafa eflt hugverkaidnad og hvatt fyrirtaeki
til pess ad fjarfesta af enn meiri krafti i nysképunarverkefnum 4 islandi og er skattahvatakerfi
fyrir rannséknir og préun burdarasinn i studningsumhverfi fyrir nyskdépun hér & landi. Sa hvati
sem felst i endurgreidslum a kostnadi vegna R&b hefur gefid gdda raun hér a landi fra pvi ad
kerfinu var komid & fyrir um aratug. Pad var p6 ekki fyrr en stjérnvold haekkudu pak og hlutfall
endurgreidoslu umtalsvert, fyrst arid 2018 og svo aftur arid 2020, sem fjarfestingin tok
almennilega vid sér, eins og efnahags- og vidskiptanefnd pekkir.

A fyrri stigum frumvarpsins var lagt til ad timabundinni haekkun endurgreidsluhlutfalls vegna
kostnadar sem fellur til vid rannsoknir og préun yrdi gerd varanleg. Endurgreidsluhlutfall hefur
sidan um midbik ars 2020 verid 35% fyrir litil og medalstor fyrirteeki og 25% fyrir stor auk pess
sem pak & tilteekum kostnadi hefur verio ymist 1 eda 1.1 milljardur. NU er i 16. gr. frumvarpsins
lagt til ad nagildandi bradabirgdaakvaedi verdi framlengd um tvo ar. Samtokin 6ska eftir



atskyringum & pvi hvers vegna horfid var fra peim fyrireetiunum ad hlutféll og pak yrdu fest
varanlega i 16g. | greinagerd er visad til Gttektar & vegum OECD & endurgreidslukerfinu en st
uttekt kom til &dur en lagt var til ad kerfid yrdi fest varanlega i 16g og pvi 6ljost hvad breyttist
aour en frumvarpio kom til efnahags-og vidskiptanefndar.

Fyrirsjaanleiki kerfisins skiptir 6llu mali fyrir fyrirteeki sem gera aeetlanir til langs tima pegar
kemur ad ranns6knum og préun. Hvert verkefni getur tekid a bilinu 2-20 &r i préun og pvi er
horft til langs tima vid dkvordunartoku & pvi hvar skal stadsetja verkefni. P4 ma baeta vido ad
oflugt studningsumhverfi nysképunar er grundvallaratridi pegar kemur ad pvi ad lada ad
fiarfestingu inn i verkefni sem fyrirteeki i nyskdpun byggja afkomu sina & fyrstu arin.

Samtokin fagna pvi ad til standi ad framlengja pennan mikilveega hvata og ad til standi ad
halda hlutféllum og paki samkeppnishaefu afram en lysa yfir vonbrigdum yfir pvi ad kerfid veroi
ekki gert varanlegt & yfirstandandi pingi.

lll. Kaupreéttarkerfi fyrir sprotafyrirtaeki

Eins og fram kom i umségn samtakanna a fyrri stigum er helsta vaxtahindrun hugverkaidonadar
i dag, ekki adeins hér & landi heldur vida um heim, skortur & sérfreedingum. Nyleg greining Sl
synir ad pad vantar um 9 pusund sérfraedinga & naestu fimm arum til ad hamarka vaxtagetu
fyrirtaekja i hugverkaidnadi. Oflugt kaupréttarkerfi er lykilatridi til pess ad vaxtarfyrirteeki geti
fengid til sin vel menntada og reynslumikla sérfreedinga til pess ad keyra afram préun, voxt og
markadssetningu. Reglur i kringum kauprétti starfsmanna fyrirteekja hér a landi hafa ekki
gagnast sem skyldi og pvi fagna samtokin pvi ad lagt sé til ad sérstakar reglur gildi um
kauprétti i sprotafyrirtaekjum.

Eignarhald starfsmanna a hlutum i fyrirtaekjum er eitt af pvi sem hefur um araradir einkennt
uppbyggingu nyskopunarfyrirteekja a peim sveedum par sem sprotaumhverfid pykir hvad
hagfelldast, s.s. i Bandarikjunum. Slikt eignarhald hefur sidur tidkast i Evropu en riki sem
standa framarlega & svidi nyskdpunar s.s. Bretland, Svipjod og Eistland hafa i auknum maeli
verid ad innleida slika hvata. Kaupréttir starfsmanna geta hjalpad til vio ad lada ad heefileikarikt
starfsfolk til litilla sprotafyrirteekja med takmarkad fjarmagn en haleit markmid. Eignarhald
eykur dhuga starfsmanna & verkefnum og velgengni fyrirteekisins og umbunar peim ef
fyrirtaekid naer markmidum sinum.
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Samtokin fagna peim breytingum sem hafa ordid & frumvarpinu i medférum
raduneytisins hvad vardar reglur i kringum kauprétti i sprotafyrirtaekjum. Um petta er
flallad i 3. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad tekjur af kaupréttum i sprotafyrirteekjum skuli
skattlagdoar sem fjarmagnstekjur ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Samtokin vilja p6é nyta
teekifeerid og nefna tvo atridi sem breyta pyrfti:

i) Skilgreining & sprotafyrirteeki

Samtdkin hvetja efnahags- og vidskiptanefnd til pess ad uppfaera skilgreiningu a sprotafyrirtaeki
i frumvarpinu. Samkveemt pvi er skilgreint sprotafyrirteeki med eftirfarandi heetti: Skrad
einkahlutafélag eda samlags/sameignarfélag sem fellur undir 16g um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki, p.e. stunda rannsoknir eda préun, sem er innan staerdarmarka 2. tolul. 3.
mgr. 1. tolul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. tekjuskattslaga, p.e. ad hja félaginu starfi ekki fleiri en 25
starfsmenn og félagio sé med arlega veltu undir 650 millj. kr. og/eda efnahagsreikning undir



650 millj. kr. Ef félag er hluti af félagasamstaedu skal mida vio samsteeduna i heild & grundvelli
samstaedureiknings.

Skilgreining pessi var samin arid 2016 en sidan pa hefur islenskt nyskdpunarumhverfi
gjorbreyst. Mikilveegt er ad endurskoda pessi mork til pess ad 16gin endurspegli verdlagspréun
og starfsumhverfi sprotafyrirtaekja eins og pad er i dag. Samtokin leggja til ad greinin verdi
uppfaerd & pann veg ad midad sé vio ad fyrirteeki hafi ekki fleiri en 50 starfsmenn og arleg velta
sé undir milljardi.

petta viomio er i samreemi vid skilgreininguna a litlu fyrirtaeki i I6gum um studning vid
nyskopunarfyrirteeki nr. 152/2009 en par er gert rad fyrir ad starfsmannafjoldi litils fyrirteekis fari
ekki yfir 50 manns og velta fyrirtaekis nemi ekki meira en 10 milljbnum evra sem eru i dag
taeepur 1,5 milljardur islenskra krona. Almennt er & islandi i dag midad vid ad sprotafyrirteeki sé
komid af fyrstu stigum pegar arleg velta er komin yfir milljard, til ad mynda beitir Rannis peim
viomidum vid Uthlutun Vaxtarsprotans. P4 ma nefna ad 650 milljonir uppfeerdar samkveemt
visitdlu neysluverds i juni 2016 eru i dag teepar 830 milljonir. Til vidbotar ma nefna ad 50
starfsmanna vidmidid er i samraemi vid til ad mynda reglur i Svipj6d.

i) Kaupréttur megi na til lengri tima en sex ara

Rétt eins og segir i greinagerd med frumvarpinu um 1 og 3. gr. pess eru kaupréttir gjarnan
gerdir fra fijorum til tiu ara en frumvarpid setur med 4. skilyrdi i 3. gr. frumvarpsins sex ara
timamark & liftima kauprétta. Oljost er hver asteedan er fyrir pessum takmérkunum. Samtokin
hvetja efnahags- og vidskiptanefnd til pess ad faera morkin i 10 ar til pess ad hamla ekki ad
sprotafyrirtaeki sem eru i timafrekum rannséknum og préun geti bodid starfsfolki kauprétti. |
nagrannaldndum okkar er ekki sambeerilegt takmark a liftima kauprétta og sprotum gefid meira
svigrim vardandi hvernig pau kjésa ad Utfeera kaupréttarsamninga.

IV. Lokaoro

Sl fagna pvi ad til standi ad framlengja timabundna skattahvata vegna rannsokna- og préunar
fyrirteekja og pvi ad koma eigi a fot sérstoku kaupréttarkerfi fyrir sprotafyrirtaeki. Likt og fram
kemur i umsdgninni gera samtdkin p6 athugasemdir vid akvedin atridi frumvarpsins og 6ska
eftir pvi ad f4 ad koma fyrir efnahags- og vidskiptanefnd til pess ad lysa peim sjonarmioum.
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