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Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a skipulagslogum nr. 123/2010 (hagkveemar
ibuoir), 183. mél

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin“) hafa tekid til umsagnar
ofangreint mal. Malid var upphaflega birt i samradsgatt stjérnvalda 23. oktéber 2022 og skiludu
samtdkin sameiginlegri umségn a peim vettvangi, dags. 15. nbvember 2022. Samtokin skiludu
annarri umsogn til nefndasvids Alpingis 23. mai sl. en pad mal nadi ekki fram ad ganga. Malid
er nu endurflutt &n breytinga.

Samtdkin vilja koma pvi & framfeeri ad pau telja markmid frumvarpsins um fj6lbreytta byggd
verdugt enda er pak yfir hofudid grundvallarporf hvers einstaklings. I pvi samhengi ber ad geta
pess ad hlutfall hisnaediskostnadar i atgjoldum heimilanna hefur haekkad um helming fra
sidustu aldamotum. ibudaverd hefur haekkad um meira en helming ad nafnvirdi & innan vid
premur &rum og tvofaldast ad raunvirdi & sidastlionum aratug. Aukio frambod iblida & markadi
veeri helst til pess fallid ad draga ar hlisneediskostadi, ekki sist nu pegar asetlud folksfjélgun er
veruleg. bad er pvi abyrgdarhlutverk stjornvalda ad innleida regluverk sem flytir fyrir
uppbyggingu og utiloka regluverk sem tefur fyrir eda skapar réttarévissu. Samtokin gera af
peim s6kum enn og aftur alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid, baedi undirbining pess og
efnistok.

Gullhtidao akveedi sem skilad hefur litlu

Samtdkin telja astaedu til ad itreka fyrri umfjéllun sina um hid svokallada Carlsberg-akvaedi og
tilurd pess en i athugasemdum vid frumvarpid er ljoést ad peirri leid sem hér er 1690 til er aetlad
ao byggja a akveedi donsku skipulagslaganna, sbr. Planloven (zoning), 8§ 15, stk. 2, no. 9.

Hid danska akvaedi tekur eingbngu til svokalladra almene boliger, sbr. lov om almene boliger
par i landi en i umraeddu frumvarpi neer Utfeersla akvaedisins ekki einvérdungu til almennra
ibuda heldur einnig til ibuda sem uppfylla skilyrdi um hlutdeildarlan sem og leiguibtida sem
falla undir skilyrdi VIII. kafla um hudsnaedismal. Gengur akveedi framlagds frumvarps pvi
umtalsvert lengra en umreett dkvaedi donsku skipulagslaganna.

Med tilliti til framangreinds maetti eetla ad frekari greiningarvinna hefoi att sér stad hér & landi
sem leitt hefdi til nidurstddu um ad akvaedid hefdi skilad miklum arangri i Danmoérku en svo er
ekki. Logskyringargdgn bera pad i raun med sér ad engin frekari greiningarvinna hafi farid
fram, m.a. med tilliti til arangurs af umraeddu Carlsberg-akvaedi i danskri 16ggjof.

s

fiallar um notkun &kveedisins fra pvi ad pad var logfest arid 2015.* par kemur medal annars

1 https://iwww.ft.dk/samling/2021/almdel/BOU/bilag/161/2432599.pdf
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fram ad einungis 8 af 98 sveitarfélogum i Danmorku hafi nytt sér heimildina & timabilinu 3.
mars 2015 til 1. april 2020. A umraeddum tima voru byggdar 10.400 ibudir & reitum sem pessi
8 sveitarféldg beittu dkvaedinu a en adeins 6% eda 635 svokalladar almene boliger hafa verid
byggdar & grundvelli akveedisins fra upphafi. Pad er pvi 6heaett ad fullyrda ad akveedio hefur
ekki skilad peim &rangri sem pvi var eetlad. bad er pvi ad mati samtakanna mjog éedlilegt ad
innleida umreaett akveedi hér & landi &n pess ad leggjast i umtalsvert betri rannséknarvinnu og
undirbdning en raun ber vitni. P4 er pad enn fremur éskiljanlegt ad mati samtakanna ad radast
i gullhtoun & umraeddu 4kveedi sem svo litlu virdist hafa skilad. Innleiding dkvaedisins med
pessari gullhtdun mun hafa enn frekari l16gfreedilega 6vissu i for med sér sem geeti heegt &
naudsynlegri uppbyggingu hisneedis.

P4 eetti einnig ad hafa pad i huga ad danska akveedid var sett sem 10 &ra tilraunalagasetning
og &eetlad var ad endurskoda akvaedid & arunum 2024 til 2025 mead tilliti til &rangurs. Réttast
veeri ad bida med ndverandi lagasetningu hér & landi par til s endurskodun hefur att sér stad.

Akvaedid getur hamlad uppbyggingu ibudarhisnaedis pvert & markmid

Fra pvi ad almenna ibudakerfinu var komid a fét hafa stofnframltg verid veitt vegna bygginga
eda kaupa & samtals 2981 almennum ibddum samkveemt heimasiou Hulsneedis- og
mannvirkjastofnunar.? P4 hefur Reykjavikurborg verid leidandi i uppbyggingu & almennum
ibuoum i samraemi vid stefnu sina i hisnaedismalum. Ef kortasja uppbyggingar i Reykjavik er
skodud ma einnig sja ad na eru um 2500 skipulagdar ibudir tilbunar & byggingarhaefum 166um
i borginni.® Af pessum ibidum eru um 530 sem eru zetladar til hisnaedisfélaga eda i kringum
20%.

Samtokin telja i raun ekki porf & umraeddri lagabreytingu til ad maeta markmidum frumvarpsins
um ad adstoda og hvetja sveitarfélég vido uppbyggingu & almennum ibtdum. Uppbygging
almennra ibuda & sér stad i peim sveitarfélégum par sem vilji er fyrir hendi og ekki virdist vera
nein lagaleg évissa um heimild sveitarfélaga til ad gera samninga um uppbyggingu a almennu
hasneedi. Ef pad er markmid rikisins ad na fram frekari péatttoku sveitarfélaga i
uppbyggingu 4 almennum ibudum veeri réttara ad klara einfaldlega samninga vid fleiri
sveitarfélog sem byggja a rammasamningi rikis og sveitarfélaga um aukid frambod
ibuda en i dag hefur Reykjavikurborg ein skrifad undir slikan samning.

Auk pess sem samtokin gera athugasemdir vid forsendur umraedds frumvarps pa ma gera rad
fyrir pvi, ad Obreyttu, ad pad hamli uppbyggingu ibudarhisnaedis. beir annmarkar sem eru a
akveedinu munu pvi ganga gegn markmidum stjérnvalda og sveitarfélaga um hrada
uppbyggingu ibGdarhtsnaedis. Asteedur pess eru medal annars eftirfarandi:

I.  Utfaersla og takmork kvadanna 6ljos

Sé aetlunin ad logfesta heimild sveitarfélaga til ad setja skilyrdi um uppbyggingu tiltekinna
tegunda ibuda péa verdur akveedio ad vera alveg skyrt um takmork og umfang peirrar heimildar.
| dag er stadan su ad sum sveitarféldg gera margvislegar krofur til uppbyggingar i peirra
sveitarfélégum, par sem m.a. er gerd su krafa ad tiltekinn hluti eigna sé leiguibudir, almennar
ibadir eda félagslegar ibaodir. Pa gera sum sveitarfélog jafnframt krofu til pess ad tiltekinn hluti
eigna sé seldur fyrirteeki i eigu sveitarfélagsins, i sumum tilvikum undir kostnadarverdi.
Sveitarféldgin virdast telja sig hafa ramar heimildir til slikra krafna & élogfestum grunni en slik

skilyrdi eru almennt sett i samningsskilmala sveitarfélaga vid I6darhafa.

2 https://hms.is/husnaedi/stofnframlog/um-stofnframlog/almenna-ibu%C3%B0akerfi%C3%B0
3 https://reykjavik.isfhusnaedi



Gagnseeid i nuverandi kerfi er litid sem ekkert og sé tilgangurinn med frumvarpi pessu ad
skapa aukinn fyrirsjdanleika og gagnseei vid setningu slikra kvada pa er ljost ad &kveedi
frumvarpsins parf ad vera mun skyrara hvad petta vardar. | vinnu starfshopa, sem fjallad
verdur um nanar sidar, var pad avallt skilningur og afstada samtakanna ad komi til setningu
sliks dkveedis faeli pad i sér skyran ramma um heimildir sveitarfélaga til ad setja slikar kvadir,
hvort heldur i skipulagi eda i samningsgera.

Akvaedi frumvarpsins parf, ef vel & ad vera, ad fela i sér teemandi talningu & heimildum
sveitarfélaga til ad setja kvadir um uppbyggingu tiltekinna tegunda ibuda og ad peer kvadir séu
eingdngu framsettar i deiliskipulagi. Viobétarkvadir i samningagerd um uppbyggingu tiltekinna
tegunda ibuda sé 6heimil. Pennan skilning er pvi midur ekki heegt ad leida naegilega skyrt af
akveedinu sjalfu eda l6gskyringargdgnum.

Oteekt er, ad mati samtakanna, ad sveitarfélog hafi auk heimildarakveedisins vidbotarheimild
til ad semja um vidbotarkvadir um uppbyggingu tiltekinna tegunda ibida. Ovissa hvad petta
vardar mun fyrirsjhdanlega valda agreiningi og tefja uppbyggingu.

EKki liggur heldur fyrir i frumvarpinu ad skodadar hafi verid adrar og veegari leidir til ad na
sama markmidi, t.d. med gerd fjarhagslegra hvata fyrir uppbyggingaradila til ad byggja tilteknar
tegundir eigna sem stydja vid markmid stjérnvalda. i pvi skyni vilja samtékin benda & tilldgur
atakshdpa um samreemdar gjaldskrar sveitarfélaga i skipulags- og byggingarmalum auk
skodunar a alagningu byggingarréttar- og innvidagjalda. P4 er ad mati samtakanna edlilegt ad
meta, samhlida setningu kvada a uppbyggingaradila af halfu sveitarfélaga, hvort
sveitarfélogum beri ekki jafnframt ad koma til méts vid uppbyggingaradila t.d. med afsleetti af
hinum ymsu gjéldum sem sveitarfélog innheimta vegna uppbyggingarinnar.

[ 6llu falli telja samtokin mikilvaegt ad metid sé hvort haegt sé ad fara adrar og veegari leidir ad
sama markmidi sem og hvort métveegisadgerdir, i formi afslatta af gjaldtoku sveitarfélaga, séu
ekki naudsynlegar verdi pessi leid farin.

II.  25% af heildarfermetrafjlda ibuda

I umreeddu frumvarpi er sveitarféldgum heimilt ad gera kroéfu um ad allt ad 25% af
heildarfermetrafjdlda ibuda falli undir I6g um almennar ibGdir og ibludir sem falla undir VI. kafla
A og VIII. kafla laga um hisnaedismal nr. 44/1998. Umreett frumvarp er med strangari umgjord
en hin danska fyrirmynd med pvi ad festa kréfurnar vié fermetrafjdlda. bPar sem adstaedur eru
mismunandi milli sveitarfélaga og byggingarsveeda var akvedid ad notast vid umtalsvert
opnara ordalag i dénsku fyrirmyndinni. Var par dkvedid ad notast vid ordid ,boligmassen® en
an pess ad festa skilgreininguna frekar. Er pvi haegt ad gera krofu um tiltekinn ibada- eda
fermetrafjolda eftir pérfum. Var petta gert i peim tilgangi ad veita hagadilum svigram til
notkunar & 4kvaedinu og gerdi I6ggjafinn rad fyrir ad samtal milli sveitarfélags, husneedisfélags
og lédareigenda myndi eiga sér stad i peim tilgangi ad na fram raunhaefu skipulagi.

lll.  Skerding a eignarrétti I6dareiganda
Akvaedi frumvarpsins er, samkveaemt greinargerd pess, setlad ad adstoda sveitarfélog og hvetja
pau til ad skipuleggja ibudabyggd pannig ad gert sé rad fyrir fjdlbreyttri byggd innan svaedis
og studla ad pvi ad ad lagmarki 25% af heildarfermetrafjlda ibuda innan skipulagssvaedis
samkvaemt nyju deiliskipulagi verdi fyrir almennar ibtdir og ibudir sem falla undir VI. kafla A
og VIII. kafla laga um husnaedismal nr. 44/1998. A heimildin vid hvort sem eigandi lands er
sveitarfélag, riki eda einkaadili.



Samtokin telja ad 6hjakveemilega felist i sliku akvaedi breyting fra niverandi stodu par sem i
dag mé aetla ad sveitarfélogum sé éheimilt ad gera slikar kvadir vid uppbyggingu & 16dum i
eigu einkaadila. Er slika samningsskilmala, sem ad mestu eda Ollu leyti eru bundnir vid
uppbyggingu i Reykjavik, eingdbngu ad finna & uppbyggingarreitum & 166um i eigu
sveitarfélagsins. Er af peirri staedu brynt ad meta med fullnaegjandi og itarlegum haetti hvernig
slikt lagaakveedi, sem felur i sér toluverdar kvadir a I6darhafa og -eigendur, samrymist
eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar.

I 4. kafla greinargerdar frumvarpsins er petta mikilvaega alitamal afgreitt med o6fullnaegjandi
heetti en par er med engu mati gerdur greinarmunur a beitingu dkvaedisins & eignarlodum og
leigulédum, p.e. l6dum i eigu sveitarfélaga. Samtokin eru ésammala pvi sem kemur fram i
nidurlagi kaflans um ad i frumvarpinu felist ekki bein skerding eda takmorkun eignaréttar. bvert
a mati telja samtokin fyrir liggja ad kvadir & bord vid peer sem eru bodadar med frumvarpinu
geti skert eignarréttindi.

P4 ber jafnframt ad nefna ad heimildardkveedinu i frumvarpinu er aetlad ad veita
sveitarfélogum heimild til ad gera kréfu til uppbyggingu almennra ibuda a l6dum einkaadila,
hvort heldur pegar 166 er i einkaeigu eda um leigul6d sé ad reeda. Slik skipulagskvod getur
sannarlega falid i sér eignaupptoku ef eetlunin er ad tiltekinn hluti 166ar sé afthentur 66rum
uppbyggingaradila sem heimild hefur til uppbyggingar almennra ibtda. Samtokin telja slik
akveaedi varhugaverd og full &staeda til ad ryna vel hvort pad standist akvaedi stjérnarskrarinnar.

Fyrir stjornvold er engin &staeda til annars en ad stiga varlega til jardar vid setningu akveaedisins
0og meta med heildsteedum heetti umfang og takmork pess, m.a. Gt fra eignarréttarakvaedi
stjérnarskrarinnar. Ovissa um pessi atridi og agreiningur er til pess fallin ad hamla
ibudauppbyggingu.

Samtokin eru undrandi a pvi ad ekki hafi verio radist i frekari greiningu a virkni akvaedisins i
Danmdrku pegar kemur ad skerdingu eignarréttar en par eru umreaedd alitarefni tekin mun
fastari tokum og ljost er ad heimildir i skipulagslégum um baetur og yfirtoku eigna eiga vid par
sem eignaréttur er skertur.

IV.  Takmarkar samningsfrelsi uppbyggingaradila

Eins og fyrr greinir pa felur akvaedid i sér heimild sveitarfélaga til ad gera pa krofu vid gerd
deiliskipulags ad allt ad 25 présent heildarfermetrafidlda verdi fyrir tilteknar tegundir iblda,
p.e. paer ibludir sem falla undir I16g um almennar ibadir og ibudir sem falla undir VI. kafla A og
VIII. kafla laga um hasnaedismal nr. 44/1998. begar |6darhafi er adili sem hefur heimild, og
mogulega pad eina hlutverk, ad byggja umraeddar ibadategundir sem heimildaradkveedid naer
til p& veldur dkvaedio ekki vandraedum en malid vandast hins vegar pegar uppbyggingaradili
fellur ekki undir skilyrdi laga um almennar ibadir eda laga um hisnaedismal og er almennt ad
byggja upp ibudir & almennan markad. Umraedd skipulagskvéd hefur i slikum tilvikum pau
ahrif ad uppbyggingaradili parf ad byggja umraeddar ibudir med peim heetti ad peer falli ad
framangreindum légum og tryggja sér kaupsamning vid pau félog sem hafa heimild til ad
byggja eda kaupa ibudir & grundvelli framangreindra laga, til Gtleigu. Pess ber ad geta ad auk
sveitarfélaga, sem heimild hafa til uppbyggingar almennra ibuda, pa voru
husneedissjalfseignarstofnanir 8 talsins undir loks ars 2022 og hefur sami fj6ldi ldgadila fengid
Gthlutad stofnframlégum sl. ar.

Pad er pvi ljost ad samningsfrelsi uppbyggingaradila er verulega skert pegar gerd er krafa um
uppbyggingu & tilteknum tegundum ibuda og pa sér i lagi pegar eingdngu fair adilar hafa



heimild til ad fjarfesta i peim ibaoum. Of miklar kvadir ad pessu leyti geta hamlad uppbyggingu
ibada og dregid ur hvata fyrirteekja til ad fara af stad i uppbyggingu.

Almennar ibudir og almene boliger eru ekki eins

Samtokin vilja einnig benda & ad kerfio um almene boliger i Danmoérku er ekki sama kerfi og
byggt hefur verid upp hér & landi, sbr. [6g um almennar ibudir nr. 52./2016. Ma par t.d. nefna
ao ekki eru gerdar krofur til tekju- og eignamarka umsaekjanda i hinu danska kerfi og er 6llum
heimilt ad seekja um adgang ad pvi kerfi olikt kerfinu hér & landi. Pessi kerfi eru pvi i raun ekki
sambeerileg. Enn og aftur hefdi pvi verid aeskilegt ad rédast i betri undirbdning og
greiningarvinnu & &hrifum innleidingarinnar & dkvaedinu vid islenskar adstaedur.

| 4kvaedinu er gert rad fyrir ad sveitarféldgum sé tryggd heimild til ad gera kréfu um ad allt ad
25% heildarfermetrafjitélda samkvaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir
titeknar tegundir ibluda, eins og fyrr greinir.

Samtokin benda & ad ekkert mat liggur fyrir a ahrifum pessa akvaedis m.a. a fasteignaverd, og
ekki er visad i greiningu & peirri porf ad mida hlutfallid vio 25% en ekki t.d. 10% eins og midad
er vid i London. A petta var bent i umsagnarferli malsins a fyrri stigum og ljost er ad vié pvi
var ekki brugdist.

I greinargerd frumvarpsins er eingéngu greint fra ahriftum frumvarpsins a tekjur eda atgjold
rikissjods auk tekna eda ltgjalda sveitarfélaga. Fullyrt er ad frumvarpido muni ekki hafa nein
ahrif. Samtokin furda sig a peirri fullyrdingu enda Utheimta peer ibUdategundir sem
heimildardkveedid meelir fyrir um i flestum tilvikum Gtgjold af halfu rikissj6ds auk pess sem
sveitarfélogum ber ad leggja fram moétframlag i almenna ibudakerfio.

Engin vidleitni er 16g0 til ad meta ahrif frumvarpsins a uppbyggingu hlsnaedis, verd eda adra
paetti sem naudsynlegt er ad ryna til ad atta sig & heildarahrifum frumvarpsins. Pannig eru t.d.
ekki metin ahrifin af pvi ad setja slikar skipulagskvadir & einstaka fasteignir, t.d. me? tilliti til
endursoluverds. Reynslan synir ad slikar eignir, t.d. pser sem bera svokalladar leigukvadir, eru
erfidar i endursélu og eru pvi mun verdminni eignir. P4 er mérgum spurningum enn ésvarad
vardandi ahrif skipulagskvada akveedisins a ibudauppbyggingu, eins og fyrr greinir, og full
asteeda til ad framkveema pad mat & ahrifum frumvarpsins sem askilid er i sampykkt
rikisstjérnarinnar um undirblning og fragang stjérnarfrumvarpa og stjérnartillagna, sbr. 10. og
11. gr.

pad rikir ekki satt um innleidingu Carlsberg-akvaedisins

I greinargerd med frumvarpinu sem na liggur fyrir og sett var i samradsgatt stjornvalda er
fjallad um addraganda frumvarpsins og m.a. visad til upphaflega tillagna atakshéps um aukid
frambod & ibudum og adrar adgerair til ad baeta stédu & husnaedismarkadi sem sidar skiladi
tillogum i byrjun ars 2019 (hér eftir nefndur ,fyrri &takshépur um hisnaedismal®). | peim tillégum
hafi m.a. verid lagt til ad sett yrdi heimild i skipulagslog fyrir sveitarfélog til ad setja skilyrdi um
hlutfall ibuda & vidradanlegu verdi, par med talid almennra iblda og félagslegra ibluda
sveitarfélaga, med sambeerilegum heetti og pekkist i Danmorku, sem eins og fyrr greinir hefur
verid nefnt Carlsberg-akveedi. | greinargerd med frumvarpinu er svo visad til pess ad aftur hafi
verid settur a fot sambeerilegur starfshopur i byrjun ars 2022 (hér eftir nefndur ,sidari
atakshopur um hdsnzedismal®) sem skiladi skyrslu 19. mai 2022 par sem finna maetti tillégu
ad adgerd sem lytur ad setningu Carlsberg-akvaedis. i ljosi pess ad i umraeddum starfshopum
satu m.a. fulltrdar atvinnulifsins, ma rada af umfjollun i greinargerd ad samstada hafi nadst
um setningu sliks &kveedis. Samtokin vilja af peirri 4steedu og med visan i umfj6llun



frumvarpsins leidrétta pann misskilning sem virdist hafa verid uppi vido gerd
frumvarpsdraganna og sidan fyrirliggjandi frumvarps.

[ fyrri atakshop um hisnaedismal, sem skiladi nidurstédum sinum 19. jantar 2019, var adeins
litillega fjallad um eina af tillégum hépsins, p.e. innleidingu Carlsberg-akvaedis. A pad vid baedi
i tilloguskjali hépsins sem og i vinnu hans. Ljést var ad enn atti eftir ad Utfeera tilldguna nanar
og meta hvort han hentadi islenskum adsteedum. Pad sama &tti vio um adrar tillogur
atakshopsins sem ljést pétti ad utfeera pyrfti i mérgum tilvikum betur.

Var pvi skipadur sérstakur starfshopur um tillégur atakshoépsins i hdsnaedismalum vardandi
skipulagsmal (hér eftir nefndur ,starfshépur um skipulagsmal®), 19. febraar 2020. S& hépur
var ad meginstefnu til skipadur fulltrdum stjérnvalda og sveitarfélaga auk fulltrda fra
Byggingavettvangnum. Var hlutverk starfshopsins ad fjalla um fjorar tillégur fyrri atakshops um
hasnaedismal, par af tillogu hépsins um innleidingu Carlsberg-akveedis i skipulagslog. 1 jali
2020 skilaodi starfshépurinn skyrslu med nidurstédum sinum par sem eftirfarandi kom fram:

LA0 framansdgou telur starfshopurinn ad sveitarfélogum sé rétt og heimilt ad
Utfeera i skipulagsskilmalum kréfu um ad akvedid hlutfall byggingarmagns sé varid
i ibddarhisneedi, td. med visan i husnaedisasetlun og, eftir atvikum
landskipulagsstefnu. Ad mati starfshopsins er ekki ljést ad pad sé porf & ad
meela sérstaklega fyrir um heimildina i skipulagsléggjof, eda ad slikt sé
aeskilegt.” (feitletrun hof.)

Medal annars med visan i framangreinda umfjéllun lagdi starfshopurinn til tveer tillogur ad
adgerdum i tengslum vid Carlsberg-akveedid. | fyrsta lagi ad sveitarfélog nyti adal- og
deiliskipulag eftir atvikum til ad dkveda og Utfeera blondun ibudagerda, sbr. hdsnaedisdaetiun
vidkomandi sveitarfélags og landskipulagsstefnu. | 68ru lagi ad kannadar verdi forsendur fyrir
lagaheimild i samraemi vid nefnda tilldgu um innleidingu Carlsberg-akvaedis med hlidsjéon af
16ggjof um hlsnaedisaeetlanir af halfu félagsmalardduneytisins i samradi vid umhverfis- og
audlindardduneytido og Samband islenskra sveitarfélaga. Ekki liggur fyrir ad su greining hafi
att sér stad né heldur er visad til hennar i framlégdu frumvarpi.

Fjallad var svo aftur um Carlsberg-akveedio i nidurstddum sidari starfshéps um hasnaedismal.
Fimm undirhépar storfudu med umreeddum starfshopi til ad greina betur afmarkada paetti
verkefnisins og eftir atvikum gera tilldgur ad nanari Gtfaerslum. Einn af peim undirh6pum fjalladi
um skipulags- og byggingarmal og visadi sidari starfshépurinn um hisnaedismal i tillégum
sinum til pess ad hépurinn veeri sammala pvi ad leggja tilldgur undirhépsins til grundvallar i
tillégugerd sinni um einféldun regluverks i skipulags- og byggingarmalum. Samantekt Gr vinnu
pessa undirhéps er ad finna i fylgiskjali nr. 7 med tilldigum starfshépsins. bar segir:

L tillbgum atakshops um hlsnaedismal i tengslum vid Lifskjarasamningana arid
2020 var ad finna tilldigu sem nefnd hefur verid Carlsberg akvaedio og er pad byggt
a danskri fyrirmynd. Hopurinn telur edlilegt ad pessari tillogu verdi haldid til
haga pott ekki hefur verid unnid markvisst ad utfeerslu pess a undanférnum
misserum. Til nanari skyringar skal tekid fram ad slik lagaheimild getur verid til
pess fallin ad studla ad uppbyggingu almennra ibuda, félagslegra ibuda eda
annarra leiguibtda. Komid hafa fram sjénarmid um ad slik lagaheimild skapi betri
samningsstodu fyrir sveitarfélogin til ad fylgja eftir félagslegum markmidum
hasnaedisstefnu  sinnar. Forsendur fyrir lagaheimild i samraemi vid
nedangreinda tillégu verdi kannadar nanar med hlidsjon af 16ggjof um
hlusnadisaaetlanir.” (feitletrun og undirritun hof.)



Ljost er af framangreindri umfjéllun undirh6psins ad greina purfi betur umraedda lagaheimild
og var pannig tekid undir nidurstodur &durnefnds starfshops um skipulagsmal. Er pvi stadan
su ad fra arinu 2019, pegar tillagan um logfestingu Carlsberg-akvaedisins var fyrst 1690 til, hafa
nanari forsendur fyrir sliku akveedi ekki verio kannadar og pvi hefur ekki verid haegt ad taka
heildsteeda afstodu til kosti hennar og galla.

I greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi er, pratt fyrir pessa nidurstodu starfshopsins,
eingbngu visad til vinnu umraeddra starfshdpa. Logskyringargogn bera pess ekki merki ad
nokkur frekari greiningarvinna hafi farid fram, m.a. med tilliti tii arangurs af umraeddu
Carlsberg-akvaedi i danskri 16ggjof.

A pvi, ad mati samtakanna, enn eftir ad framkvaema tilhlydilega greiningu & forsendum
akveedisins, likt og bent var & i skyrslu starfshéps &rid 2020 og svo i tillogum starfshops
undirhops arid 2022. Leggja samtokin til ad svo verdi gert, med adkomu hagadila, adur en
lengra er haldid med malio.

Lokaoro

pad er ljést ad betur hefdi matt standa ad undirbuningi umraedds frumvarps. Vid innleidingu a
erlendum fyrirmyndum parf ad vanda til verka og koma i veg fyrir gullhidun sem haft getur
neikvaed ahrif i for med sér. Ohaett er ad fullyrda ad i pessu tilviki hefur aherslan & innleidingu
a hugmyndafraedi gengid framar vondudum vinnubrégdum og naudsynlegri greiningarvinnu
og vilja samtokin i pvi samhengi leggja sérstaka aherslu & eftirfarandi mismun milli landanna:

Innleiding a Carslberg akvaeoi

Danmork island
Tekjumork umsaekjanda a almennum ibudum Nei 9 Ja 8
Otimabundin lagasetning an krafna um endurskodun Nei Ja 9

Skerding eignaréttar Nei

00
Q

Osveigjanleg talkun um byggingarmagn Nei

Pad er sameiginlegt verkefni allra adila ad tryggja ibudauppbyggingu i samraemi vid porf og
ljést er ad aform rikis og sveitarfélaga um uppbyggingu 35 pusund iblida naestu 10 arin er
mikilvaegt skref i pa att. Framangreint &kvaedi frumvarpsins mun ad mati samtakanna pvi midur
vinna gegn pvi géda markmidi. Ber i pvi samhengi ad nefna ad midad vio reynsluna af slikum
akveeoum i samningsskilmalum & milli Reykjavikurborgar og uppbyggingaradila mun akveedi
frumvarpsins 6hjdkveemilega hafa i for med sér ad sa kostnadur sem landeigendur og



framkveemdaadilar muni purfa ad bera vegna pessarar krofu verda ad hluta eda ad 6llu leyti
velt yfir a hin 75% byggingarmagns sem byggd verda og draga ur frambodi ibluda. bPannig
muni frumvarpid, verdi pad sampykkt obreytt, leida til haekkunar & verdi ibada. pa er ljost ad
akveedid mun fyrirsjaanlega valda deilum vardandi skerdingu & eignarrétti landeigenda, eins
og fyrr greinir, sem mun jafnframt haegja a ibudauppbyggingu.

Med visan til framangreinds leggja samtodkin & pad &herslu ad frumvarp radherra um
breytingu a skipulagslégum verdi dregid til baka og vinnuhépur skipadur i samraemi
vid tilldgur &durnefnds starfshops sem verdi falid ad meta forsendur dkvaedisins og
Gtfeerslu. Lysa samtdkin sig viljug til ad koma ad peirri vinnu.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins
Anna Hrefna Ingimundardottir, Sigurdur Hannesson,
adstodarframkveemdastjori SA framkvaemdastjori Sl



