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Reykjavik, 9. april 2018

Efni:  Umsogn um frumvarp til breytinga & [d6gum um fjarskipti nr. 81/2003, 390. mal

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtdkin“) pakka tsekifeeri til ad koma a framfaeri
athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp til breytinga & I16gum um fjarskipti nr. 81/2003, 390.
mal. S| gerdu umsogn um frumvarpsdrog raduneytisins i byrjun ars 2017. pad frumvarp laut
pé einungis ad innleidingu &akveeda reglugerdar ESB nr. 2015/2120, svokalladri TSM-
reglugerd. Sl hafa ekki gert athugasemdir vid pann hluta frumvarpsins sem lytur ad innleidingu
a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/53/ESB, um samraemingu laga adildarrikjanna um
ao bj6da pradlausan fijarskiptabunad, svokalladri RED tilskipun. Vilja S pvi nyta teekifeerid og
koma eftirfarandi sjonarmioum & framfaeri vardandi innleidingu & peirri tilskipun, auk pess ad
arétta pau sjonarmio sem fram komu i fyrri umségn um TSM reglugerdina.

i. Innleiddar strangari kréfur en EES gerdir gera rad fyrir

Alpingi hefur mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir samkeppnishaefni islands. Reglurnar sem
settar eru hérlendis af I6ggjafarvaldinu mega ekki vera éparflega ipyngjandi og éskilvirkar enda
skapar pad 6parfa kostnad hja fyrirtaeekjum og stofnunum. Vid innleidingu EES gerda a &runum
2013-2016 setti Alpingi i pridjungi tilvika strangari reglur en porf var a. Fyrirliggjandi frumvarp
er enn eitt frumvarpid sem felur i sér slika gullhidun par sem lagt er til ad islensk fyrirtaeki seeti
strangari reglum en samkeppnisadilar & innri markadnum.

Samtenging neta

S| fa ekki séd ad 2. gr. frumvarpsins um samtengingu neta megi rekja til TSM reglugerdarinnar.
Akvaedid virdist hins vegar eiga reetur ad rekja til leidbeininga BEREC (Body of European
Regulators for Electronic Communications) sem hafa verid hardlega gagnryndar af halfu ETNO
og GSMA, m.a. vegna pess ad paer ganga lengra en reglugerdin t.d. pegar kemur ad pvi ad
greina og jafnvel banna tiltekna vidskiptaheetti fjarskiptafyrirteekja. A petta var bent i
umsagnarferli frumvarpsins hja raduneytinu. pratt fyrir pad er enginn rokstudningur fyrir
naudsyn pess ad setja hér strangari reglur en reglugerdin gerir rad fyrir.

Samtengisamningar eru gerdir & milli tveggja fjarskiptafyrirteekja sem hafa pekkingu og reynslu
af rekstri fjarskiptakerfa. | samningagerd pessara fyrirtaekja parf ad geeta pess ad akveedi laga
um umferdarstyringu sé geett og hljota pessi fyrirtaeki ad vera medvitud um naudsyn pess ad
hafa sérstaka samningsskilmala um umferdarstyringu, i peim tilvikum pegar pad & vid. Er hér
ekki rokstutt naudsyn pess ad takmarka samningsfrelsi fyrirtaekja ad pessu leyti.

Ennfremur liggur ekki fyrir naudsyn samtimaeftirlits med pessum samningum og lj6ést ad
reglugerd Evrépusambandsins gerir ekki rad fyrir sliku ipyngjandi akvaedi. Leggja Sl pvi til ad
umreett akvaedi verdi fellt Gt.
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Meginreglan um nethlutleysi

Med b-lid 3. gr. frumvarpsins er pa aetlunin ad innleida meginregluna um nethlutleysi i 41. gr.
fiarskiptalaga, eins og hun kemur fram i 3. gr. TSM reglugerdarinnar. Téd é&kveedi
reglugerdarinnar er hins vegar mun itarlegra en frumvarpid gerir rad fyrir. i frumvarpinu er
veigamiklum atridum sleppt sem getur valdid verulegum vandkvaedum i framkvaemd.

Samkveemt TSM reglugerdinni er aetlunin m.a. ad kveda baedi a um bann vid pvi ad vidhafa
umferdarstyringu sem og undantekningar fra peirri reglu. Ekki sist pess vegna telja samtokin
mikilveegt ad akveedi 3. gr. reglugerdarinnar verdi innleitt ad fullu med O6llum peim
undantekningum sem vid 4, ella sé haett vid pvi ad b-lidur 3. gr. frumvarpsins skapi évissu um
i hvada tilvikum fjarskiptafyrirteekjum er heimilt ad beita umferdarstyringum. Vissulega kvedur
3. mgr. b-lidar 3. gr. frumvarpsins a um ad fjarskiptafyrirteekjum sé heimilt ad beita
umferdarstyringum & netumferd séu peer naudsynlegar, gagnseejar, hoéflegar og an
mismununar en telja verdur ad framangreind skilyrdi séu afar matskennd.

Samtokin itreka mikilvaegi pess ad fjarskiptafyrirteeki geti gert sér grein fyrir pvi hvenaer
umferdarstyringar eru logmeetar og telja rétt ad meelt verdi fyrir med légum um paer
undantekningar frd bannreglunni, sem skyrlega er kvedid & um i reglugerdinni,. Hid sama a vio
um adra peetti sem radherra er falid ad utfeera i reglugerd, svo sem skilyrdi fyrir frambodi a
sérpjonustum og vernd persénuupplysinga vid beitingu umferdarstyringa.

islenskar leidbeiningar

[ 6. gr. frumvarpsins, sem er innleiding & 10. gr. RED tilskipunarinnar, er fjallad um skyldur
rekstraradila vardandi pradlausan fjarskiptabanad. i 1. mgr. akveaedisins er gerd su krafa ad
framleidandi pradlauss fjarskiptabunadar sem settur er & markad hér & landi tryggi ad honum
fylgi upplysingar fyrir notendur a islensku um tileetlada notkun, helstu eiginleika og éryggismal.
i 8. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar er hinsvegar gerd s krafa ad umraeddum buanadi fylgi
leidbeiningar og upplysingar um 6ryggismal & tungumali sem er audskiljanlegt fyrir neytendur
og adra notendur. Hér ganga stjornvold lengra en tilskipunin gerir rad fyrir. /tla ma ad til ad
mynda enska eda nordurlandamal, onnur en finnska, séu audskiljanleg porra neytenda
hérlendis. Umraedd krafa frumvarpsins mun 6hjakveemilega leida til aukins kostnadar fyrir
fyrirteeki og pvi leggja Sl til ad akveedid sé rymkad og heimilt sé jafnframt ad hafa leidbeiningar
a ensku eda nordurlandamali, 6dru en finnsku.

ii. Rong innleiding a akveedum TSM reglugerdar — Reglusetningarheimild PFS

i a-lid 3. gr. frumvarpsins eru lagdar fram breytingar & reglusetningaheimild Pdst- og
fiarskiptastofnunar (hér eftir ,PFS). | athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram
ad a grundvelli a-lidar akveaedisins verdi PFS heimilad ad skilgreina lagmarkskrofur um gaedi
IP-fjarskiptapjénustunnar. bar undir falli atridi & bord vid gagnaflutningshrada, alagsviomio,
bidtima og flokt (e. latency og jitter) sem og teeknilegir snidfletir og teeknikréfur sem geta haft
ahrif & gaedi IP fjarskiptaumferdar. | athugasemdunum kemur einnig fram ad verid sé ad
innleida 5. gr. TSM reglugerdarinnar.

Ad mati samtakanna ber ekki ad skilja 5. gr. TSM reglugerdarinnar a4 pa leid ad
eftirlitsstofnunum skuli veitt almenn heimild til pess ad setja reglur um lagmarksgeaedi pjonustu
eda taeknileg skilyrdi hennar likt og rada ma af ofangreindu akvaedi frumvarpsins.
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Akvaedi 5. gr. TSM reglugerdarinnar i islenskri pydingu er svohljodandi:

,Landsbundin stjérnvold skulu fylgjast ndid med og tryggja ad farid sé ad dkveedum 3. og
4. gr. og skulu studla ad aframhaldandi adgengi ad Netadgangspjonustu &n mismununar
& gaedastigi sem endurspeglar framfarir i taekni. | peim tilgangi geta landsbundin stjornvold
sett krofur vardandi teeknilega eiginleika, lagmarkspjonustugaedi og adrar videigandi og
naudsynlegar radstafanir & einn eda fleiri veitendur rafreenna fjarskiptatil almennings,
p.m.t. veitendur Netadgangspjonustu.“ (aherslubreyting Sl).

Akvaedid meelir fyrir um ad stjornvaldi sé heimilt ad setja einu eda fleiri fyrirtaekjum skilyrdi um
lagmarksgaedi eda adrar videigandi og naudsynlegar radstafanir i pvi skyni ad tryggja eftirfylgni
med dkvaedum 3. og 4. gr. TSM reglugerdarinnar. Vidskomandi stjérnvaldi sé pvi éheimilt ad
hlutast til um teeknileg skilyrdi eda lagmarksgeedi nema slikt sé naudsynlegt til ad na pvi
markmidi.

Samtokin telja 5. gr. TSM reglugerdarinnar pannig ekki veita stjornvéldum almenna heimild til
pess setja reglur um taeknileg skilyrdi pjonustu og lagmarksgeedi hennar heldur sé fremur um
ad raeda heimild til toku stjérnvaldsékvoérdunar ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Telja verdur
aod slik framkveemd myndi alla jafna fullneegja skilyrdum 5. gr. reglugerdarinnar en pa yrou téo
skilyrdi adeins sett a fyrirteeki ad undangenginni rannsokn & grundvelli stjérnsyslulaga par sem
geett veeri ad rannsoknar-, medalhéfs- og andmeelareglum, sem og ©6drum reglum
stjornsysluréttarins, adur en ipyngjandi stjérnvaldsakvoérdun um ihlutun er tekin.

Samkveemt ofangreindu er ljést, ad mati samtakanna, ad skilgreina purfi med nakveemari haetti
peer heimildir sem felast i 5. gr. TSM reglugerdarinnar og ad PFS verdi ekki veitt almenn
heimild til reglusetninga vardandi pau atridi sem a-lidur 2. gr. frumvarpsins kvedur & um. Til ad
mynda veeri haegt ad innleida 5. gr. TSM reglugerdarinnar ordrétt i islensk l6g. Akvaedid felur
ad vissu leyti i sér heimildir stjérnvalda til ad takmarka atvinnufrelsi fyrirteekja og er
varhugavert, ad mati samtakanna, ad radherra sé veitt opin heimild til ad Gtfeera slikar
takmarkanir med reglugerd. Slikt skuli gert med skyrri lagasetningu.

Jafnframt gaeta samtokin varhugar vid pvi stjérnvold seti viomid um lagmarksgeedi enda ljést
ad heilbrigd samkeppni a fjarskiptamarkadi leidir til aukinna geeda a pjonustu. Of mikil
reglustyring ad pessu leyti er 6heppileg og getur falid i sér adgangshindrun a markad. Hér ber
ad hafa i huga ad tilskipunin geri ekki rad fyrir skyldu adildarrikja til ad skilgreina lagmarksgaedi
pjonustu heldur er hér einungis um ad reeda heimildardkvaedi vid toku einstakra
stjérnvaldsékvardana.

iii. Osamreemi milli EES gerda og akveeda frumvarpsins

P& ma i frumvarpinu finna & ymsum st6dum 6ésamreemi & milli annars vegar reglna sem fram
koma i TSM reglugerdinni og RED tilskipuninni og hins vegar i frumvarpinu. Mikilveegt er ad
tryggja fullt samraemi & milli lagatextans og &kveeda EES gerdanna. Ad mati samtakanna dugar
ekki ad visa i itarlega greinargerd med frumvarpinu par sem efnisreglurnar eru tilgreindar
heldur purfa paer ad koma fram i sjalfum légunum. | pvi skyni ber ad nefna 1. mgr. b- lidar 3.
gr. frumvarpsins sem fjallar um efni eda pjonustu sem brytur gegn 6drum I6gum eda leidir af
domsurskurdi.
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I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad tilgangurinn med akvaedinu sé ekki ad heimila
notkun eda adgang ad efni eda pjonustu sem brytur gegn 6drum légum eda leidir af
démsurskurdi. Samtokin telja mikilveegt ad framangreint komi skyrt fram i sjalfum I6gunum til
ad taka af allan vafa um vilja léggjafans i pessum efnum.

Ennfremur er i 2. mgr. b-lidar 3. gr. frumvarpsins fjallad um adgang ad internetpjonustu en ekki
er ad finna skilgreiningu & hugtakinu i frumvarpinu. i TSM reglugerdinni er hugtakid
netadgangspjonusta hinsvegar skilgreint i 2. gr. sem rafreen fjarskiptapjonusta sem er
adgengileg ollum og veitir adgang ad netinu og par med tengingu vid pvi sem neest alla
endapunkta netsins, an tillits til peirra netteekni og endabinadar sem notadur er. Ad mati Sl er
mikilveegt ad sambeerileg skilgreining verdi sett i 16g, ekki sist i ljosi pess ad pad getur
samkveemt frumvarpinu vardad stjornvaldssektum ad brj6ta gegn meginreglunni um
nethlutleysi og pvi afar mikilveegt ad fyrirteeki geti gert sér grein fyrir pvi med éyggjandi haetti
hvad felst i hugtakinu.

iv. Markadseftirlit med pradlausum bunadi

[ 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 66. gr. fjarskiptalaga um markadseftirliti af halfu
PFS med pradlausum fjarskiptabunadi og rekstaradilum hans. Fram kemur i greinargerd ad
par séu hofd til hlidsjonar 40. og 42. gr. RED tilskipunarinnar. Telja samtbkin ad 2. mgr.
akveedisins eins og pad er nu ordad i frumvarpinu sé ruglingslegt og med 6llu 6ljést hvernig
bvi yréi beitt i framkvaemd. Akveedi tilskipunarinnar eru mun skyrari i framsetningu og leggja
samtokin til ad fylgt verdi dkveedum hennar, sem felur i sér eins konar prepaskiptingu vid
framkveemd markadsetftirlits.

V. Stjornvaldssektir

Brot & akveedum laga um fjarskipti nr. 81/2003 vardar skv. 74. gr. laganna sektum eda fangelsi.
Ef fjarskiptafyrirtaeki fer ekki ad dkvaedum fjarskiptalaga hefur PFS jafnframt heimild til ad fella
nidur skraningu fyrirteekisins, afturkalla réttindi eda beeta vid skilyréum. Ennfremur hefur PFS
heimild til ad leggja & fyrirtaeki dagsektir, sbr. 12. gr. laga nr. 69/2003 um Pést og
fiarskiptastofnun. i 9. gr. frumvarpsins er lagt til pad nymeeli ad PFS fai heimild til ad leggja a
stjérnvaldssekt allt ad kr. 10.000.000. Enginn rokstudningur liggur til grundvallar akveedinu
annar en sa ad visa til TSM reglugerdarinnar og RED tilskipunar til studnings setningu
akveedisins. Hvorug framangreindra EES gerda gera po6 krofu til pess ad settar séu i log
adildarrikia  stjornvaldssektarheimildir. SI eru peirrar skodunar ad ndgildandi
dagsektarheimildir PFS og vidurlagaakvaedi fjarskiptalaga uppfylli kréfur TSM reglugerdarinnar
og RED tilskipunarinnar til vidurlagaheimilda.

Ennfremur ber ad horfa til matskennds ordalags akveedisins um ad PFS sé heimilt ad leggja
stjérnvaldssektir & fjarskiptafyrirtaeki sem ,beitir 6légmaetri styringu fijarskiptaumferdar eda
takmarkar med 6légmeetum heetti adgang notanda til pess ad seekja sér, nota og midla efni
eda pjonustu & Internetinu.”
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Oljost er hvad i pvi felst og og haett er vid pvi ad fjarskiptafyrirtaeki gripi til akvedinna adgerda
i goori tra en eiga samt haettu & pvi ad ad fa alagoa stjornvaldssekt. Stjérnvaldssektir eru
refsikennd vidurl6g og til lagadkveeda sem heimila alagningu peirra parf ad gera rikar krofur til
skyrleika, sbr. almennar reglur um skyrleika refsiheimilda. Umraett akvaedi uppfyllir ekki pau
skilyrdi og er 6teekt ad beita fyrirtaeki stjérnvaldssektum par sem horft er med afturvirkum heetti
a adgerdir sem viokomandi fyrirteeki kann ad hafa gripio til i gédri trd um ad veeru l6gmeet
styring fjarskiptaumferdar.

Vi. Gildistaka

Umreett frumvarp hefur 6hjdkveemilega ahrif & skilmala fijarskiptafyrirteekja og purfa fyrirteekin
ad fa svigrum til ad gera naudsynlegar radstafanir. | ljosi pess ad samkvaemt nagildandi
flarskiptalogum ber fjarskiptafyrirteekjum ad tilkynna um breytta skilmala med eins manadar
fyrirvara, sem sidan veitir vidskiptavinum peirra heimild til ad segja upp samningum vegna
breyttra skilmala, er edlilegt ad fyrirtaekjunum sé veittur heefilegur frestur. Samtokin telja pvi
mikilvaegt ad 16gin taki ekki gildi strax heldur fai fyrirteeki heefilegan frest til ad breyta skilmalum
sinum til samreemis vid endanlega atgafu laganna. Taki I6gin gildi vid birtingu er heetta a pvi
ao oll fiarskiptafyrirteeki séu formlega brotleg gagnvart [6gunum a peim timapunkti.

Virdingarfylist,

%\OT/O\) 'A , S‘P'osémct.

Bjorg Asta bordardattir,
l6gfraedingur Sl
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