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Reykjavik, 18. oktober 2023

Efni:  Umsogn Sl &form aform um lagasetningu um pjonustugjodld Orkustofnunar
Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda ,,samtokin“) visa til mals nr. 184/2023, a
samradsgatt Stjérnarradsins, par sem kynnt eru til umsagnar &form um lagasetningu um
bjonustugjéld Orkustofnunar. | kynningu um malid segir ad & peim rima aratug sem lidinn
er fra yfirfeerslu leyfisveitingarhlutverks fra radherra til Orkustofnunar, a svioi
audlindaléggjafar peirrar sem visad er til i malinu, hafi engar uppfeerslur verid gerdar a
peim lagabalkum. P4 segir ad akveedi um gjaldtoku vegna leyfisveitinga og eftirlits séu
baedi Urelt og/eda ekki til stadar.

Sl benda &, burtséd fra upplysingum i kafla C.2., ad bodadar breytingar munu hafa ahrif
a fleiri adila en eingdngu orkuvinnslufyrirteeki enda taka paer breytingar einnig til &kveeda
laga um eignarrétt islenska rikisins & audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, og 16g um
rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, nr. 57/1998. Sl geeta hagsmuna fyrirteekja
sem m.a. starfa vid efnistoku og vatnsnytingu og fellur undir framangreinda lagabalka.
Sl telja pvi mikilvaegt ad vikka enn frekar upptalningu & hagadilum adur en vinna fer fram
vio gerd frumvarpsdraga og geett verdi ad samradi vid alla hlutadeigandi gjaldskylda
adila.

Visast hér einnig til handbokar um undirblning og fragang lagafrumvarps, fra arinu
20071, par sem itrekad er mikilveegi pess ad eiga samrad vid hagsmunaadila vid gerd
frumvarpa, sbr. m.a. kafli 4.3, bls. 10-11, og sér i lagi pegar um pydingarmiklar breytingar
er ad raeda. Til marks um slikar breytingar er & bls. 10 visad til tilvika & vio ef um nyja
stefnumorkun er ad raeda, sem horfir til breytinga & viokomandi mélefnasvidi, nyjar
skyldur eru lagdar & einstaklinga, atvinnulif, sveitarfélog o.s.frv., réttindi
framangreindra adila eru aukin eda pau skert og loks ad fyrirhugadar breytingar snerta
marga. Oneitanlega eiga pessi sjonarmid ad fullu vid i mali pessu og péa sér i lagi pau
sjonarmid sem hér eru feitletrudé ad framan.

Sl leggjast ekki gegn pvi ad naudsynlegar breytingar verdi gerdar a légum til ad tryggja
ad opinberar stofnanir, s.s. Orkustofnun i pessu tilviki, geti sinnt [I6gbundnu hlutverki sinu.
Pessu til vidbotar hafa Sl einnig adur lyst yfir mikilveegi pess ad heildraen endurskodun

1 https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisradunevyti-
media/media/utgefidefni’lhandbok lagafrumvorp.pdf
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S/

verdi gerd & regluverki um Orkustofnun, sem na stendur yfir i samraemi vio aform um
sameiningu Orkustofnunar og Umhverfisstofnunar. Kemur pé til alita hvort aukid hagraedi
og skilvirkni kunni ad felast i métun bodadrar gjaldskrar samhlida vinnu vid sameiningu
umreeddra stofnana. Getur st sameining pannig 6neitanlega haft i for med sér aukid
hagreedi og skilvikni er kemur ad vinnuframlagi vid pa vinnu sem hér um reedir og til
stendur ad koma & greidsluskyldu fyrir.

A0 gefnu tilefni telja S| einnig mikilveegt ad geeta, vid vinnu vid gjaldskra og p.a.l.
innheimtu pjonustugjalda, ad &bendingum eftirlits- og Urskurdaradila, s.s. umbodsmanns
Alpingis og urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméala, um slika gjaldheimtu.

Visast hér m.a. sérstaklega til &bendinga i arsskyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid
2019 par sem segir m.a. eftirfarandi a bls. 52:

»rengt pvi alitaefni eru morkin milli skatta og pjonustugjalda og ég hef talid mig
merkja nyja préun i pessum malum 4 allra sidustu arum, einkum i tengslum vid
gjaldtoku fyrir opinbert eftirlit.| pessum efnum virdist sem I6ggjafinn og stjérnvold
séu ad fjarleegjast pann kjarna pjonustugjalda sem felur i sér ad borgarinn eigi
einungis ad greida fyrir pa pjonustu sem hann feer fra stjornvaldinu i umraeddu
tilviki. Pannig virdist sem borgararnir séu i auknum meeli latnir greida fyrir
storf stjornvalda sem fela i sér reekslu l6gbundinna verkefna peirra og pa
med greidslum sem felldar eru undir pjénustugjold [feitletrun Sl]. Tilefni
pess ad €g hef stadneemst vid petta atridi eru paeer stréngu krofur
[6gmeetisreglunnar, sem doémstélar hér & landi hafa métad, pegar kemur ad
morkum pjénustugjalda og skatta. bPar vaknar su spurning hvort i einhverjum
pessum tilvikum purfi ad koma til lagaheimild sem uppfyllir krofur
stjérnarskrarinnar um skattlagningarheimild, p.e. ef l6ggjafinn vill fella
umraeddan almennan kostnad a pa sem etftirlitid beinist ad [...].“

P& ma rdda af alitum umbodsmanns Alpingis ad gera verdur strangar kréfur um hvada
pjénustu pjonustugjéldum er aetlad ad standa undir, s.s. ad pad riki gagnseei og
fyrirsjdanleiki um innheimtu slikra gjalda. Hefur umbodsmadur pannig bent & ad pegar
l6ggjafinn tekur pa akvordun ad veita stjornvaldi lagaheimild til t6ku pjénustugjalda
verdur a grundvelli sjonarmida um réttardryggi borgaranna ad gera tilteknar krofur til
framkveemdar viokomandi stjérnvalds a fyrirmaelum gjaldtékuheimildarinnar. Ef ordalag
lagadkveeda og logskyringargbgn gefa ekki skyra og glégga visbendingu um pé
kostnadarlidi sem &kvaedi heimila ad taka gjold fyrir verdur viskomandi stjérnvald i fyrsta
lagi ad afmarka med skyringu & akvaedinu, t.d. med samanburdarskyringu vid énnur
akveedi laganna um hlutverk og starfsemi viokomandi stofnunar og légskyringargagna,
hvada kostnadarlidir yrou taldir falla undir gjaldtokuheimildina. begar stjérnvald hefur
lokid afmoérkun sinni ad pessu leyti leidir edli lagaakveedisins sem einfaldrar heimildar
l6ggjafans til toku pjonustugjalda til pess ad stjornvald parf ad taka til vid ad reikna Gt
med traustum og vondudum heetti umfang fjarheedar einstakra kostnadarlida. Hefur
umbodsmadur pannig lagt aherslu & ad slikur Gtreikningur og gogn par um verda ad
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liggja fyrir &dur en innheimta gjalda & grundvelli vidkomandi lagaheimildar, m.a. med
setningu gjaldskréaa, fer fram.

Visast i pessu samhengi til &alita umbodsmanns Alpingis i mélum nr. 1659/1996,
2089/1997 og 2534/1998 par sem umfjdllun er um A&litamal tengt innheimtu
pjénustugjalda sem og peirra sjonarmida sem slik innheimta grundvallast a. bpessu til
viobotar visast hér einnig til urskurda urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla i
malum nr. 43/2021 og 15/2023.

pé itreka Sl ad innheimta pjonustugjalda er ekki skattlagningarheimild i merkingu 40. og
77. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og pvi er verdur ad leggja til grundvallar ad almennt
er 6heimilt ad byggja fjarhaedir gjaldskrar, sem settar eru & grundvelli pjonustugjalda, a
sjonarmidum um almenna tekjuéflun.

Samandregid leggjast SI ekki gegn bodudum &formum um lagasetningu um
pjénustugjold Orkustofnunar ad geettum peim sjonarmioum sem ad framan greinir. P4
leggja Sl einnig sérstaka aherslu & ad vinna vid bodada gjaldtoku verdi unnin samhlida
peirri vinnu sem framundan er hvad vardar sameiningu Orkustofnunar og
Umbhverfisstofnunar ad teknu tilliti til pess hagreedis sem si sameining kann ad hafa i for
med sér vid utgafu leyfa og eftirfylgni med framkveemd peirra leyfa.

Sl gera ekki frekari athugasemdir vid malid ad svo stéddu. Er framangreindum
abendingum hér med komid & framfaeri vid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka ionadarins

/

TAVVIS@UATY/N

Larus M. K. Olafsson,
sérfraedingur & svidi umhverfis- og orkumala
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