Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
Skulagotu 4
101 Reykjavik

Reykjavik, 17. febraar 2021

Efni:  Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu & raforkulégum, l[6gum
um stofnun Landsnets hf. o.fl.

I. Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI* eda ,,samtokin®) visa til mals nr. 32/2021, og birt er a
samradsgatt Stjérnarrddsins, par sem kynnt eru til umsagnar drég ad frumvarpi til
breytinga & raforkulégum, drég ad breytingu & reglugerd um veginn fjarmagnskostnad,
yfirlit yfir adgerdir til umbéta a regluverki & sviodi raforkumala og skyrsla Deloitte um
greiningu & regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku.

Med framangreindum tilldigum eru lagdar til ymsar breytingar sem aetlad er ad na fram
umbotum sem mida ad pvi ad auka gagnseei a regluverki og fyrirkomulagi er vardar
flutning og dreifingu raforku, studla ad betri skilningi & forsendum &kvardanatoku, auka
skilvirkni, einféldun og hagkvaemni sem skili sér almennt i laegri gjaldskram til notenda
an pess ad gaedum sé férnad. Markmid breytinganna er ad hvetja til hagraedingar hja
seérleyfisfyrirteekjum, baeta afhendingartryggi og tryggja skilvirkt og gagnseett eftirlit.

[ umfjdllun um malid inni & gattinni segir nanar tiltekid ad helstu efnisatridi lGta ad aukinni
skilvirkni og einféldun vid setningu hagraedingarkréfu fyrir sérleyfisfyrirtaeki, stytta
viomidunartima fyrir markadsvexti hvad vardar avoxtunarkroéfu, baeta yfirsyn og eftirlit
med fjarfestingaradeetlunum dreifiveitna, aukin ahersla 16gdo & geedi raforku og
afhendingaroryggi, dregio Ur hvétum til ad fresta vidhaldi, endurskodun a hlutfallstélum
um leyfda ardsemi til ad meaeta kostnadi vid veltufjarmuni, breytingar & eignarhaldi
flutningsfyrirtaekisins, raforkudryggi skilgreint og sett i markmidsgrein raforkulaga, aukinn
skyrleiki vid akvoroun rekstrarkostnadar, aukin skilvirkni og einféldun vid framlagningu
kerfisaaetlunar, aukinn sveigjanleiki vid feerslu of- eda vantekinna tekna milli ara vio
uppgjor tekjumarka, innkaup a kerfispjonustu, yfirsyn og eftirlit med varaafli, aukid
gegnsaei og beett upplysingagjof og efling a raforkuetftirliti Orkustofnunar.

Eru framangreind atridi itrekud i skjali & gattinni par sem reifadar eru adgerdir til umbéta
a regluverki & svidi raforkulaga og baedi er tekid & i fyrirliggjandi drogum ad frumvorpum
til breytinga & adurnefndum ldgum og reglugerd um veginn fjarmagnskostnad sem og til
umfjollunar verda i peim starfshopum og nefndum sem stefnt er ad hefji storf a arinu og
skili tillogum sidar sama ar. Sl hafa kynnt sér fyrirliggjandi gégn sem birt eru a géttinni
0g Oska samtokin eftir ad koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum hvad pau vardar.

Il. Breytinga er porf & naverandi regluverki
Fyrir pad fyrsta fagna SI markmid &durnefndra breytinga og peirri vinnu og greiningum
sem liggja par ad baki, sér i lagi uttekt Deloitte & um greiningu a regluverki og

fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku. P& eru markmid bodadra breytinga i
samraemi vid &bendingar S| um ad breytinga er porf & niverandi regluverki er viokemur
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tekjumdrkum og gjaldtoku sérleyfisfyrirteekja sem og eftirliti og stjornsyslu Orkustofnunar
a pvi svioi.

| pessu samhengi visa SI m.a. til &bendinga um agalla antverandi kerfi sem fram koma
i attekt sem radgjafafyrirteekid Analytica vann fyrir samtokin um pessa peetti er viokoma
starfsemi dreifiveitna. Adur la fyrir sambeerileg Gttekt sem fyrirtaeki® Summa vann um
Landsnet. Tilvisada skyrslu og umfjollun um hana ma nélgast & heimasidu Sl, sbr.
https://www.si.is/frettasafn/ny-skyrsla-um-innlendar-raforkudreifiveitur, og var skyrslan
kynnt fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti i kjolfar ttgafu hennar.

Skyrsla Analytica stydur vid pa skodun S| hvad vardar pad 6hagraedi sem nuverandi
fyrirkomulag felur i sér hvad vardar breytingar a forsendum tekjumarka notendum i 6hag
og lysir sér med peim haetti ad pegar vextir haekka, en tiu ara medaltalid laekkar, p4 mun
forsendum verda breytt hvort ed er og pa avallt sérleyfisfyrirtaekjunum i hag & kostnad
hagsmuna notenda. bvi er ljést ad forsendur og fyrirkomulag naverandi kerfis pjéni avallt
hagsmunum sérleyfisfyrirtaekja og pvi parf klarlega ad breyta. | ljési pessa, sem og
abendinga S| um nuaverandi fyrirkomulag, dbendingar sem m.a. komu strax fram &rid
2009 i umsdgn samtakanna um breytingar & raforkulégum par sem nugildandi regluverk
um tekjumork sérleyfisfyrirteekja var innleitt, pa fagna eins og adur segir samtokin
bodudum breytingum.

lll. Athugasemdir um fyrirliggjandi drég ad breytingum

pratt fyrir ad fagna fyrirliggjandi tillogum 6skad Sl, ad gefnu tilefni, ad koma & framfaeri
einstaka 4bendingum hvad peer tillbgur varda sem og pa peetti sem ekki er tekid & i
fyrirliggjandi drégum.

i.  Hagsmunamat

Eins og fram kemur i umfjollun um frumvarpsdrégin, sem og pegar litid er til forsendna
beirra, ma rada ad verid er ad bregdast vid abendingum um &galla & naverandi kerfi
tekjumarka sérleyfisfyrirteekja. | pvi samhengi visast m.a. til &durnefndra skyrsina baedi
Deloitte og Analytica sem og uttektar Fraunhofer um samkeppnisheefni hins islenska
raforkumarkadar. Nidurstddur pessara adila er m.a. a pa vegu ad gjaldtaka
sérleyfisfyrirtaekja parfnist nanari skodunar vido og var pad nidurstada Fraunhofer ad
flutningskostnadur raforku hér & landi veeri sapattur i virdiskedju raforku sem veeri sist
samkeppnishaefur i alpjodlegum samanburdi.

I lj6si pessa er pad skodun S| ad endurskoda purfi regluverk er viskemur pessum pattum
0g rdda ma ad stefnt er ad med fyrirliggjandi drogum. bvi telja SI mikilveegt ad i frumvarpi
til laga um breytingum a adurnefndum légum sé fjallad um ahrif peirra breytinga &
gjaldtoku sérleyfisfyrirteekja med skyrari, p.e. hvernig peer breytingar munu studla ad
leekkun kostnadar hja notendum.

AQ Obreyttu er i fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi eingdngu umfjéllun um ahrif bodadra
breytinga i kafla 6, p.e.mat a ahrifum, par sem segir eftirfarandi: ,,Ekki er gert rad fyrir ad
frumvarpid hafi teljandi ahrif & atvinnulif eda fyrirteeki, nema ad pvi er vardar ahrif a
setningu tekjumarka flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna og hugsanlega lsekkun a
flutnings- og dreifikostnadi raforku til notenda.” begar litid er til tiigangs bodadra
breytinga, m.a. & grundvelli &bendinga um ahrif flutningskostnadar & samkeppniheefni i
skyrslu Fraunhofer, pa telja SI mikilveegt ad fyrir liggi nanari greining eda mat a ahrif
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bessara breytinga a sérleyfiskostnad i virdiskedju raforkuméla umfram pessa almennu
tilvisun i kafla 6.

itreka Sl ad bent hefur verid & ad flutningskostnadur raforku er ni pegar heerri hér & landi
en i peim l[6ndum sem vid berum okkur saman vid. Mikilveegt er ad jafna leikinn, pannig
ao orkusaekinn bui vio samkeppnishaeft rekstrarumhverfi hér a landi. Lysa samtékin yfir
ahyggjum af pvi ad i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er enn ekki tryggt ad kostnadur vid
kerfisdeetlun fari ekki ar béndum. P& er mikilvaegt ad tryggja til framtidar ad ef akvedio er
ao radast i vidamiklar fjarfestingar i flutnings- og/eda dreifikerfinu, pa sé skilgreint hverjir
beri hag af peim framkveemdum og tryggt ad peir hinir smu beri einnig kostnadinn, en
peim kostnadi sé ekki velt yfir & niverandi notendur. Enda hefur komid skyrt fram, ad
naudsynlegt er ad leekka en ekki haekka flutningskostnad til niverandi notenda til ad efla
samkeppnishaefni peirra.

Skora Sl a rdduneytid ad gera frekari grein fyrir &hrifum bodadra breytinga & kostnad vid
dreifingu og flutning & raforku og pa hvernig peer breytingar muni leida til laekkunar og
baettrar samkeppnishaefni pessara patta ad teknu tillit tilAbendinga um pann péatt i
adournefndum skyrslum Fraunhofer, Summu, Deloitte og Analytica.

il Skilvirkara eftirlit Orkustofnunar

S| fagna bodudum breytingum & eftirliti Orkustofnunar med starfsemi og tekjumadrkum
sérleyfisfyrirtaekja og eru paer breytingar i samraemi vid aherslur samtakanna & pessu
svidi. Samtokin vekja po6 athygli ad vida er i frumvarpinu visad til heimildar Orkustofnunar
en ekki skyldu til ad 6ska upplysinga fra sérleyfisfyrirteekjum, sbr. akveedi um setningu
hagreedingarkrofu sem kvedid er a um i 9. og 19. gr. frumvarpsdraganna. Telja Sl
mikilveegt ad Orkustofnun verdi almennt gert skylt ad setja pessum fyrirtaekjum skilyrdi
eda krofur i peim tilgangi ad tryggja eftirfylgni peirra med settum tekjumdrkum eda 6drum
skyldum sem & peim fyrirtaekjum hvila. I ljési pessa skora S| & raduneytid ad taka til
skodunar ad breyta fyrirliggjandi akveedum i samreemi vid pessa abendingu.

Pa er i 5. gr. visad til heimildar Orkustofnunar ad veita undanpagu fra kaupum &
otionitengdri kerfispjonustu & markadi, ef markadsbundid frambod er ekki efnahagslega
skilvirkt eda dnnur mikilveeg sjonarmid réttleeta undanpagu. Hins vegar er ekki ad finna
néanari skyringar eda krofur til fyllingar pessu &kvaedi, hvorki i dkveedinu sjalfur eda
athugasemdum vid pad, baeedi athugasemdum vido &kveedid og almennum
athugasemdum. Telja SI mikilveegt ad tryggja ad slik undanpaguheimild sé nanar
afmorkud en ekki had huglaegu mati fulltria Orkustofnunar hverju sinni.

pvi naest vekja Sl athygli & 16. gr.frumvarpsdraganna par sem i 2. mgr. er visad til
heimildar Orkustofnunar til ad 6ska eftir fjarfestingardaetlunum fra dreifiveitum raforku.
Er i kafla 3.4 i almennum athugasemdum m.a. visad til pess ad i fjordu raforkutilskipun
ESB (2019/944/EU) er kvedid & um sambeerilegt eftirlit med fjarfestingaraaetiunum
dreifiveitna. Ad teknu tilliti til markmids pessa dkvaedis og med visan til t.a.m. 3. mgr. 32.
fijorou raforkutilskipunar ESB telja SI mikilveegt ad gera pa breytingu & pessu akvaedi ad
dreifiveitum verdi skylt ad bera drég ad slikri 4eetlun, en ekki heimilt, undir Orkustofnun.

ii.  Onnur atridi

pPa villa Sl einnig vekja athygli a alitamali sem ekki er tekid a i fyrirliggjandi
frumvarpsdrogum en vardar verulega hagsmuni vidskiptavina Landsnets og er um ad
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reeda ipyngjandi skilmala i gjaldtoku fyrirtaekisins. Hér er um ad rseda gjaldtoku
Landsnets samkveemt vidmioum um afltoppa og framkveemd vid uppgjoérs a pvi en um
er ad reeda verulega ipyngjandi dkveedi sem er sett einhlida af Landsneti i gjaldskra
fyrirtaekisins. | framkveemd er pessu beitt med peim haetti ad aflgjald vegna Gttektar er
reiknad Gt fra medaltali fjogurra haestu 60 mindtna manadarafltoppa arsins fyrir sérhvern
afhendingarstad. Er petta 6hdd notkun umfram timabundna afltoppa og pvi fyrirteekjum i
raun gert ad bera fjarhagslegan halla af timabundinni aukningu & aflnotkun sem oft &
tioum er ekki einkennandi fyrir almennan aflnotkun & 68rum timum. Mikilvaegt er ad mati
S| ad slikar einhlida dkvardanir Landsnets i gjaldskra fyrirteekisins saeti einhvers konar
takmorkum eda tilmaelum i raforkuldgum eda reglugerdum settum a grundvelli laganna.
Pannig verdi annars vegar kvedid nanar & um heimild ad beita sliku 4kvaedi og ad sama
skapi ad uppgjor a ofteknum gjéldum verdi med peim haetti ad pad ivilni ekki Landsneti
a kostnad hagsmuna vidskiptavina fyrirtaekisins.

Er skorad a radduneytid ad taka petta alitamal til skodunar vid frekari vinnu vido pau
frumvarpsdrog sér hér eru til umfjdllunar.

V. Millistérir notendur

S| fagna adgerdarskjali pvi sem birt er & gattinni par sem fjallad er um paer adgerdir sem
annars vegar eru bodadar i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum og hins vegar peim sem atlad
er ad vinna frekar a arinu 2021. Telja Sl ad slik aaetlun sé til marks um akvedido gagnseei
a pessu svidi og adgerdum stjoérnvalda a arinu.

S| harma ad ekki hafi tekist ad koma malefnum millistérra notenda ad i fyrirliggjandi
frumvarpsdrogum enda hafa alitamal pessara notenda verid i deiglunni undanfarin ar og
ma stjornvéldum hafa verid ljost mikilveegi pess ad gera breytingar a regluverki ad teknu
tilliti til hagsmuna pessara notenda. ba er hér um ad reeda notendah6p sem hlua parf ad
enda gegna pessir notendur lykilhlutverki i asetlunum baedi raforkufyrirteekja og
stjornvalda ad studla hér ad greenni endurreisn og visast hér m.a. til &herslna & nylegum
fundum baedi Samorku og Landsvirkjunar um pessi mal. Par komu m.a. fram med skyrum
haetti &herslur idnadarins, raforkufyrirtaekja og stjérnvalda um mikilvaegi pess ad baedi
hlda ad fyrirteekjum hér & landi sem og lada frekari starfsemi til landsins med aherslu a

greena endurreisn.

Telja Sl ad lykill ad slikri stefnu sé m.a. ad taka tillit til hagsmuna millistérra notenda en
bvi midur skortir a slikt baedi i nuagildandi regluverki sem og fyrirliggjandi
frumvarpsdrogum. bvi itreka mikilveegi pess ad bodadri vinnu i fyrirliggjandi
adgerdarskjali um alitamal er varda pessa notendur verdi hradad eins og kostur er og
frumvarp lagt fram & arinu. Pa itreka SI mikilveegi pess ad samrad verdi haft vid

hagsmunaadila, p.m.t. samtokin, vid pa vinnu en ekki eingdngu vid raforkufyrirtaeki.

itreka Sl ad samtokin stydja framgang pessa mals og gera Sl ad 6dru leyti ekki frekari
athugasemdir um mal petta ad svo stéddu mali. Er framangreindum abendingum hér
med komid a framfeeri vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

V/iréingarfyllst,
TAVOS @AY
Larus M. K. Olafsson,
sérfraedingur & svidi umhverfis- og orkumala
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