Nefndasvio Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 15. névember 2023

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum (raforkuéryggi
o.fl.)

I. Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI eda ,,samtokin‘) hafa tekid til umsagnar frumvarp til
laga um breytingu & raforkuldgum, nr. 65/2003 (raforkuéryggi o.fl.), 348. mal. Um er ad
reeda frumvarp sama efnis og lagt var fram & 153. léggjafarpingi, 943. mal med
minnihattar breytingum.

Sl hafa pungar ahyggjur af stédu raforkumala & islandi og hafa komid & framfeeri
abendingum i lengri tima um ad allt stefni i raforkuskort, med neikveedum afleidingum
fyrir samfélagid allt. Frumvarp petta endurspeglar pa alvarlegu stédu sem upp er komin.
pad eetti ad vera algjort forgangsmal stjérnvalda ad tryggja nytt frambod af raforku inn &
kerfio & komandi arum. Fyrirhugud lagabreyting endurspeglar hversu alvarleg stadan er
ordin, og felur i sér vidbrogo i stad pess ad radist sé€ med ollum tilteekum radum ad rot
vandans. Heilt yfir gera samtdkin alvarlegar athugasemdir vid Utfeerslu fyrirhugadra
breytinga.

NU sem adur hafa S| efasemdir um pa vegferd sem stjérnvold eru 4, ad i stad pess ad
réa Ollum arum ad pvi ad auka frambod af raforku og styrkja og efla raforkukerfid til
framtidar, sé nu lagt fram frumvarp sem felur i sér skommtunarkerfi fyrir raforku & islandi,
par sem stjérnvold sjalf, sem bera abyrgd & peirri alvarlegu stédu sem uppi er i
orkumalum, velja & milli notenda um forgang ad raforku.

Lagdar eru til breytingar a raforkulogum sem mida ad pvi ad styrkja raforkudryggi
almennings og forgangsrédun i samraemi vid orkustefnu sem gefin var Gt af atvinnuvega-
og nyskOpunarraduneyti i september 2020. Breytingarnar snda ad pvi ad tryggja
almenningi og smeerri fyrirteekjum forgang komi til skdmmtunar, til ad mynda vegna
frambodsskorts. Pa er meelt fyrir um séfnun og midlun upplysinga vardandi raforkuéryggi
a heildsolu- og sméasolumarkadi. Kvedio er & um viomid fyrir raforkudryggi og 6flun og
midlun upplysinga um stoou & heildsélumarkadi raforku.

Pess ber ad geta ad Sl hafa & fyrri stigum, p.e. baedi i samradsgatt Stjérnarradsins sem

0g i umsogn samtakanna um fyrra frumvarp, komid & framfaeri sjonarmidoum er viockemur
undirbaningi og efnistokum frumvarpsins. Ekki er ad sja ad tekid hafi verio tillit til peirra
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abendinga sem par var komid & framfseri ad undanskilinni peirri breytingu ad i
framlégdum akvaedum frumvarpsins er nu visad til ,raforkuframleidslu/raforkunotkun® i
stad ,orkuframleidslu/orkunotkun®, sem er vel.

Likt og fram kemur i fyrri umségnum Sl péa taka samtokin ad fullu undir mikilveegi pess
ao utfaera viomid um fullnaegjandi raforkuéryggi og frambod a raforku og ad skyra purfi
hlutverk og abyrgd adila & raforkumarkadi vid ad tryggja raforkudryggi. P& taka samtokin
einnig undir ad skilgreina purfi alpjonustu med fullneegjandi heetti i raforkulogum og
hverjir skuli njéta hennar, m.a. i samraemi vid regluverk EES samningsins hvad pad
vardar. | pessu samhengi taka samtokin undir ad almenningur og mikilveegir innvidir njoti
verndar gegn orkuskorti.

Hvad vardar tilurd og undirbdning fyrirliggjandi frumvarps itreka SI enn og aftur fyrri
abendingar hvad pad vardar og itarlega er gert grein fyrir i umsoégn samtakanna vidé mal
nr. 48/2023 a samradsgatt Stjornarrddsins, dags. 14. mars 2023. Eins og fram kemur i
peirri umsdgn ber verklag vid undirbining malsins med sér ad gengid hafi verid gréflega
gegn peim verklagsreglum og leidbeiningum sem Stjornarrad islands hefur sett um
vondud vinnubrdgd vid undirbuning og fragang lagafrumvarpa. Hefur umhverfis-, orku-
og loftslagsraduneyti ekki fjallad um eda skyrt a nokkurn hatt, hvorki i fyrra frumvarpi né
heldur fyrirliggjandi frumvarpi, hvad veldur peirri snidgéngu og atelja samtokin ni sem
fyrr pau vinnubrégd sem eru hér viohofo.

[l. Skerdingarheimildir samkvaemt nagildandi regluverki

e

S| vilja benda & ad hvergi i frumvarpinu, hvorki i einstokum akveedum né heldur i
greinargerd, er gerd grein fyrir pvi hvernig niverandi regluverk nai ekki utan um pau tilvik
sem stefnt er ad pvi ad bregdast vid med bodudum breytingum. Sl benda i fyrsta lagi a
ao i 9. mgr. 9. gr. og 6. mgr. 16. gr. raforkulaga er nu pegar kvedid 4 um ad
Landsneti og/eda dreifiveitum beri skylda til ad gripa til skémmtunar ef 6fyrirséd
0g Ovidrddanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn a
starfssvaedi viokomandi sérleyfisfyrirtaekja.

P4 er i reglugerd um kerfisstjérnun i raforkukerfinu, nr. 513/2003, kvedid & framkveemd
skdmmtunar. Par segir m.a. i 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. ad kerfisstjori, p.e. Landsnet, hafi i
umfangsmiklum truflunum sem hafa ahrif 4 tioni eda spennu, heimild til ad skerda
alag til einstakra notenda eda dreifiveitna eda takmarka raforkuvinnslu. pa er
Landsneti einnig heimilt ad semja um slika skerdingu vid notendur og dreifiveitur. Segir
svo i akveedinu ad Landsnet skal setja sér reglur um hvernig skdmmtun skuli hattad og
vid setningu reglna um skommtun skal geeta jafnreedis og leitast vid ad tryggja ad
skdmmtun valdi sem minnstri roskun & samfélagslegum hagsmunum. Skal m.a. leitast
vio ad tryggja raforku til peirra fyrirteekja og stofnana sem veita almenningi brddapjénustu
og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu.

Loks er i gildi, a grundvelli baedi akveeda raforkulaga og reglugerdar um kerfisstjornun i
raforkukerfinu, netmali Landsnets um skerdingar og skdmmtun, p.e. netmali C.5
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Skilmalar um skerdingar og skémmtun rafmagns. | umreeddum netmala segir m.a. i
akveedi 4.5 eftirfarandi:

»,Komi til pess ad Landsnet purfi ad skammta skal leitast vid ad gera pad hlutfallslega
jafnt hja ollum vidskiptavinum svo fremi, ad kerfisongur komi ekki i veg fyrir pad.
Viokomandi vidskiptavinum er skylt ad bregdast vid beioni Landsnets um skémmtun
an tafar. Leitast skal vid ad tryggja raforku til peirra fyrirteekja og stofnana sem veita
almenningi bradapjonustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu®.

par ad auki eru enn i gildi leidbeiningar Orkustofnunar fra 1. oktéber 2012 um
skdmmtun raforkudreifiveitna. bar kemur fram ad leidbeiningum pessum er atlad ad
tryggja ad pegar gripa parf til skommtunar a raforku sé hun framkvaemd a pann hatt ad
su raforka sem er til taks sé sem best nytt ad teknu tilliti til almannahagsmuna. Um
framkveemd skommtunar segir nanar i leidbeiningunum ad pegar gripa parf til
skommtunar skal leitast vid ad forgangsrada afhendingu orku med tilliti til eftirfarandi
atrida:

a) Lifs og heilsu.

b) Mikilveegum hagsmunum samfélagsins eins og stjornkerfis, upplysinga- og

oryggismala, samfélagslegra innvida, veitufyrirtaekja o.s.frv.
c) Vidskiptalifs.

pessu til viobétar er svo i samningum vid stornotendur kvedid & um sérstakar
heimildir til skerdingar & afhendingu a raforku til pessara adila i peim tilvikum pegar
gripa parf til slikra adgerda vegna adsteedna i raforkukerfinu. A pad jafnt vid um
samninga a sélu raforku sem og flutning og pvi getur verid um tvéfalda skerdingu ad
reeda i einstaka tilvikum. pvi er ekki med 6llu ljést hvernig naverandi fyrirkomulag hefur
ekki burdi til ad bregdast vio aféllum i raforkukerfinu. Ekki er med neinum heetti komid
inn & pessi tilvik i fyrirliggjandi frumvarpi og p.a.l. hefur ekki verid lagt mat a getu pessara
framangreindra heimilda til ad bregdast vid hinum Ofyrirsédu og Ovidradanlegu
adsteedum sem frumvarpi pessu er atlad ad bregdast vid.

S| telja ad skortur & umfjollun um pessi atridi sem og peir agallar sem voru vid
undirbining pessa frumvarps, og visad hefur verid til, m.a. i medfylgjandi umségn, séu
til marks um ad ekki hafi verid vandad til verka vid samningu pess frumvarps sem hér er
til umfjollunar. Sl telja slika eftirgjof er viokemur vondudum vinnubrégdum bagalega og
ad fravik fra reglum sem settar hafa verio um undirbuning lagafrumvarpa séu ekki til
eftirbreytni.

Sl gera pé sjalfsdgou krofu ad pau frumvorp sem 16gd eru fyrir Alpingi til sampykktar eda
synjunar séu pannig Ur gardi gerd ad par komi fram teemandi upplysingar um pad astand
sem &tlad er ad hafa &hrif 4, adrar reglur sem i gildi eru og 6nnur tengd atridi pannig ad
unnt sé ad taka upplysta akvordun byggda a yfirsyn um jafn mikilveega peetti sem hér um
raedir.

Ad mati Sl er mikilveegt ad atvinnuveganefnd Alpingis taki sérstakalega til umfj6llunar og
skodunar og leiti skyringa & hvort fyrirhugud lagasetning sé naudsynleg, med tilliti til
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peirra skerdingarheimilda sem nu pegar eru til stadar, og med hvada heetti pau Urraedi
hafi annad hvort brugdist eda hafi ekki burdi til ad takast & vid pau alitamal sem frumvarpi
pessu er i ordi eetlad ad leysa.

[ll. Athugasemdir vid dkvaedi frumvarpsins
1. 1.qr.

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad fella inn i raforkuldg nytt akvaedi sem kvedur & um
viomid um fullnaegjandi raforkudryggi. Er hér um ad raeeda nymeeli en eins og adur hefur
komid fram er nu pegar ad finna i l6gum, reglugerd og netmalum akvaedi er taka til
annarra breytinga sem lagdar eru til, p.e. heimildir til skerdingar a raforku. Ef litid er til 1.-
4. t6lul. 1. mgr. 1. gr. er ljést ad pau viomio taka til pess astands sem nu pegar rikir a
frambodshlio raforkumarkadar enda éumdeilt ad ekki verdi ad dbreyttu unnt ad afla orku
4 komandi &rum samhlida aukinni eftirspurn fré jafnt heimilum og atvinnulifi. Enduromast
pessar vidvorunarbjollur m.a. i minnisbladi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra sem
lagt var fyrir rikisstjorn a fundi hennar 13. oktéber sl. bPar kemur m.a. fram ad frekari
orku6flun og uppbygging i raforkukerfinu sé i 6vissu m.a. vegna andstodu sveitarfélaga,
veikburda flutningskerfi & milli Nordur- og Sudurlands og einnig ad virkjunarkostir i
jardvarma eru i Gvissu vegna pess ad pa kosti purfi ad skoda og meta i samhengi viod
rekstur peirra jarévarmavirkjana sem fyrir eru enda kunni nyjar virkjanir ad hafa ahrif &
peer.

Er pvi ljést ad nd pegar er su stada uppi ad dkveedi framangreindra tolulida kunna ad
vera raungerast na pegar an pess ad til stadar séu atvik sem fella megi almennt undir
force majeure og nanar verdur vikid ad hér ad nedan. Kann pad pvi ad skjéta skokku vid
ad hér sé lagt til lagafrumvarp sem raunverulega feli i sér ad meta atvik Gtfra astandi sem
jafnsett er force majeure tilvikum i stad pess ad horfa til peirra adsteedna sem algerra
neydarlrreeda eda neydarastands sem eigi er unnt ad spa fyrir til lengri eda skemmri
tima litid. M4 pvi velta upp peirri spurningu hvort hér sé um ad raeda ranga beitingu &
force majeure tilvikum og Grraeedum.

Pessu tengt ma vikja ad peirri stadreynd ad 6ll aasetlunargerd um vidbrégd verdur ad
byggjast a fullnaegjandi gbgnum, p.m.t. raforkuspa. Ma pvi velta upp peirri spurningu vid
hvada spa ber ad byggja slikt mat & enda eru na pegar i pad minnsta prjar 6likar spar
um raforkupoérf. Annars vegar spar sem Landsnet hefur unnid sem og spér ur greenbdk
um stodu og askoranir i orkumalum med visan til markmida og ahersina stjérnvalda i
orkumalum og unnin var fyrir umhverfis-, orku- og loftslagsradherra. Eru pessar spar
samhljoma um pa orkupoérf sem komandi orkuskipti kalla & po eilitid greini par & milli en
adallega p6 ad spa Landsnets er uppreiknud og synir fram a meiri orkuporf en paer sem
fram koma i greenbokinni. Hins vegar er svo raforkuspa Orkustofnunar sem vikur fra
aournefndum spam og ma i pvi samhengi visa til draga ad kerfisasetlun Landsnets 2023-
2032, sem er til umfjéllunar hja Orkustofnun, par sem segir m.a. & bls. 54 eftirfarandi um
raforkuspa Orkustofnunar:
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L,Landsnet hefur i kerfisdaetlun fram ad pessu studst fyrst og fremst vido Raforkuspa
sem raforkuhépur Orkusparnefndar hefur endurreiknad og gefid Gt arlega. Sidan pa
hefur starfsemi hopsins lagst af og Orkustofnun gefid Ut spé i breyttri mynd sem
birtir mynd af préun i raforkunotkun sem gerir ekki rad fyrir fullum orkuskiptum. Vid
hja Landsneti héfum akvedid ad horfa fyrst og fremst til markmida stjérnvalda i
loftslagsmélum og full orkuskipti. Studst er vid ymsar upplysingar og Utreikninga vids
vegar Ur orkugeiranum svo og upplysingar um tengingar nyrra notenda sem
Landsnet byr yfir.“

Sl taka heilshugar undir framangreindar abendingar Landnets og telja mikilvaegt ad eyda
allri 6vissu um areidanleika hvad vardar spar um raforkuporf komandi ara og aratuga.

2. 2.093.qr.

Paeri 2. og 3. gr. frumvarpsins 16gd til breyting & 9. gr. og 15. gr. raforkulaga sem felur
i sér heimild til skémmtunar & raforku. Fyrir pad fyrsta benda Sl & ad skilyrdi fyrir beitingu
pessa akvaedis er samkvaemt ordalagi i 1. malslid malsgreinarinnar pad ad ovidradanleg
atvik valdi pvi ad frambod raforku fullngegi ekki eftirspurn og pé fyrst sé unnt ad gripa til
skommtunar a raforku. M4 af pessu rdda ad heimildin sé vidbrdogo vid dkvednum force
majeure eda vis major atvikum, p.e. dveentum atvikum sem vidurkennt er ad ekki hafi
verid unnt ad bregdast vid. Vid tulkun & slikum atvikum hefur verid litid til adsteedna sem
upp geta komid vegna Ofyrirsédra og Ovidrddanlegra ytri atvika eins og t.d.
nattiruhamfara, eldsvoda, verkfalla o.fl. Pa er almennt vidurkennt ad slikar reglur beri ad
tulka prongt, p.e. paer gilda einungis i undantekningartilvikum.

Mikilveegt er ad mati Sl ad pau ,6vidradanlegu atvik“sem hér um raedir séu skyrd nanar,
b.e. med itarlegri heetti en almennri tilvisun til slikra atvika. M& velta upp peirri spurningu
hvort hér sé um ad raeda algjort hrun i raforkukerfinu og atvik a bord vido skemmdir &
raforkuinnvidum eda asokn i raforku vegna orkuskipta samgonguflota i lofti, & ladi og
legi, efnahagslegar prengingar hja raforkuframleidanda, s.s. gjaldprot, eda 6nnur tilvik.
Ad sama skapi liggur ekki fyrir hversu lengi vidkomandi 6vidradanleg atvik vara, s.s.
hvenaer heimilt er byrja ad skerda afhendingu og hveneer pvi astandi er aflétt.

I pessu samhengi kemur hér til alita hvort ntverandi stada i orkumalum hérlendis, s.s.
frambod & raforku og uppbygging innvida, sé i raun stada sem getur fallio undir 6fyrirséd
og/eda Ovidradanleg atvik. Pvert & moti ma faera fyrir pvi rok ad slik uppbygging hafi tafist
umfram pad sem edlilegt getur talist, pratt fyrir vissu um fyrirsjaanlegan orkuskort og porf
a innvidauppbyggingu, vegna atvika er varda stjornvold beint. Neegir hér ad visa til peirrar
Ovissu sem stadid hefur um hvada orkukosti heimilt er ad nyta til frekari 6flunar & raforku
vegna pess drattar sem vard & sampykkt rammadeetlunar. Pa eru pess deemi ad
leyfisveitingar vegna nyframkveemda, jafnt virkjana sem og framkvemda i
flutningskerfinu, hafa tafist verulega sem hefur i for med sér adfor ad orkudryggi. Neegir
hér ad nefna leyfisveitingu Orkustofnunar vegna Hvammesvirkjunar sem og stédu méla
er varda Sudurnesjalinu.

Benda Sl &, ad til vidbotar vid pa almennu l6gskyringu ad tulka beitingu force majeure
eda vis major atvika prongt, pa er skerding & afhendingu raforku verulegt inngrip inn i
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starfsemi fyrirteekja og p.a.l. um ad reeda opinbert inngrip inn i raforkusamninga og
fiarfestingarsamninga. Er pvi um ad raeda skorun & vid m.a. atvinnufrelsis- og
eignarréttarakvaedi stjornarskrar lydveldisins islands, sbr. 72. og 75. gr. laga nr. 33/1944,
i peim tilvikum par sem ekki er gengid lengra en kvedid er almennt a um i gildandi
raforkusélusamningum. | lj6si pessa er pvi bagalegt ad ekki sé umfjdllun um pann patt
sérstaklega i 4. kafla greinargerdar med frumvarpinu. Ber pad hugsanlega merki pess
ad fyrirliggjandi frumvarp hafi verid unnid i flyti, sbr. abendingar ad framan og i
medfylgjandi umségnum um undirbuning frumvarpsins.

3. Adrar athugasemdir vid frumvarpid

Ad mati Sl er tilvisun til alpjédlegra skuldbindinga i umraeddum 4. kafla athugasemda a
engan hatt teemandi er viokemur mogulegri skorun & vid stjornarskrarbundin réttindi.

Til vidbotar benda Sl &4 ad hvorki i umraeddri 2. og 3. gr. frumvarpsins né heldur
greinargerd med frumvarpinu er fjallad um svokollud ,,6nnur drraedi“ & annan hatt en
med almennri tilvisun til keyrslu a varaaflsstédvum. Ad mati Sl er mikilveegt ad fyrir liggi
med skyrum haetti yfirlit yfir pau Urraedi sem stjéornvoldum eda orkufyrirteekjum standa til
boda er varda pessi tilvik, p.e. tilvik sem unnt er ad gripa til &dur en kvdd um skdmmtun
kemur til alita. Ad mati Sl, og ad teknu tilliti til vandadrar lagasetningar, er slikt yfirlit
adgerda naudsynlegt til ad setja akvednar skordur vid jafn ipyngjandi adgerd sem
skdmmtun & raforku er. Sl gjalda pess varhug ad akvoérdun um slikt sé alfarid faerd
fulltraum framkveemdavalds og/eda raforkufyrirteekjum an nanari leidbeininga eda
skyringa léggjafarvaldsins a sliku inngripi.

Hvad vardar peer atvinnugreinar sem undirsettar eru kvddum um skerdingu a raforku til,
sbr. 2. gr., pa telja Sl ad eftir sem adur sé peirri kvdd beint ad peim hépi raforkunotenda
sem teljast til stérnotenda raforku. itrekast fyrri abendingar samtakanna um aukinn
réttindi tiltekinna fyrirteekja & kostnad stérnotenda. ba er einnig 6svarad hversu skyr pau
mork eru og hvort raunhaeft sé ad koma sliku mati 4 i peim tilvikum og astandi sem hér
um reedir.

P& er med Ollu 6svarad hvernig viomidum um fyrirteeki, ad teknu tilliti til veltu og
starfsmannafjolda, verdi fylgt eftir til ad tryggja rétt vidobrogo i va. Munu vidkomandi adilar,
sem falid er hlutverk med fyrirliggjandi frumvarpi, pannig vakta afkomutélur og
arsreikninga allra I6gadila hér & landi og/eda med 6drum kerfisbundnum haetti hafa eftirlit
med fyrirtaekjum. Atla ma ad slik voktum eda eftirfylgni mun kalla & aukna vinnu sem
ekki er fjallad sérstaklega um vid mat & &hrifum frumvarpsins, s.s. hvad aukinn kostnad
eda mannaflaporf vardar, og gefur pad til kynna ad 6vissa rikir um framkveemd pessara
kvada, p.e. ef frumvarp petta er sampykkt dbreytt.

A sama hatt er 6svarad hvort pessum adilum er pvi gert ad halda til haga, og eftir atvikum
midla sin & milli, sérstokum Kerfislista. Loks liggur ekki fyrir hvernig farid verdur med
samstaedur fyrirteekja og/eda utiba, p.e. hvort hvert og eitt Gtibl eda doétturfélag sé
undirsett skerdingu eda er litid & afkomutdlur médurfélags eda viskomandi rekstrarfélags.
M& i pessu samhengi benda a ad rekstur fyrirtaekja, og sér i lagi peirra sem undirsett eru

Samtdk idnadarins - Borgarttni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is



bodudum skerdingum, fer fram a dreifdum starfsstodvum og pvi ekki endilega undirsett
starfsemi i sama fasteignanimeri eda postnameri ef pvi er ad skipta. Er pvi enn moérgum
spurningum ésvarad um framkveemd skerdingar og atelja Sl ad opinberum stofnunum
eda sérleyfisfyrirtaekjum sé falid ad Gtfaera pa peetti nanar &n adkomu l6ggjafarvaldsins.

[ frumvarpinu er kvedid & um olikt hlutverk adila er vidskemur adgerdum peim sem
frumvarpid leggur til. Er par m.a. kvedid & um hlutverk Landsnets sem og Orkustofnunar.
Likt og i fyrri umségnum Sl um malid telja samtokin naerteekast ad fela Landsneti pad
hlutverk ad stilla af framleidslugetu og eftirspurn, sem og ad leggja mat a raforkuéryggi
4 heilds6lumarkadi ut fra daetladri préun a framleidslugetu og eftirspurn, og er pad i raun
i samraemi vid naverandi hlutverk fyrirtaekisins.

Eins og segir i fyrri umségnum Sl, og asteeda er til ad arétta enda ekki fjallad um pa
athugasemd i greinargerd med frumvarpinu, pa er nd pegar i raforkuldgum kvedié & um
abyrgd & oruggri styringu raforkukerfisins par sem Landsnet ber 4byrgd a ad tryggja pa
pjénustu sem og tryggja 6ryggi og geedi vid raforkuafhendingu, sbr. 4. mgr. 9. gr.
laganna. Undir pad verksvid fellur m.a. ad stilla saman raforkuvinnslu og raforkupérf svo
ad haegt sé ad meeta fravikum milli umsaminna kaupa og raforkunotkunar og tryggja
naegjanlegt frambod reiduafls vid rekstur kerfisins.

Ad mati Sl er pvi teekifaeri til ad Utfeera pad hlutverk nanar i stad pess ad faera pa abyrgd
yfir & t.d. Orkustofnun. Til ad draga Ur heettu & Gskilvirkni i kerfinu og tviverknadi er
mikilveegt ad horfa til ndverandi stddu og hlutverks Landsnets og hvernig unnt er ad hlua
enn frekar ad peirri lagalegu skyldu fyrirtaekisins.

Pessu til vidbotar benda Sl & ad varhugavert er ad framselja Orkustofnun jafn vidamikio
inngrip i starfsemi fyrirtaekja, jafnt sem samningsbundnar skyldur um sélu og afhendingu
a raforku, sem um leid vekur upp aleitnar spurningar um mogulegt vanhaefi leyfisveitanda
a grundvelli raforkumala til ad bregdast vid adsteedum sem m.a. kunna ad koma upp
vegna atvika er varda leyfisveitingar almennt. Visast i pessu samhengi m.a. til gagnryni
sem upp hefur komid vegna drattar Orkustofnunar & Gtgéfu virkjunarleyfa, ni sidast
vegna Hvammesvirkjunar par sem ekki var eingéngu um ad reeda verulegan dratt & utgafu
bess leyfis sem sidar var Urskurdad ogilt vegna yfirsjénar stofnunarinnar med tilteknum
pattum pess.! 22 4% Er pvi ljést ad upp geta komid atvik par sem Orkustofnun er ztlad
ad taka ipyngjandi akvardanir um starfsemi fyrirteekja vegna adsteedna sem geta eftir
atvikum hafa komid til vegna fyrri akvardana stofnunarinnar. itrekast einnig ad i samraemi
vid meginreglur stjérnsysluréttarins er vanheefisreglum setlad ad vera dkvedio 6ryggisnet
og koma i veg fyrir eda draga Gr likum & réngum akvérdunum. | pvi sambandi skiptir ekki
adeins mali ad akvordunaradili lati i reynd ekki stjérnast af 6malefnalegum eda

! https://www.vb.is/skodun/kostnadarsamar-tafir/

2 https://www.ruv.is/frettir/innlent/2022-11-30-hvammsvirkjun-thokast-naer-med-leyfi-
orkustofnunar

3 https://www.mbl.is/frettir/innlent/2022/06/19/tok_heilt ar _ad fara_ yfir umsokn um_leyfi/
4 https://www.globenewswire.com/news-
release/2011/09/15/230172/0/is/IFR%C3%89TTATILKYNNING.html

5 https://uua.is/urleits/3-2023-hvammsvirkjun/
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oviokomandi hagsmunum eda sjonarmidoum heldur ad ekki sé haetta & pvi ad svo verai
raunin. betta tengist svokolludum traustsjénarmidoum, p.e. ad ekki adeins skiptir mali
hvort akvardanaadili 1ati 6malefnaleg sjonarmid hafa ahrif a sig i reynd eda heetta sé &
pvi heldur einnig hvernig malid horfir vid fra sjonarhorni borgarans. Vanheefisreglur taka
mid af pessu og eru til pess fallnar ad tryggja og jafnvel auka traust borgaranna a
stjérnsyslunni.

Ad mati Sl veeri allur vafi sleginn af hvad vardar mogulegt vanheefi ef pad hlutverk sem
Orkustofnun er aetlad yréi falid 66rum éhadum adila. Visast hér enn og aftur til fyrri
abendinga um ad Landsnet veeri betur til pess fallid ad fara med umraett hlutverk.

Pessu til vidbotar ma einnig velta upp peirri spurningu hvort rétt veeri ad akvéroun um
skerdingu, med tilvisan til alpjénustu, aetti ad Obreyttu ad heyra undir Eftirlitsstofnun
EFTA enda er um ad raeda undantekningu fra meginreglu um opinn raforkumarkad og
samkeppni & peim markadi. Visast hér enn og aftur til umfjéllunar i medfylgjandi umsdgn
S| hvad vardar almenn skilyrdi um beitingu & alpjonustu. Leggja hér Sl rika aherslu 4, likt
og kemur fram i tilvisadri grein i fyrri umsdgn, p.e. Understanding the Public Service
Obligation in the Electricity Sector, ad geeta parf ad tilteknum skilyroum a bord vid
medalh6f og bann vid mismunun & milli adila sem og ad adgerdir vegna inngrips purfa
ad vera vel skilgreindar og fyrirsjaanlegar. Sl telja ad frumvarpsdrogin uppfylli ekki pessi
skilyrdi sem 6hjakveemilega kallar & frekari vinnu i samraadi vio alla hagadila til ad tryggja
ao traust og satt riki um adgerdir vegna raforkuskorts sem par ad auki samreemist
adkveedum regluverks EES samningsins & svidi raforkuméala.

Hvad alpjonustu vardar og tilvisun til peirrar pjénustu i frumvarpinu visa Sl til
medfylgjandi umsagna par sem fjallad er alpjénustu ad teknu tilliti til regluverks EES
samningsins um alpjénustu. Ad mati Sl ber frumvarp petta pess merkis ad 6ll umfj6llun
um alpjénustu byggist i besta falli & rangtulkun & alpjénustu og versta falli misskilningi &
peirri kvdd. Er skorda & atvinnuveganefnd ad fjalla sérstaklega um alpjénustu og leita
frekari skyringa, eftir atvikum fra stofnunum EES samningsins, a markmidi, hlutverki og
beitingu & alpjonustu.

Sl benda a ad i athugasemdum vid frumvarpid ma rada ad frumvarpshoéfundar geri rad
fyrir pvi ad hér & landi séu starfraektir 6likir raforkumarkadir. SI gagnryna pa nalgun og
benda & ad stadreyndin er su ad hin islenski raforkumarkadur er einangradur
raforkumarkadur an allrar tviskiptingar. pott raforkuporf adila a hinum sameiginlega
islenska raforkumarkadi sé olik eftir pvi hvort um er ad reeda heimili eda atvinnulif og
samningar um raforkus6lu eru o6likir pa breytir pad ekki peirri stadreynd ad hér er
eingdngu, og enn sem komid er, eingbngu starfsraektur einn markadur. Er pessi
markadur grundvalladur & sému raforkuinnvidum, s.s. virkjunum og flutnings- og/eda
dreifikerfi, og pvi ekki adskilnadur a milli markada. Su stadreynd ad t.d. Landsnet heldur
ati 6likum rekstrargrunni fyrir dreifiveitur annars vegar og stérnotenda hins vegar felur
t.d. ekki i sér adskilnad a markadi. Hins vegar er pad stadreynd ad hér er enn ekki
starfandi vidskiptavettvangur med raforku en aftur @ méti hefur pegar verio stofnad félag
um starfsemi sliks vettvangs, p.e. Elma, og binda S| vonir um ad sa vettvangur muni
auka fjolbreytni er viokemur vidskiptum med raforku, studla ad gagnseei & raforkumarkadi
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og auka a fyrirsjaanleika raforkuframbods, s.s. ad teknu tilliti til reglugerdar
Evropupingsins og radsins nr. 1227/2011 (REMIT). P4 mun s& markadur veita skyrt
verdmerki sem hvetur til fjarfestinga og eykur par med frambod & raforku. Aukin
framleidsla er svo aftur forsenda pess ad orkuskipti geti att sér stad i samraemi vid stefnu
stjornvalda samhlida pvi ad bregdast vid almennri eftirspurn jafnt hja heimilum og
atvinnulifi. Eins eru verdmerki nytt i aukinni snjallveedingu.

Hvad vardar umfj6llun i greinargerd med frumvarpinu itreka Sl fyrri gagnryni a pau
vinnubrdégd sem vidhofd voru vid gerd fyrirliggjandi frumvarps og er pad samtokunum til
efs ad unnid hafi verio ad fullu Ur innsendum umsdgnum, sbr. tilvisanir til samrads og
innsendra umsagna i greinargerdinni. Atelja S| pad meinta samrad og mikilveegt ad hafid
sé upp Yfir allan vafa ad frumvarpid hafi, i samraemi vid verklagsreglur stjérnvalda pess
efnis, ad fullu tekid tillit til framkominna umsagna adur en pad var lagt fram.

4. Nidurlag

Sl telja verulegra urbota porf & fyrirliggjandi frumvarpi til ad na fram markmidi pess, s.s.
ao teknu tilliti til framangreindra athugasemda sem og peirra abendinga sem fram koma
i medfylgjandi umsdgnum samtakanna a fyrri stigum malsins.

Sl telja ad fyrirliggjandi frumvarp sé pad miklum annmérkum had ad visa beri pvi aftur til
umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis til frekari vinnslu og vid pa vinnu verdi m.a. tryggt
samrad vid pa hagadila sem malid vardar. Ad 606ru leyti itrekast framangreindar
adbendingar sem og fyrri abendingar SI sem fram koma i medfylgjandi umségnum.
Samtokin askilja sér p6 rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri a sidari stigum
og Oska eftir pvi ad koma fyrir nefndina til ad gera nanar grein fyrir sjénarmidéum
samtakanna.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins

/
= L[
TACOSWACY/S

Larus M. K. Olafsson,
sérfraedingur & svidi umhverfis- og orkumala
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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Sent & samradsgatt

Reykjavik, 14. mars 2023

Efni: Umso6gn SI um drog ad fumvarpi til laga um breytingar a raforkulégum
(raforkudryggi), mal nr. 48/2023

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda ,,samtokin®“) hafa tekid til umsagnar drég ad
frumvarpi til laga um breytingar & raforkulégum (raforkuéryggi). Er um ad reeda framhald
mals nr. 34/2023 sama efnis par sem kynnt voru &form um hefja vinnu vid gerd
fyrirliggjandi frumvarps. Sl skiludu umségn um pau aform, sbr. medfylgjandi umsdgn fra
24. februaar sl. Ad teknu tilliti til fyrirliggjandi draga ad frumvarpi, efnis peirra og umfjollunar
i greinargerd med drogunum itrekast ad fullu fyrri umsogn Sl.

Sl taka undir mikilveegi pess ad Utfeera viomio um fullnaegjandi raforkuéryggi og frambod
a raforku og ad skyra purfi hlutverk og abyrgd adila & raforkumarkadi vido ad tryggja
raforkudryggi. ba taka samtokin einnig undir ad skilgreina purfi alpjonustu meod
fullneegjandi heetti i raforkulbgum og hverjir skuli njéta hennar, m.a. i samreemi vid
regluverk EES samningsins hvad pad vardar. | pessu samhengi taka samtokin undir ad

almenningur og mikilveegir innvidir njéti verndar gegn orkuskorti.

Eftir sem adur pa lysa Sl yfir ahyggjum af peirri vegferd sem stjornvold eru &, ad i stad
pess ad réa 6llum &rum ad pvi ad auka frambod af raforku og styrkja og efla raforkukerfid
til framtidar, sé na lagt fram frumvarp sem felur i sér skdmmtunarkerfi fyrir orku & islandi,
par sem stjérnvold sjalf, sem bera abyrgd & peirri alvarlegu stédu sem uppi er i
orkumalum, velja a milli notenda um forgang ad raforku.

Til vidbotar vio umfjéllun i &durnefndri umsogn Sl éska samtokin eftir ad koma & framfeeri
frekari athugasemdum hvad vardar einstaka akvaedi fyrirliggjandi draga ad frumvarpi
sem og verklagi vid gerd peirra draga.

Sl telja &steedu til ad gera sérstakar athugasemdir vid verklag vid kynningu pessa mals.
Eins og adur segir voru aform um vinnu pessa kynnt a samradsgatt Stjornarradsins 13.
febrdar sl. og var umsagnarfrestur veittur til 27. s.m. Fyrir liggur ad alls barust 10
umsagnir um malid og voru margar hverjar itarlegar. bad vekur pvi furdu ad fyrirliggjandi
drog ad frumvarpi voru kynnt degi sidar eftir ad umraeddur umsagnarfrestur rann sitt
skeid a enda. Sa stutti frestur fr4 pvi ad aform um lagabreytingu voru kynnt og drég ad
frumvarpi var lagt fram gefur fastlega til kynna ad pau drog hafi litlu eda engu leyti tekid
mid af framkomnum umsdgnum og getur slikt varla talist uppfylla paer kréfur sem almennt
verdur ad gera jafnt til vandadrar stjérnsyslu sem og undirbanings lagafrumvarpa.

Ad gefnu tilefni visast hér til upplysinga a heimasidu domsmalaraduneytis um vandada
l6ggjof par sem finna m& ymsar reglur, leidbeiningar og handbaekur sem gilda um
undirblning og framlagningu frumvarpa®. A umraeddri sidu segir m.a. eftirfarandi um
aform um lagasetningu: ,Ekki er lengra sidan en i mars 2017 ad gert var skylt ad setja

6 https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-rettur/lagasetning/
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saman slik skjol og kynna pau adur en samning lagafrumvarps hefst. Tilgangurinn er
ekki sist s& ad studla ad pvi ad raduneyti leggi reekt vid vandada stefnumaotun a pvi stigi
begar ekki er buid ad festa eina tiltekna leid til ad bregdast vid Urlausnarefni [undirstrikun
SI).“

P4 visast hér einnig til handbdokar um undirbining og fragang lagafrumvarps, fra arinu
20077, par sem m.a. er itrekad mikilvaegi pess ad eiga samrad vid hagsmunaadila vid
gerd frumvarpa, sbr. m.a. kafli 4.3, bls. 10-11, og sér i lagi pegar um pydingarmiklar
breytingar er ad raeda. Til marks um slikar breytingar er a bls. 10 visad til tilvika & vid ef
um nyja stefnumoérkun er ad raeda, sem horfir til breytinga & viskomandi malefnasvidi,
nyjar skyldur eru lagdar & einstaklinga, atvinnulif, sveitarfélég o.s.frv., réttindi
framangreindra adila eru aukin eda pau skert og loks ad fyrirhugadar breytingar snerta
marga. Oneitanlega eiga pessi sjonarmid og adsteedur ad fullu vid i mali pessu sem og
aod teknu tilliti til peirra breytinga sem par eru lagdar til.

Nanar er fjallad um slikt samrad i kafla 4.3 par sem segir ad mikilvaegt er ad skipuleggja
samrad vandlega, heppilegt er ad Gtblda kynningarefni par sem adalatridi frumvarps eru
dregin fram. P& parf ad greina vid hverja aeskilegt sé ad hafa samrad, p.e. veentanlega
pba sem munu verda fyrir &hrifum af lagasetningunni, samtok er hafa beina hagsmuni af
breytingu og pa sem bera munu megindbyrgd a. Einnig er rétt ad freista pess ad lata
sjonarmid adila sem kunna ad hafa 6lika afstodu til malefnisins koma fram. A sumum
svidum hafa einnig skapast venjur um samrad, t.d. med patttoku adila vinnumarkadarins
i undirbuningi lagasetningar.

Med petta i huga er einnig dhugavert ad ryna i aformskjol pau sem birt voru i mali nr.
34/2023 par sem umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti tilgreinir undir 1id F, 1. tolul,
helstu hagsmunadila. Par eru taldir upp eftirfarandi adilar: ,,Aimennir notendur raforku,
framleidendur, flutningsfyrirtaekid Landsnet, dreifiveitur og séluadilar.“ N liggja fyrir drog
ad frumvarpi og samkvaemt efni pess er um ad reeda heimildir til ad gripa inn i starfsemi
fyrirtaekja sem falla undir stérnotendahugtak raforkulaga, nr. 65/2003. Vekur pad furdu,
og i raun til marks um o6fagleg vinnubrégd, ad raduneytid hafi ekki talid asteedu til ad
tilgreina umraedda stérnotendur sem hagadila. Ma i pessu samhengi visa einnig til 3.
tolu. i kafla F, p.e. upplysingar um pad samrad sem pegar hefur farido fram, pa segir ad
starfshdpurinn, sem lagdi til peaer tilldgur sem fyrirliggjandi frumvarps grundvallast &, hafi
att samrdd med fulltraum raforkuframleidenda, umhverfisverndarsamtaka og neytenda.
P& segir, an nanari skyringa a4 peim hopi, ad raduneytid hafi fundad meod
hagsmunaadilum vid nanari greiningu og Utfaerslu.

Verdur ekki komist hja pvi ad gera alvarlegar athugasemdir vid pessi vinnubrégd, baedi
hvad vardar undirbining malsins sem og verklag sem ber med sér ad hafi ad litlu leyti
tekid tillit til peirra vinnubragda sem stjornvéld sjalf hafa sett sér um vandada |6ggjof.

Pvi naest verdur hér gerd grein fyrir athugasemdum Sl vid einstok akveedi fyrirliggjandi
draga.

i 1. gr. frumvarpsdraganna er 16gd til breyting & 9. gr. raforkulaga sem felur i sér heimild
til skdbmmtunar a raforku. Fyrir pad fyrsta benda Sl a ad skilyrdi fyrir beitingu pessa
akveedis er samkvaemt ordalagi i 1. malslid malsgreinarinnar pad ad dvidradanleg atvik
valda pvi ad frambod raforku fullnaegi ekki eftirspurn og pa fyrst sé unnt ad gripa til
skommtunar a raforku. M4 af pessu rdda ad heimildin sé vidbrogo vid dkvednum force

7 https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisradunevyti-
media/media/utgefidefni/lhandbok lagafrumvorp.pdf

Samtdk idnadarins - Borgarttni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is



majeure eda vis major atvikum, p.e. 6veentum atvikum sem vidurkennt er ad ekki hafi
verid unnt ad bregdast vid. Vid tulkun & slikum atvikum hefur verid litid til adsteedna sem
upp geta komid vegna Ofyrirsédra og Ovidradanlegra ytri atvika eins og t.d.
nattiruhamfara, eldsvoda, verkfalla o.fl. ba er almennt vidurkennt ad slikar reglur beri ad
tulka prongt, p.e. paer gilda einungis i undantekningartilvikum.

| pessu samhengi kemur hér til alita hvort niverandi stada i orkumalum hérlendis, s.s.
skortur a frambodi a raforku og uppbyggingu innvida, sé i raun stada sem getur fallid
undir Ofyrirséd og/eda dvidradanleg atvik. bvert & moti ma feera fyrir pvi rok ad slik
uppbygging hafi tafist umfram pad sem edlilegt getur talist, pratt fyrir vissu um
fyrirsjaanlegan orkuskort og porf a innvidauppbyggingu, vegna atvika er varda stjornvold
beint. Neegir hér ad visa til peirrar Gvissu sem stadid hefur um hvada orkukosti heimilt er
ad nyta til frekari oflunar a raforku vegna pess drattar sem vard & sampykkt
rammaadeetlunar. P4 eru pess deemi ad leyfisveitingar vegna nyframkveemda jafnt
virkjana sem og framkveemda i flutningskerfinu hafa tafist verulega sem hefur i for med
sér verulega adfor ad orkudryggi. Naegir hér ad nefna leyfisveitingu Orkustofnunar vegna
Hvammsvirkjunar sem og stodu méla er varda Sudurnesjalinu.

P& benda Sl 4, ad til vidbotar vid pa almennu l6gskyringu ad talka beitingu force majeure
eda vis major atvika prongt, pa er skerding & afhendingu raforku verulegt inngrip inn i
starfsemi fyrirteekja og p.a.l. um ad reeda opinbert inngrip inn i raforkusamninga og
fiarfestingarsamninga. Er pvi um ad reeda skorun a vid m.a. atvinnufrelsis- og
eignarréttarakvaedi stjornarskrar lydveldisins islands, sbr. 72. og 75. gr. laga nr. 33/1944,
i peim tilvikum par sem ekki er gengid lengra en kvedid er almennt a um i gildandi
raforkus6lusamningum. [ lj6si pessa er pvi bagalegt ad ekki sé umfjéllun um pann pétt
sérstaklega i 4. kafla greinargerdar med drégunum. Ber pad hugsanlega merki pess ad
fyrirliggjandi drog hafi verid unnin i flyti, sbr. &bendingar ad framan um undirblning
draganna.

Ad teknu tilliti til tilvisunar til stérnotenda i 2. malslid p4 ma einnig velta upp peirri
spurningu hvort sa breyting sem hér er 16gd til i akvaedinu kunni ad fela i sér hvata til
handa adilum ad vidhalda nytingu fyrir nedan pad lagmark sem kvedid er & um i 19. t6lul.
3. gr. raforkulaga, p.e. ad vidhalda sér i flokki almennra notenda en ekki stérnotenda. Er
lj6st ad bodud breyting felur i sér aukin réttindi fyrirteekja i flokki almennra notenda &
kostnad stornotenda.

i 2. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um olikt hlutverk adila er vidkemur adgerdum
pbeim sem bodad frumvarp leggur til. Er par m.a. kvedid & um hlutverk Landsnets sem og
Orkustofnunar. Likt og i fyrri umsdgn um malid, p.e. umsdgn sem var skilad inn
fostudaginn 24. febrdar sl., einungis nokkrum virkum dégum &dur en fyrirliggjandi
frumvarpsdrdg voru kynnt til umsagnar, telja Sl naerteekast ad fela Landsneti pad hlutverk
ad stilla af framleidslugetu og eftirspurn og er pad i raun i samraemi vid naverandi
hlutverk fyrirteekisins. Eins og segir i medfylgjandi umségn, og asteeda er til ad arétta
enda ekki fjallad um pa athugasemd i greinargerd med frumvarpsdrégunum, pa er nu
begar er i raforkuldgum kvedid a um abyrgd & oruggri styringu raforkukerfisins par sem
Landsnet ber abyrgd & ad tryggja pa pjonustu sem og tryggja 6ryggi og geedi vid
raforkuafhendingu, sbr. 4. mgr. 9. gr. laganna. Undir pad verksvid fellur m.a. ad stilla
saman raforkuvinnslu og raforkupdrf svo ad heegt sé ad maeta fravikum milli umsaminna
kaupa og raforkunotkunar og tryggja naegjanlegt frambod reiduafls vid rekstur kerfisins.
Ad mati Sl er pvi teekifeeri til ad Utfeera pad hlutverk nanar i stad pess ad faera pa abyrgd
yfir & t.d. Orkustofnun. Til ad draga ur heettu a éskilvirkni i kerfinu og tviverknadi er
mikilvaegt ad horfa til ndverandi stddu og hlutverks Landsnets og hvernig unnt er ad hltda
enn frekar ad peirri lagalegu skyldu fyrirteekisins.
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Pessu til vidbotar benda Sl & ad varhugavert er ad fela Orkustofnun jafn vidamikio
framsal til inngrips i starfsemi fyrirtaekja sem um leid vekur upp &leitnar spurningar um
mdogulegt vanhaefi leyfisveitanda & grundvelli raforkumala til ad bregdast vid adsteedum
sem m.a. kunna ad koma upp vegna atvika er varda leyfisveitingar almennt. Visast i
pessu samhengi m.a. til gagnryni sem upp hefur komid vegna drattar Orkustofnunar &
utgafu virkjunarleyfa, na sidast vegna Hvammsvirkjunar.® ° 1° 1 Er pvi ljést ad upp geta
komid atvik par sem Orkustofnun er setlad ad taka ipyngjandi akvardanir um starfsemi
fyrirteekja vegna adsteedna sem geta eftir atvikum hafa komid til vegna fyrri &kvardana
stofnunarinnar. itrekast einnig ad i samreemi vid meginreglur stjérnsysluréttarins er
vanhaefisreglum aetlad ad vera akvedid 6ryggisnet og koma i veg fyrir eda draga ur likum
& rongum akvordunum. | pvi sambandi skiptir ekki adeins mali ad akvordunaradili lati i
reynd ekki stjornast af dmalefnalegum eda 6vidkomandi hagsmunum eda sjonarmidum
heldur ad ekki sé heetta a pvi ad svo verdi raunin. Petta tengist svokolluoum
traustsjonarmidum, p.e. ad ekki adeins skiptir mali hvort akvardanaadili lati dmalefnaleg
sjonarmid hafa ahrif & sig i reynd eda haetta sé a pvi heldur einnig hvernig malid horfir
vid frd sjénarhorni borgarans. Vanheefisreglur taka mid af pessu og eru til pess fallnar ad
tryggja og jafnvel auka traust borgaranna & stjérnsyslunni.

Ad mati Sl veeri allur vafi sleginn af hvad vardar mogulegt vanhaefi ef pad hlutverk sem
Orkustofnun er aetlad yréi falid 66rum éhadum adila. Visast hér enn og aftur til fyrri
abendinga um ad Landsnet veeri betur til pess fallid ad fara med umraett hlutverk.

Pessu til vidbotar ma einnig velta upp peirri spurningu hvort rétt veeri ad akvéroun um
skerdingu, med tilvisan til alpjénustu, aetti ad Obreyttu ad heyra undir Eftirlitsstofnun
EFTA enda er um ad raeda undantekningu fra meginreglu um opinn raforkumarkad og
samkeppni & peim markadi. Visast hér enn og aftur til umfjéllunar i medfylgjandi umsdgn
S| hvad vardar almenn skilyrdi um beitingu & alpjonustu. Leggja hér Sl rika aherslu 4, likt
og kemur fram i tilvisadri grein i fyrri umsdgn, p.e. Understanding the Public Service
Obligation in the Electricity Sector, ad geeta parf ad tilteknum skilyrdum a bord vid
medalh6f og bann vid mismunun & milli adila sem og ad adgerdir vegna inngrips purfa
ao vera vel skilgreindar og fyrirsjaanlegar. Sl telja ad frumvarpsdrogin uppfylli ekki pessi
skilyrdi sem 6hjakveemilega kallar & frekari vinnu i samraadi vio alla hagadila til ad tryggja
ao traust og satt riki um adgerdir vegna raforkuskorts sem par ad auki samreemist
adkveedum regluverks EES-samningsins & svidi raforkumala.

Hvad vardar umfjollun i greinargerd med frumvarpsdrogunum itreka Sl fyrri gagnryni &
pau vinnubrégd sem viohofd voru vid gerd fyrirliggjandi frumvarpsdraga og er pad
samtdkunum til efs ad unnid hafi verid ad fullu ar innsendum umségnum, sbr. tilvisanir
til samrads og innsendra umsagna i jafnt 1. og 5. kafla greinargerdarinnar. Atelja S| pad
meinta samrad og mikilveegt ad hafid sé upp yfir allan vafa ad frumvarpsdrogin hafi, i
samraemi vid verklagsreglur stjornvalda pess efnis, ad fullu tekid tillit til framkominna
umsagna adur en drégin voru birt.

8 https://www.vb.is/skodun/kostnadarsamar-tafir/

9 https://www.ruv.is/frettir/innlent/2022-11-30-hvammesvirkjun-thokast-naer-med-leyfi-
orkustofnunar

10 hitps://www.mbl.is/frettir/innlent/2022/06/19/tok _heilt ar ad fara yfir umsokn um leyfi/
1 https://www.globenewswire.com/news-
release/2011/09/15/230172/0/is/[FR%C3%89TTATILKYNNING.html
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S| telja verulegra arbéta porf & fyrirliggjandi frumvarpsdrogum til ad pau nai fram
markmidi peirra, s.s. ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda sem og peirra
abendinga sem fram koma i medfylgjandi umsdgn samtakanna.

Sl gera ad 6dru leyti ekki frekari athugasemdir vid malid ad svo stdddu. itreka samtokin
enn og aftur medfylgjandi umsogn fra 24. febraar sl. Er framangreindum abendingum hér
med komid & framfaeri vid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins

/.
INT{@, N

Larus M. K. Olafsson,
sérfraedingur & svidi umhverfis- og orkumala
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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Sent & samradsgatt

Reykjavik, 24. febrtar 2023

Efni: Umségn SI um &form um breytingar a raforkulogum og I6gum um
Orkustofnun (raforkuéryggi), mél nr. 34/2023

Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtokin“) hafa tekid til umsagnar aform um
breytingar a raforkulégum og légum um Orkustofnun, vegna tillagna starfshops um
raforkudryggi. Samtokin taka undir sjonarmid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis um
ad raforkudryggi og tryggt frambod raforku séu grundvallarpattur i pjodaroryggi islands.
Telja samtokin ad tryggt frambod raforku sé einnig grundvallarpéttur i samkeppnishaefni
[slands til framtidar, atvinnuuppbyggingu, lifskjérum og ekki sist vegna orkuskipta og
markmida stjérnvalda i loftslagsméalum.

Samtokin taka pvi undir mikilveegi pess ad Gtfaera viomid um fullnaegjandi raforkuéryggi
og frambod & raforku og ad skyra purfi hlutverk og abyrgd adila a raforkumarkadi vio ad
tryggja raforkuéryggi. P4 taka samtokin einnig undir ad skilgreina purfi alpjénustu med
fullneegjandi heetti i raforkulbgum og hverjir skuli njéta hennar, m.a. i samreemi vid
regluverk EES samningsins hvad pad vardar. | pessu samhengi taka samtokin undir ad
almenningur og mikilveegir innvidir njéti verndar gegn orkuskorti. Samtokin gjalda pé
varhug vid pvi ad stjornvold akvardi forgangsrodun a milli atvinnugreina gagnvart
adgengi ad raforku en taka eins og adur segir undir sjonarmid um ad almenningur skuli
njota orkuoryggis. | aformaskjali sem birt hefur verid kemur fram ad markmid
lagasetningarinnar sé ad tryggja orkutryggi og orkuframbod fyrir almenning og
mikilvaega innvidi. Mikilveegir innvidir eru hins vegar ekki skilgreindir nanar og samtokin
eru pvi ekki i adstddu til ad méta afstddu til pess markmids eins og sakir standa.

Sl taka almennt undir mikilveegi pess ad fyrir liggi med skyrum haetti &byrgd allra adila i
virdiskedju orkumarkadar, hvort sem pad vardar fullneegjandi frambod a raforku eda
abyrgan flutning hennar til notenda, hver svo sem notandi er hverju sinni. Eins og fram
kemur i skyrslu SI um islenska raforkumarkadinn fra arinu 2019, sbr. bls. 4, pa gegnir
nyting raforku lykilhlutverki i verdmaetaskopun a islandi. | pessu samhengi er vert ad
benda & ad prjar af fiorum Gtflutningsstodum islands byggja & nytingu orku, stéridja nytir
raforku en sjavarutvegur og ferdapjonusta jardefnaeldsneyti.

Mikilveegt er ad vel takist til vid ad skapa samkeppnisheefa umgjérd um framleidslu,
dreifingu og nytingu raforku til framtidar litid. P4 er pad sérstaklega mikilveegt i ljosi
loftslagsvandans og markmids um orkuskipti. Adgengi ad raforku er einnig mikilvaegur
péttur i samkeppnishaefni atvinnulifs og flutningskerfi raforku er ein af lykilstodum innvida
i landinu sem pjonar baedi heimilum og fyrirteekjum. [ ljosi mikilvaegis raforku fyrir
samfélagid, baedi heimili og atvinnustarfsemi, er raforka ekki eins og hver énnur vara.
bvert & moti er raforka adfang og medal grunnstoda islensks samfélags. An
raforkukerfisins veeri atvinnulif fibreyttara og lifsgaedi lakari en ella. Adgengi ad raforku
parf ad vera tryggt fyrir baedi heimili og atvinnulif, auk pess sem raforkuverd parf ad vera
samkeppnisheeft, innvidir traustir, regluverk skyrt og eftirlit & raforkumarkadi virkt.
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i 1j6si mikilveegis raforku, p.e. jafnt frambods af raforku og 6ruggri afhendingu taka
Slundir pad markmid ad skilgreina purfi hlutverk og 4byrgd adila & raforkumarkadi
an pess p6 ad greint sé 4 milli einstakra notenda enda a afhendingaroryggi ad vera
hlutlaust er viokemur notanda eda hopi notenda.

Nuverandi stada og/eda askoranir i orkumalum, sem endurspeglast hafa m.a. sidastlidin
ar i skerdingu & afhendingu raforku, baedi hvad vardar skert frambod a raforku sem og
rof i afhendingu vegna bilana i jafnt flutnings- og dreifikerfi raforku, ma fyrst og fremst
rekja til takmarkads frambods a raforku sem og peirra tafa sem ordid hafa i uppbyggingu
og styrkingu i flutningskerfi raforku. Er hér um ad reeda astand sem skapast hefur par
sem &kvardanir um aukna orkudflun hafa verid i évissu samhlida dreetti & afgreidslu
rammadeetlunar um vernd og orkunytingu landsvaeda.

Er viokemur uppbyggingu og styrkingu i flutningskerfi raforku eru fjélmorg deemi um ad
framkveemdir hafi tekid langan tima, m.a. a stjornsyslustigi, og enn ekki Utséd um
margvislega uppbyggingu vegna agreinings um einstaka framkveemdir. Pannig var
verulegur drattur & framkveemd & Nordurlandi vegna Blondulinu og pa er enn évissa um
framkveemdir vegna styrkingar & Sudurnesjalinu.

Visast hér einnig til skyrslu SI um astand og st6du innvida & Islandi sem gefin var Ut arid
2021. | umreeddri skyrslu er umfjollun um orkuinnvidi par sem segir m.a. & bls. 63 ad
verulegar takmarkanir eru i dreifi- og flutningskerfi raforku og vida um land getur pad ekki
annad auknum flutningi. bvi er ekki haegt ad verda vio 6skum um aukna notkun auk pess
sem pad getur purft ad skerda pjonustu til naverandi notenda a haalagstima 4 sumum
landssvaedum. bessar takmarkanir hafa vioa komid i veg fyrir atvinnuuppbyggingu par
sem fyrirtaeki i annars gédum rekstri geta ekki steekkad og préast vegna skorts & raforku
og sbmuleidis hafa hugsanlegir nyir neytendur hrokklast fra af sému sékum. P& kemur
fram i umraeddri skyrslu ad huga purfi ad fjarfestingum i kerfinu, med hagkvaemni ad
leidarljosi, til ad efla kerfid og beeta afhendingartryggi pess.

Pa kemur fram i innvidaskyrslu Sl, sbr. umfjéllun a bls. 57, ad uppbygging nyrra virkjana
tekur tima og parf pvi ad horfa fram i timann og vinna afram baedi raforkuspér og mat &
virkjanakostum. ba geta stjéornmal haft ahrif & proéun raforkunotkunar, t.d. meod
stefnumétun i orkuskiptum og flokkun virkjanakosta. | pessu samhengi benda Sl & ad nu
liggur fyrir mat a aukinni raforkupdrf, s.s. vegna orkuskipta, sem endurspeglast beaedi i
greenbok um stdédu og askoranir islands i orkumélum, sem unnin var & pessu ari fyrir
umhverfis-, orku- og loftslagsradherra, sem og vefsidunni www.orkuskipti.is sem unnin
var af Sl, Landsvirkjun, Samorku og verkfraedistofunni Eflu.

itreka SI pvi mikilvaegi pess ad uppbygging i raforkukerfinu, hvort sem pad vardar
framleidslu, flutning eda afhendingu, nai fram ad ganga sem kallar & endurskodun a
regluverki og stjornsyslulegri medferd mala a pessu svidi pannig ad unnt verdi ad tryggja
edlilega og hnokralausa starfsemi a pessu svidi. Ad gefnu tilefni visast hér m.a. til skyrslu
sem VSO ragjof vann fyrir SI, Samtdk atvinnulifsins og Samorku um malsmedferd vid
leyfisveitingar og mat & umhverfisadhrifum og tillégur um einféldun ferla. Nidurstoour
pessarar greiningar & malsmedferd og leyfisferli framkvaemda sem falla undir 16g um mat
& umhverfisahrifum syna ad téluverdur tviverknadur er i ferlinu, bodleidir 6pjalar og ferli
Oparflega flokin. Samanburdur vid 16ggjof nagrannapjoda stadfestir petta. Vida eru
teekifeeri til ad einfalda ferla og straumlinulaga til ad baeta yfirsyn, draga saman verkpeetti
og stytta malsmedferdartima &n pess p6 ad skerda adgengi almennings og
hagsmunaadila ad akvardanattkuferlinu eda vera i andstodu vid tilgang viokomandi
laga.
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Sl benda & ad nu pegar er i raforkuldgum, nr. 65/2003, kvedid & um abyrgd a oruggri
styringu raforkukerfisins par sem Landsnet ber 4byrgd a ad tryggja pa pjonustu sem og
tryggja 6ryggi og geedi vid raforkuafhendingu, sbr. 4. mgr. 9. gr. laganna. Undir pad
verksvid fellur m.a. ad stilla saman raforkuvinnslu og raforkuporf svo ad haegt sé ad maeta
frAvikum milli umsaminna kaupa og raforkunotkunar og tryggja neegjanlegt frambod
reiduafls vid rekstur kerfisins. Ad mati Sl er pvi teekifeeri til ad Gtfeera pad hlutverk nanar
i stad pess ad feera pa abyrgo yfir a t.d. Orkustofnun. Til ad draga Ur heettu & oskilvirkni
i kerfinu og tviverknad er mikilvaegt ad horfa til naverandi st6du og hlutverk Landsnets
og hvernig unnt er ad hlta enn frekar ad peirri lagalegu skyldu fyrirtaekisins.

Skal hér svo vikid ad skilgreiningu a alpjénustu. Gera Sl ekki athugasemdir vid ad su
bjonusta verdi skilgreind i samraemi vid regluverk raforkumala ESB sem tekid hefur verid
upp i EES samninginn. Hins vegar er mikilvaegt ad huga ad raunverulegu inntaki peirrar
pjénustu og heimildar til ad gripa til adgerda a grundvelli hennar.

i raforkutilskipun Evropupingsins og radsins 2009/72/EB er umfjéllun um alpjénustu par
sem almennt er kvedid a um inntak peirrar pjonustu og ad adildarriki tryggi ad slikri
bjonustu sé komid a. Hins vegar verdur ad huga ad pvi ad beiting alpjonustu eda ,public
service obligation® er i edli sinu undantekning fra peirri meginreglu sem innleidd var med
raforkutilskipunum ESB um markadsopnun raforkumarkadar. Hefur umfj6llun erlendis
um pa skyldu m.a. midast ad um er ad raeda pronga undantekningu fra meginreglu um
virkan raforkumarkad sem beitt skuli i sérstokum tilvikum enda geeti almenn og
vidvarandi beiting peirrar heimildar haft inngrip og ahrif a4 frjalsan markad, gagnseei
verdlagningar o.s.frv. ba er tilgangur peirrar pjénustu eingongu til pess fallinn ad vera
timabundin heimild en ekki vidvarandi astand.

Ad sama skapi hefur beiting alpjonustu verid talin fela i sér rikisadstod sem hefur i for
med sér pa kvod ad leita purfi sampykkis fyrirfram, hja framkvaemdastjorn ESB i tilviki
ESB rikja en hja Eftirlitsstofnun EFTA i tilviki EES-EFTA rikja. | pessu samhengi visast
hér m.a. til inngangsorda i baedi adurnefndri raforkutilskipun sem og endurskodadri
raforkutilskipun ESB, p.e. raforkutilskipun Evrépupingsins og radsins 2019/944/EB, par
sem byggt er ofan & naverandi reynslu um beitingu & alpjénustu. Visast hér i fyrsta lagi
til inngangsorda i télul. 49 i tilskipun 2009/72/EB par sem segir eftirfarandi:

A0 pvi marki sem radstafanirnar, sem adildarriki gripa til til ad uppfylla skyldur um
opinbera pjonustu, fela i sér rikisadstod, skv. 1 . mgr. 87 . gr. sattmalans, ber skylda
til ad tilkynna framkvaemdastjérninni um hana skv. 3 . mgr. 88 . gr.”

Er petta itrekad i 15. malsgrein 3. gr. tilskipunar 2009/72/EB par sem segir:

LPegar adildarrikin hrinda pessari tilskipun i framkveemd skulu pau tilkynna
framkveemdastjérninni um allar radstafanir, sem sampykktar eru til ad uppfylla
skyldur um alpjénustu og opinbera pjonustu, p.m.t. neytenda og umhverfisvernd og
hugsanleg ahrif peirra & landsbundna og alpjédlega samkeppni, hvort sem slikar
radstafanir krefjast undanpagu fra pessari tilskipun eda ekki. bau skulu tilkynna
framkveemdastjorninni a tveggja ara fresti eftir pad um allar breytingar & slikum
radstofunum, hvort sem peer krefjast undanpagu fra pessari tilskipun eda ekki.“

Eins og &dur segir hefur komist a akvedin reynsla hvad vardar beitingu & alpjonustu i
rikjum ESB sem hefur m.a. komid til skodunar framkveemdastjérnar i malum er varda
rikisadstod, sbr. State aid SA. 34947 (2013/C) (ex 2013/N) — United Kingdom Investment
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Contract (early Contract for Difference) for the Hinkley Point C - New Nuclear Power
Station og State aid N 143/2004 — Ireland Public Service Obligation — Electricity Supply
Board (ESB). | ljosi pessa i inngangi raforkutilskipunar 2019/944/EB itarlegri umfjéllun
um alpjonustu en kvedid er a i fyrri tilskipunum. P& hefur vid Utfeerslu & peirri skyldu
einnig veriod litid til nidurstédu Evropudémsstolsins i svokdlludu Altmark mali sem hefur
verid leidarljos i Evropurétti a pessu svidi, sbr. m.a. umfjollun Rozetu Karova, Ph. D, i
grein sinni Understanding the Public Service Obligation in the Electricity Sector og birt
er i European Energy Journal, Volume 2, Issue 1, fra arinu 2022.

Hér visast i fyrsta lagi til 22. t6lul. par sem segir eftirfarandi:

~Member States should maintain wide discretion to impose public service
obligations on electricity undertakings in pursuing objectives of general economic
interest. Member States should ensure that household customers and, where
Member States consider it to be appropriate, small enterprises, enjoy the right to be
supplied with electricity of a specified quality at clearly comparable, transparent and
competitive prices. Nevertheless, public service obligations in the form of price
setting for the supply of electricity constitute a fundamentally distortive measure that
often leads to the accumulation of tariff deficits, the limitation of consumer choice,
poorer incentives for energy saving and energy efficiency investments, lower
standards of service, lower levels of consumer engagement and satisfaction, and
the restriction of competition, as well as to there being fewer innovative products
and services on the market. Consequently, Member States should apply other policy
tools, in particular targeted social policy measures, to safeguard the affordability of
electricity supply to their citizens. Public interventions in price setting for the supply
of electricity should be carried out only as public service obligations and should be
subject to specific conditions set out in this Directive. A fully liberalised, well-
functioning retail electricity market would stimulate price and non-price competition
among existing suppliers and provide incentives to new market entrants, thereby
improving consumer choice and satisfaction.“

Pa er einnig nanari umfjéllun og skyring & alpjonustu i 23. télul. par sem segir eftirfarandi:

»Public service obligations in the form of price setting for the supply of electricity
should be used without overriding the principle of open markets in clearly defined
circumstances and beneficiaries and should be limited in duration. Such
circumstances might occur for example where supply is severely constrained,
causing significantly higher electricity prices than normal, or in the event of a market
failure where interventions by regulatory authorities and competition authorities
have proven to be ineffective. This would disproportionately affect households and,
in particular, vulnerable customers who typically expend a higher share of their
disposable income on energy bills compared to high-income consumers. In order to
mitigate the distortive effects of public service obligations in price setting for the
supply of electricity, Member States applying such interventions should put in place
additional measures, including measures to prevent distortions of price setting in the
wholesale market. Member States should ensure that all beneficiaries of regulated
prices are able to benefit fully from the offers available on the competitive market
when they choose to do so. To that end, those beneficiaries need to be equipped
with smart metering systems and have access to dynamic electricity price contracts.
In addition, they should be directly and regularly informed of the offers and savings
available on the competitive market, in particular relating to dynamic electricity price
contracts, and should be provided with assistance to respond to and benefit from
market-based offers.*
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P4 er itrekud su skylda ad tilkynna um allar adgerdir er varda beitingu alpjonustu, sbr.
26. tolul. par sem segir:

“In order to ensure the maintenance of the high standards of public service in the
Union, all measures taken by Member States to achieve the objective of this
Directive should be regularly notified to the Commission. The Commission should
regularly publish a report analysing measures taken at national level to achieve
public service objectives and comparing their effectiveness, with a view to making
recommendations as regards measures to be taken at national level to achieve high
standards of public service.”

Sambeerilegt tilvisun er i 29. tolul. par sem segir eftirfarandi:

“To the extent that measures taken by Member States to fulfil public service
obligations constitute State aid under Article 107(1) TFEU, there is an obligation
under Article 108(3) TFEU to notify them to the Commission.”

P& er enn & ny kvedid & um tilkynningarskyldu adildarrikja i akveedi um alpjonustu, sbr.
4. malsgrein 9. gr. par sem segir eftirfarandi:

“Member States shall, upon implementation of this Directive, inform the Commission
of all measures adopted to fulfil universal service and public service obligations,
including consumer protection and environmental protection, and their possible
effect on national and international competition, whether or not such measures
require a derogation from this Directive. They shall subsequently inform the
Commission every two years of any changes to those measures, whether or not
they require a derogation from this Directive.”

Ad gefnu tilefni visast hér einnig til umfjollunar um alpjénustu i skyrslu CERRE — Centre
on Regulation in Europe, fr4 arinu 2013, par sem fjallad er um alpjonustu og samkeppni
a ymsum moérkudum, p.m.t. raforkumarkadi. Ein af nidurstédum i peirri skyrslu var a pa
vegu ad med hlidsjon af roskun alpjénustu a markadi eetti beiting peirrar heimildar ad
beinast ad starfsemi & svidi nattarulegrar einokunar, p.e. sérleyfisstarfsemi.
Endursperglar pessi nidurstada pa aherslu sem 16gd er a skyldu Landsnets & pessu svidi,
sbr. adurnefnda 4. mgr. 9. gr. raforkulaga.

I ljosi framanritads telja SI mikilvaegt ad tryggja ad umreeda um alpjonustu og lagaleg
tfeersla a peirri pjonustu gangi ekki lengra en heimilt er a grundvelli skuldbindinga &
grundvelli EES samningsins.

itrekast hér enn og aftur ad alpjénusta og beiting hennar er i grundvallaratridum
undantekning fr& meginreglu um frjalsan raforkumarkad og er einnig um ad raeda
timabundid fravik en ekki vidvarandi adgerd.

P& breytir innleiding a alpjénustu ekki peirri stadreynd ad frekari orkudflunar og styrkingu
innvida er porf hér & landi til ad studla ad orkuskiptum sem og fullnaegjandi orkuframbodi
og orkuéryggi.

i ljosi pessa leggja Sl rika aherslu & umraedu upp orkudflun og innvidauppbyggingu til
lengri tima litid sem mikilveegasta innlegg inn i pa vegferd ad koma & fullum orkuskiptum
med heildarhagsmuni pjédar ad leidarljési, hvort sem um er ad reeda gjaldeyrissparnad
eda parft atak i umhverfis- og orkumalum.
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https://cerre.eu/wp-content/uploads/2013/01/130318_CERRE_PSOCompetition_Final_0.pdf

Sl gera ad 00ru leyti ekki frekari athugasemdir vid mdlid ad svo stéddu. Er
framangreindum abendingum hér med komid & framfeeri vid umhverfis-, orku- og
loftslagsradunevti.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins
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Larus M. K. Olafsson,
sérfraedingur & svidi umhverfis- og orkumala
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