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Efni:  Umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaéeetlun fyrir arin 2022-2026,
627. mal

Fjarlaganefnd Alpingis hefur 6skad eftir umségn Samtaka idnadarins (hér eftir ,samtokin“ eda
»S1“) um tillégu til pingsalyktunar um fjarmalaaeetlun fyrir arin 2022-2026, 627. mal.

Hlaupum hradar — slitum fjétrana og seekjum taekifaerin

Sl lysa aneegju sinni med ad fjarmalum hins opinbera sé markvisst beitt til ad tryggja stédugleika
og skapa grundvdll fyrir efnahagsbata. Samtokin eru einnig aneegd med ad aherslan sé a
menntun, nyskopun, efnislega innvidi og starfsumhverfi. Med umbotum a pessum svidum eykst
framleioni sem leidir til aukinnar hagsaeldar.

Leid vaxtar — ad veita atvinnulifinu svigram til ad skapa aukin verdmeeti og ny og eftirsétt storf —
er farseelasta leidin Gt Ur naverandi efnahagvanda. Leid aukinna opinberra umsvifa og
skattlagningar mun hefta voxt atvinnulifs og tefja endurreisnina. Med pvi ad slita fjétrana sem
halda aftur af atvinnulifinu med markvissum heetti & naestu manudum verdur haegt ad hrada
uppbyggingu og skapa ny og eftirsott storf og aukin veromaeti. Verdmaetaskdpun sem byggir &
oflugu, fiélbreyttu og samkeppnisheaefu atvinnulifi er forsenda godra lifskjara.

Ny sokn atvinnulifs er fram undan. Valid snyr ad pvi hvort vid viljum endurreisa hagkerfid sem var
eda byggja upp fleiri stodir med pvi ad virkja hugvitid i meiri meeli og saekja taekifeerin. Aherslur Si
i peim efnum eru skyrar en & sama tima og beaeta parf rekstrarskilyréi peirra atvinnugreina sem
fyrir eru parf ad skapa skilyrdi pannig ad nyr idnadur byggist upp og teekifaerin sétt. Pannig aukast
lifsgaedi landsmanna til lengri tima litid, ekki bara til skemmri tima. | pingsalyktuninni er fjallad um
petta med visan i beina erlenda fjarfestingu: ,Bein erlend fjarfesting getur einnig leikid lykilhlutverk
vid hradan voxt i nyjum greinum par sem pekking flyst milli landa®“. Undir petta taka Samtok
idnadarins heilshugar og hvetja stjérnvéld afram a pessari braut. Meettu stjérnvold pa einkum
huga ad pvi ad gefa skyrt til kynna ahuga sinn & beinni erlendri fjarfestingu og uppbyggingu nys
idnadar annars vegar og hins vegar ad vinna ad naudsynlegum umbotum til ad rydja hindrunum
ar vegi fyrir slikri uppbyggingu.

Efnahagslegur styrkur er undirstada pess ad treysta megi velsaeld og lifsgaedi til framtidar. Med
vexti efnahagslifsins ma tryggja sjalfbaerni i opinberum fjarmalum — stédva skuldaséfnun hins
opinbera sem hlutfall af landsframleidslu eigi sidar en 2025 likt og raett er um i fjarmaladaetluninni
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- 0g renna pannig stodum undir triverdugleika opinberra fjarméla til ad takast & vid
hagstjérnarverkefni framtidarinnar.

Efnahagsleg markmid a tima fjarmaladaetlunarinnar aettu ad vera ad skapa med sjalfbeerum heetti
naegan hagvoxt til ad vinna bug & atvinnuleysi og auka efnahagsleg lifsgeedi pjodarinnar. Auka
parf landsframleidslu & mann pannig ad han verdi meiri en hin var fyrir niverandi nidursveifiu.
Skapa parf efnahagsleg lifsskilyroi sem ladar folk og fyrirteeki til landsins. Auka parf
gjaldeyristekjur, verdmaetaskopun og fjdlga stérfum i einkageiranum. Standa parf vord um
stédugleikann og tryggja sjalfbaerni i opinberum fjarmalum. Efla verdur samkeppnisheefni med
aherslu & pa paetti sem helst eru til pess fallnir ad auka umsvif fyrirteekja i landinu og fjélga stérfum.

Samtokin telja ljést ad hid opinbera parf ad gera meira en felst i fjarméalaaaetluninni ef nsegan
hagvoxt & ad skapa & tima aeetlunarinnar til ad na atvinnuleysinu nidur & aseettanlegt stig. |
pjédhagsspa Hagstofunnar sem 16gd er til grundvallar fjarmaladaetlun er reiknad med 3,4%
Ljost er ad um %-1 présentustigi meiri arlegan hagvoxt parf a timabilinu til pess ad na
atvinnuleysinu nidur i asaettanlegt stig, p.e. 3-3,5%.

Nylega gafu Sl ut skyrslu undir yfirskriftinni ,Hlaupum hradar® par sem fjallad er um efnahagsleg
markmid til arsins 2025 og fjdlmargar leidir til ad na peim markmidum. ! | stuttu mali parf ad fjdlga
stérfum i einkageiranum um 29 pasund & naestu fjorum arum og auka Gtflutning um 300 milljarda
til ad bda vid s6mu lifsgeedi og voru adur en heimsfaraldur kérénaveiru skall a. Mikilvaegt er ad
petta sé gert med peim heetti ad hagvoxturinn sé sjalfbeer, stbdugleikinn sé tryggdur og
verdbolgan verdi vid 2,5% verdbodlgumarkmid Sedlabankans.

petta er vissulega metnadarfullt en raunhaeft og mé benda a ad vid hofum gert petta &dur. Ekki
parf ad fara langt aftur til ad finna deemi um pad og jafnvel meiri voxt. Yfir timabilid 2015-2018 var
arlegur hagvoxtur ad medaltali 4,9%, sem sagt nokkru meiri en po6rf er fyrir & tima aaetlunarinnar
til ad na atvinnuleysinu nidur & aseettanlegt stig. Utflutningur 6x umtalsvert & pessu sama timabili
og starfandi fjolgadi arlega um 3,9% og samanlagt um 28 pusund storf sem veeri meira en na er
porf fyrir til ad n& atvinnuleysinu nidur. Munurinn a pessu timabili og tima asetlunarinnar er ad a
timabilinu 2015-2018 var mikid flutt inn af vinnuafli en na aetlum vid ad nyta ad mestu vinnuafl
sem fyrir er i landinu og na pannig atvinnuleysinu nidur og auka atvinnupatttéku. Markmidid er p6
einnig ad skapa lifsskilyrdi sem kallar & félksfidlgun p6 ad hudn verdi ekki i sama meeli og a
timabilinu frd 2015-2018.2

Rétt er ad undirstrika ad hér er ekki verio ad segja ad endurtaka eigi i einu og 6llu pad sem gert
var & arunum 2015-2018. Hagkerfido sem kemur Gt Ur naverandi nidursveiflu er 6likt pvi sem var
fyrir nidursveifluna. Efnahagsbatinn verdur & 66rum forsendum, i 66rum greinum og med pann
leerdém i farteskinu sem aunnist hefur. Medal pess er ad lifskjor framtidarinnar munu byggja a
fiolbreyttu atvinnulifi. Fjolbreytnin er grundvollur stédugleika — vorn gegn efnahagslegum aféllum.

! https://www.si.is/media/ eplica-uppsetning/Idnthing-2021 skyrslal.pdf
2 https://www.si.is/media/ eplica-uppsetning/Greining-SI Efnahagsleg-markmid-komandi-kjortimabils 05-03-
2021.pdf
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Utkoman er i héndum hagstjornaradila og markast af pvi hversu vel gengur ad skapa
samkeppnisheef skilyrdi fyrir fyrirtaeki ad vaxa hér a landi. Hvad pad vardar skiptir mali ad tveer af
fijorum utflutningsstodum hagkerfisins tilheyra ionadi, hugverkaidnadur og orkusaekinn idnadur.

Til ad beeta vid peim gjaldeyristekjum sem parf & tima aeetlunarinnar er naudsynlegt ad saekja
teekifeeri til frekari gjaldeyrissképunar. Verdur pad gert med pvi ad saekja teekifaerin med frekari
umbotum og markadssokn til ad lada ad fjarfestingu i baedi nyjum og rétgronum fyrirteekjum
pannig ad utflutningstekjur aukist, fleiri stérf skapist sem og aukin veromaeti.

Miklu mali skiptir ad akvardanir stjornvalda leidi til umbota & islandi, baedi fyrir folk og fyrirteeki. Sl
vilja leggja sitt ad mérkum i peim efnum. | ofangreindri skyrslu Sl eru lagdar fram 33 tillsgur um
hvernig sé haegt ad slita fjétrana, hlaupa hradar og seekja teekifeerin. Eru peer tilldgur einnig ad
finna hér i pessari umsogn.

Starfsumhverfi

Samtokin fagna ad géd skuldastada hins opinbera hefur verid nytt til ad beita fjarmalum rikis og
sveitarfélaga af punga til ad milda nidursveifluna og skapa forsendur fyrir nytt hagvaxtartimabil.
Geett hefur verid ad pvi ad forgangsrédun sé rétt og ad skuldasdfnun sé ekki umfram pad sem
maeta ma med sjalfbeerum heetti litid til framtidar. Pannig hefur stddugleikinn verid betur tryggdur
4 sama tima og hugad er ad markmidi um sjalfbaerni opinberra fjarmala.

Verdbolguvaentingar vid markmid peningastefnunnar hafa einnig gefido Sedélabankanum svigram
til pess ad beita teekjum peningastjornunar til ad 6rva hagkerfid. Styrivextir bankans hafa verid
leekkadir umtalsvert til ad hjalpa fyrirteekjum og heimilum ad takast & vid efnahagssamdrattinn.
Bankinn hefur einnig beitt 6drum styriteekjum & bord vid sveiflujéfnunarauka og bindiskyldu til ad
tryggja adgang ad lausu fé og stutt pannig vid fyrirteeki og heimili i landinu.

Til ad n4 fram stddugleika er mikilveegt ad hagstjérnarteekjunum & svidi opinberra fjarméala og
peningamala sé beitt med samstilltum og réttum heetti. Teekjum hagstjérnar er nu beitt til ad draga
ar dypt nidursveiflunnar og skapa efnahagslega vidspyrnu inn i nytt hagvaxtarskeid. Markmid
adgerda stjornvalda & ad vera ad skapa storf og auka veromeetasképun fyrirtaekja. Pannig baestum
vid lifskjor.

Stodugt, hagkveemt og skilvirkt starfsumhverfi er ein lykilforsenda samkeppnishaefs atvinnulifs og
godra lifskjara. Ef starfsumhverfid er skilvirkt, hagkveemt og stdédugt i samanburdi vid
starfsumhverfi fyrirtaekja i I6ndum samkeppnisadila er stadan sterk og liklegra ad fyrirtaekjum og
efnahagslifinu 6llu vegni vel.

Ein af storu askorunum a tima fjarmaladaetlunarinnar er ad tryggja samkeppnishaeft
starfsumhverfi sem ladar til landsins folk og fyrirteeki. Auka ma& hagkveemni med pvi ad leekka
alégur a fyrirtaeki, t.d. med leekkun tryggingagjalds og fasteignaskatta & atvinnuhtsnaedi.

pad er aneegjulegt ad rikisstjornin hafi dkvedio ad leekka tryggingagjaldid sem lid i ad studla ad
efnahagslegum stédugleika i tengslum vid Lifskjarasamninginn. Um er ad raeda timabundna
radstdfun sem gilda a i eitt ar eda til arsloka 2021. Leggja Sl dherslu a mikilveegi pess ad laekka
gjaldio til lengri tima. Tryggingagjaldio leggst & launagreidslur og myndi laekkun gjaldsins auka
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svigram fyrirtaekja og audvelda peim ad fjdlga starfsfolki ni pegar bryn porf er &. Timabundna
leekkun gjaldsins parf pvi ad festa i sessi og frekari laekkun tryggingagjaldsins er naudsynleg
adgerd fyrir islenskan vinnumarkad.

Gott og heilbrigt starfsumhverfi er grunnforsenda pess ad fyrirteeki dafni og stydji vid efnahagslega
velseeld ibua. Med réttum adgerdum & pessu svidi ma skapa storf og auka verdmeeti. Samtok
idnadarins leggja til eftirfarandi umbaetur til ad efla starfsumhverfid.

e Beita af fullum punga fjarmalum rikis og sveitarfélaga til pess ad skapa forsendur fyrir nytt
hagvaxtarskeid. Nyta pad svigrim sem god skuldastada hins opinbera gefur til ad reka
hid opinbera med halla og 6rva pannig hagkerfid til vaxtar. Gaeta ad pvi ad forgangsrooun
sé rétt og ad skuldaséfnun sé ekki umfram pad sem maeta ma med sjalfbaerum haetti litio
til framtioar.

e Létta alogum af fyrirteekjum eins og kostur er, m.a. med laekkun tryggingagjalds og
fasteignaskatta a atvinnuhlsnaedi.

e Beita teekjum peningastjérnunnar enn frekar til pess ad skapa skilyrdi fyrir auknar
fiarfestingar og voxt i innlendri eftirspurn. Laekka vexti frekar og auka adgengi fyrirtaekja
ad fjarmagni.

e Vinna afram ad markvissri endurskodun & gildandi regluverki med pad ad markmidi ad
einfalda regluverk og draga Ur 6parfa reglubyrdi. Vid setningu nyrra reglna skulu ahrif
peirra a atvinnulifio avallt metin.

e Auka samkeppniseftirlit med starfsemi opinberra fyrirtaekja.

e Gera adgengilega lista yfir alla pa sem hafa réttindi til ad starfa sem idnadarmenn.

e Baeta eftirlit med [6gum um handidnad med aherslu & aukna skilvirkni og medalhof. Feera
eftirlit fr4 l6greglu til annarra stofnunar, t.d. idnrads, eftirlitsheimildir auknar og aukin
sampaetting eftirlits.

Menntun

Samtokin fagna pvi ad s stefnumérkun sem Ia til grundvallar gildandi fjarmalaasetlun sé efnislega
Obreytt og taka heilshugar undir helstu aherslur i menntamalum sem par koma fram. Menntun
felur i sér teekifeeri fyrir einstaklinga og mannaud fyrir fyrirteeki. Menntakerfio hefur einblint a hio
fyrrnefnda en a sidari arum hefur hid sidarnefnda fengid aukio veegi, m.a. fyrir tilstilli nGverandi
stjornvalda med menntamalaradherra i farabroddi.

Kroftug vidspyrna efnahagslifsins sem drifin er afram af verdmaetum stérfum og fjarfestingum med
aherslu & menntun, rannsoknir og nysképun er naudsynleg og mikilveegt er ad islenskt
menntakerfi verdi vel i stakk buid til ad takast & vid pann breytta veruleika sem nu blasir vid. I pvi
sambandi vilja samtokin vekja sérstaka athygli a eftirfarandi:

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, hefur bent a ad hér a landi séu visbendingar um
feernimisraemi a vinnumarkadi og er pad i samraemi vid nidurstodu arlegrar kénnunar S| medal
félagsmanna sinna. Fleiri ionmenntada vantar & vinnumarkad sem og fleiri teeknimenntada &
haskélastigi.
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Undanfarin &r hafa stjornvéld med menntamalaradherra i fararbroddi horft sérstaklega til pessara
greina med kynningarstarfi, efnahagslegum hvétum og med pvi ad rydja kerfisleegum hindrunum
ar vegi.

Adsokn i starfsnam hefur aukist sidastlidin ar, en i nyrri samantekt Menntamalastofnunar um
umsoknir i framhaldsskélum a vorénn 2021 kemur fram ad rimlega helmingur umseekjenda saekir
um i starfsnami. P& eru veentingar um ad breytingar a reiknilikani haskoélanna og adrar adgerdir
og hvatar leidi til pess ad fleiri Gtskrifist Ur svokélludum STEM greinum.

Menntunarstig hvers samfélags hefur veruleg ahrif & hagsaeld pess. Mikilvaegt er ad fyrir liggi
stefnumid vardandi menntun islensku pjodarinnar til framtidar pannig ad mannaudurinn standist
samanburd vid pad sem best gerist. Sl leggja til eftirffarandi umbaetur svo ad 6flugt menntakerfi
verdi forsenda aukinnar hagseeldar.

e Vinna gegn kerfisleegum vanda starfsmenntunar er vardar namsframvindu, namslok og
teekifeeri nemenda til framgangs ad nami loknu. Sampykkja frumvarp um breytingu &
[6gum um haskola sem er i Samradsgatt stjérnvalda.

e Greida gotu pess ad framkvaemdir vid byggingu nys Teekniskéla verdi hafnar & arinu 2022.

¢ Innleida hvata pannig ad haskélar utskrifi fleiri nemendur i STEM greinum.

e Efla til nysképunar og nystarlegrar kennsluteekni & dllum skolastigum og auka aherslu a
forritun og raun- og taeknigreinar fr4 yngstu stigum grunnskéla med pvi ad fylgja eftir l6gum
um adalnamskra.

e Ljuka innleidingu rafreenna ferilbdka i 6llum greinum & arinu 2021.

Samdrattur vergrar landsframleidslu meeldist 6,6% arid 2020, sem er mun minna en
greiningaradilar spadu i upphafi covid 19 faraldursins. bPar sem utlitid er bjartara nu en gert var
rad fyrir er afar mikilveegt ad sla hvergi af vardandi framlog til menntamala. Nu er timi til ad spyta
i 16fana svo ad vidspyrnan verdi 6flug og ad menntakerfid stydji vio pa endurreisn. NU er einnig
teekifeeri til a® hugsa hlutina upp a nytt og nyta okkur hugsun nyskopunar og vaxtar i
menntakerfinu i heild.

Nyskdpun

island & ad vera i fremstu rod medal pjoda heims pegar kemur ad nyskopun. Styrkja parf
bjodarbuid i hardri alpjodlegri samkeppni & pessu svidi enda er hugvit an landamaera. A arinu
2020 attu sér stad mikilveegar umbeetur & svidi nyskdpunar. Ber par heest haekkun & hlutfalli og
paki a endurgreidslum vegna rannsokna og préunar. Fleira kom til. Nyr hvatasjodur
frumkvodlafjarfestinga, Kria, var festur i 16g og framldg til Taeknipréunarsjéds aukin. bessar
adgerair eru mikid framfaraskref og leggja Sl aherslu 4 ad haldid verdi afram & pessari braut.

Nyskopun er ein meginforsenda framleidniaukningar, veromeetaskdpunar, samkeppnishaefni og
gjaldeyrisotflunar fyrirtaekja og pjéda. Nyskopun i atvinnulifi leggur grunninn ad sképun verdmaetra
og eftirséttra starfa i framtidinni. Nyskopun & sér stad i 6llum atvinnugreinum og hja litlum og
stérum fyrirteekjum. Med pvi ad skapa kjoradsteedur fyrir nyskdpunardrifna starfsemi fyrirteekja
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hér & landi mun island jafnframt leggja sitt 68 & vogarskalarnar til ad meeta peim askorunum sem
vid stondum frammi fyrir i tengslum vid loftslagsmal og dldrun pjédarinnar, med tilheyrandi ardi
sem i pvi felst fyrir pjodarbuid. Vert er ad minna a ad nyskopun er i edli sinu green enda leida
nyjar lausnir til minni losunar grodurhusalofttegunda sem og til minni og eda jakvaedari ahrifa &
umhverfio.

Adgerdir til ad drva nyskopun eru einnig naudsynlegar til ad uppfylla porf fyrir aukinn Gtflutning,
en gjaldeyristekjur pjédarbusins purfa ad aukast gridarlega til ad halda i vid, og efla, lifskjor til
framtidar. petta verdur einungis kleift med virkjun hugvits, nyskdpun, nyjum atflutningi og nyjum
leidum til ad vinna aukin verdmaeti ar takmorkudum nattdruaudlindum pjédarbusins.
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Hlutfallslega hafa framlog til nyskopunar, rannsékna og pekkingargreina aukist mest a
kjortimabilinu og er pad fagnadarefni og rétt forgangsrédun ad mati Sl. A kjortimabilinu hefur
hlutverk rikisins i studningi vid nyskdpun einnig verid skilgreint betur og ahersla 16gd a skattahvata
og styrkingu samkeppnissjoda. Heekkun & endurgreidslum vegna rannsékna og préunar parf ad
festa i sessi en umreeddar haekkanir sem voru logfestar i mai 2020 hafa nu pegar skilad sér i
auknum umsvifum i nyskdpun og aukinni fjarfestingu fyrirtaekja i rannséknum og préun sem
skapar ny og verdmaet storf og skilar sér i aukinni verdmaetaskdpun og efnahagsumsvifum til
framtioar.

Likt og fram kemur i fjarméaladeetlun er markmid rikisstjérnarinnar ad Gt Ur nuverandi
efnahagséastandi komi enn farseella og samkeppnishaefara pjodfélag. Ahersla er 16gd & kroftuga
viospyrnu efnahagslifsins sem er drifin afram af verdmaetum stérfum og fjarfestingum. Sl vilja
hrésa stjornvoldum fyrir aukna skattahvata til nyskdpunar og telja ad peir hafi nd pegar skilad sér
i auknum umsvifum & undanférnum tveimur arum. Til marks um pad namu utflutningstekjur
hugverkaidnadar, sem byggir ad miklu leyti & fjarfestingu i nysképun, um 16% af utflutningstekjum
pbjodarbusins 2020. A sama tima namu Gtflutningstekjur ferdapjonustu 13%. Stadfesta pessar tolur
ad ny stod, hugverkaidnadur, hefur skotid rétum i gjaldeyrisoflun pjédarbusins.?

Halda parf afram & peirri braut ad efla hvata og umgjord nysképunar af fullum krafti og mikilveegt
ao forgangsrada pvi verkefni. Sl hafa lagt fram fjdlmargar tilldgur i peim efnum og eru avallt
reidubdin i samtal um hvad maetti betur fara til ad stydja vid markmio um nyskdpunardrifid hagkerfi
til framtidar. Stéraukin &hersla & stafreena préun hjé hinu opinbera er einnig jakvaett og timabaert
skref og endurspeglast pad i fjarmaladaetlun pessari. Pessu fagna Sl enda mun stafraen bylting
rikisins hafa jakvaed ahrif, fela i sér hagraedingu til skemmri og lengri tima og auka skilvirkni sem
getur skilad aukinni samkeppnisheefni. barna er fjarmunum pvi vel varid og vilja S| hrésa
stjornvoldum fyrir pessar aherslur.

Samtdk idnadarins leggja til eftirffarandi umbaetur sem naestu skref i ad skapa forsendur fyrir pvi
ad islenskt hagkerfi verdi i rikari maeli drifio afram af fjarfestingu i nyskopun.

e Gera breytingar a Ibgum um studning vid nyskodpunarfyrirtaeki, heekkun paks og
endurgreidsluhlutfall vegna rannsékna og préunar, 6timabundnar. Markmidid er ad
skapa fyrirsjdanleika i rekstri fyrirtaekja og gera peim kleift ad gera langtimaaaetlanir um
préunarverkefni.

3 https://www.si.is/media/ eplica-uppsetning/Greining-SI Fjorda-stodin hugverkaidnadur-02-12-2020.pdf
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e Haekka skattafradratt vegna fjarfestinga einstaklinga i sprotafyrirteekjum Ur 75% i 100%
til ad virkja einkafjarmagn i fiarfestingar i frumkvoédélastarfsemi og nyskopun.

e Gera heekkun a heimild lifeyrissjoda ur 20% i 35% vegna fjarfestinga i visisjooum
varanlega.

e Auka enn frekar framldg til Teekniprounarsjods og taka mid af meelanlegum markmidum
um uthlutunarhlutfall pannig ad framlog taki mio af eftirspurn. Med peim heetti er unnt ad
bregdast vid hau atvinnuleysi og tilheyrandi aukinni adsokn i sjédinn hverju sinni.

e Hvetja til verndunar hugverka med pvi ad skattleggja tekjur fyrirtaekja af
hugverkaverndadri voru og pjonustu & annan hatt en adrar vidskiptatekjur.

e Lidka fyrir komu erlendra sérfraedinga til islands med rymkun & heimild til
skattafradrattar, einféldun ferla leyfisveitinga og stafraenni nalgun.

e Markadssetja island & breidari grunni, sem nyskopunarland og pvi beint sérstaklega ad
fiarfestum, frumkvddlum og erlendum sérfreedingum. Stérefla upplysingagjof um
skattahvata og umgjoérd nyskopunar.

e Efla studning vid markadssokn fyrirteekja og solu & islensku hugviti. Setja & laggirnar
sérstakan s6lu- og markadsprounarsjéd i umsja Rannis med 1 ma.kr. arlegu framlagi i
sjoéainn.

Innvidir

Samtokin vilja hrésa stjérnvéldum ad hafa fra upphafi faraldursins haft pad skyrt markmid ad yta
undir fjarfestingu til ad milda hagsveifluna, baedi med pvi ad sporna gegn samdreetti i fjarfestingu
einkaadila og med pvi ad auka vid opinbera fjarfestingu. Likt og fjallad er um i rammagrein 4 i
fjarméaladeetluninni eru margféldunarahrif fjarfestingaratgjalda meiri og langvinnari en annarra
rikisutgjalda vid peer adsteedur efnahagsslaka sem nu rikja og fyrirséd er ad riki afram naestu
misserin. Anaegjulegt er ad horft hefur verid til verkefna sem geta aukid framleidni til lengri tima
og peirra sem skapa sem mesta atvinnu. Fjarmalastefna sem hefur mikilveegi innvida ad leidarljosi
er til pess fallin ad tryggja samkeppnishaeft atvinnulif og g6d efnahagsleg lifskjor. Med
fiarfestingum i innvidum er fjarfest i sjalfbeerum hagvexti framtidarinnar.

Innvidakerfid hér & landi er umfangsmiki®d. [ nyrri skyrslu Sl og Félags radgjafarverkfraedinga
(FRV) um é&stand og framtidarhorfur innvida & islandi kemur fram ad endurstofnvidir pess er
teeplega 4.500 ma.kr.* eda 155% af landsframleidslu. Er umfang kerfisins meira en i mérgum
6orum rikjum sem endurspeglar mikilveegi pess fyrir verdmeetaskdpun hagkerfisins. Vidhaldi
innvida parf hins vegar ad sinna til jafns vid uppbyggingu peirra ef peir eiga ad geta pjonad tilgangi
sinum. Skyrsla Sl og FRV synir ad upps6fnud vidhaldsporf er 420 ma.kr. i innvidakerfinu hér &
landi og ad astand sumra innvida er sleemt. Horfur eru vida ekki gédar i innvidakerfinu t.a.m. i
vegakerfinu.

Samkveemt fjarmaladeetlun og spa Hagstofunnar verdur fjarfesting hins opinbera i sinu haesta
gildi & pessu ari i 12 ar sem hlutfall af landsframleidslu. Hefur hlutfallid haekkad um 1,5
prosentustig fra 2016. betta er god proun ad mati Sl. Hins vegar pegar tolur fjarmalaaaetlunarinnar
eru skodadar pa sést ad pegar yfirstandandi fjarfestingaratak rennur sitt skeid a enda leekkar
hlutfallid nidur ad langtimamedaltali, sem er pé nokkud undir pvi sem var i upphafi aldarinnar. Er

* https://www.si.is/frettasafn/innvidir-a-islandi-2021-astand-og-framtidarhorfur
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petta ahyggjuefni ad mati Sl og ljést ad meira parf til ad tryggja ad innvidir landsins geti sinnt sinu
hlutverki sem skyldi.

Samtokin fagna pvi sem fram kemur i rammagrein 10 i fjarmaladaetluninni ad na sé unnio ad
frumvarpi til laga um fjarfestingar sem hefur pad markmid ad studla ad skilvirkni, hagkveemni,
samraemdri malsmedferd og faglegri umgjérd vid fjarfestingar og eignaumsyslu rikisins. Um er ad
reeda heildarendurskodun & gildandi Igum um skipan opinberra framkveemda. Til mikilla béta
verdur ad mati SI ad samraema aeetlanir rikisins i pessum efnum og skapa betri grundvoll fyrir
forgagnsréoun verkefna. Samtokin taka einnig undir pad sem kemur fram i umraeddri rammagrein
a0 teekifeeri er til ad styra fjarfestingum rikisins betur med markvissari ramma um slikar
fiarfestingar par sem sveigjanleiki vid nytingu fjarfestingarheimilda sé aukinn.

Uppbygging ibudarhdsnaedis parf ad vera i takti vid parfir samfélagsins. Lédaskortur, flokio
regluverk, dsveigjanleiki og tafir valda pvi ad svo er pvi midur ekki i dag. Einfalda parf umhverfi
byggingar- og mannvirkjagerdar par sem skortur er a eignarhaldi og yfirsyn yfir mélaflokkinn.
Nuverandi starfsumhverfi byggingarmala er 6skilvirkt og 6hoéfleg reglubyrdi eykur jafnframt
flaekjustig. Bodleidir eru langar og dkvardanataka timafrek. Adkoma sveitarfélaga ad einféldun i
kerfinu er einnig naudsynleg enda fara pau med skipulagsvald, leyfisveitingar og sidast en ekki
sist gerd husnaedisaeetlana. Talsvert 6samreemi er nu i afgreidslu sveitarfélaga hvad vardar
byggingaretftirlit, skipulagsmal og talkun peirra & regluverkinu. Skipulagsferlid er of pungt i véfum
og tekur of langan tima. Tryggja parf styttri afgreidslutima og koma i veg fyrir hamlandi
skipulagsskilmala sem leida til aukins kostnadar og tafa vid byggingu hdsnaedis og hamla
nyskopun. Aukinn sveigjanleiki i byggingarreglugerd, eftirlit byggt a flokkun mannvirkja, innleiding
rafreennar stjérnsyslu og endurskodun skipulagsferla mun studla ad laegri kostnadi og aukinni
skilvirkni vid mannvirkjagerd en samhlida pvi parf ad auka frambod & nyjum I66um.

Samtok idnadarins leggja til eftirfarandi umbaetur svo ad innvidir landsins geti verid naudsynleg
forsenda samkeppnisheefni pjoofélagsins, fidlgunar starfa og aukinnar hagseeldar.

e Breyta samgongu- og sveitarstjérnarrdduneyti i innvidaradunevyti til ad gera
akvardanatoku skilvirkari i malefnum innvida og ibudarhdsneaedis.

e Auka til framtioar nyfjarfestingar og vidhald i innvidakerfinu. Leggja aherslu a ad auka
vidhald & peim innvidum sem eru med mesta uppsafnada vidhaldsporf og i versta
astandinu sbr. skyrslu um astand og framtidarhorfur innvida & islandi.

e Leggja aherslu a nyfjarfestingu i innvioum sem skapa mestan pjédhagslegan avinning.
Nyta samvinnuleid hins opinbera og einkaadila vid uppbyggingu innvida og flyta pannig
pjédhagslega ardbeerri fiarfestingu. Na parf samningum um slik verkefni & arinu 2021.

e Framlengja atakid ,Allir vinna“, a.m.k. ut aridé 2022.

e Tryggja stdduga uppbyggingu ibudarhldsnaedis med pvi ad auka frambod & nyju
byggingarsvaedi, baeta rafreena stjornsyslu, tryggja adgengi ad gégnum og stytta
timafresti.

¢ Innleida rafreena byggingargatt.

e Koma i framkvaemd fyrir lok ars 2021 tillbgum atakshops stjornvalda og adila
vinnumarkadarins fra arinu 2019.
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e Endurskoda lagaumhverfi skipulagsméala og hrada skipulagsferlum sveitarfélaga.
e Sameina embaetti byggingarfulltra vida um land og samreema vinnubrégd sveitarfélaga.

Orka og umhverfi

[ fyrirliggjandi fjarmalaasetiun er umfjéllun um umhverfis- og loftslagsmal, sbr. rammagrein 11, par
sem gerd er grein fyrir daetlun um aukningu a utgjoldum til loftslagsmala um 10 ma.kr. til arsins
2031. Eins og framkemur i peirri umfiéllun er markmidid ad island standist uppfeerdar
skuldbindingar sinar i loftslagsmalum fra jani 2020. bar segir einnig ad adgerdirnar verda unnar
i samstarfi stjérnvalda og atvinnulifs og luta ad samdreetti i losun koltvisyrings og aukinni
kolefnisbindingu.

I pessu samhengi benda samtokin & ad leidin ad minni losun grédurhdsalofttegunda er eitt af
mikilveegustu verkefnum samtimans og hefur mikill arangur i peirri barattu nadst hér a landi &
sidustu aratugum, m.a. med nytingu endurnyjanlegra orkugjafa. P& hefur atvinnulifio leitad leida
a eigin forsendum til ad breyta framleidsluferlum eda 6drum pattum til ad lagmarka ahrif a4
umhverfid. bessi aukna ahersla hefur, og mun afram, leida til préunar i greenni taekni,
umhverfisvaenni framleidsluferlum og orkuskiptum i samgéngum svo daemi séu tekin.

Metnadarfull markmid & svidi umhverfis- og loftslagsmala verdur askorun fyrir samfélagio en ad
sama skapi verda til teekifeeri til pess ad préa nyja teekni og adferdir til ad gera hluti 6druvisi og
betur. Yta parf undir slika frampréun med jakveedum hvétum i stad pess ad einblina alfarid & bod
og bénn. Mikilveegt er ad tryggja ad regluverk standi ekki i vegi fyrir jakvaedri framproéun & pessu
svidi og fijarhagslegum hvétum verdi komid atil ad styrkja enn frekar préun, s.s. styrkir & vettvangi
Loftslagssjoos.

Ef takast 4 ad stemma stigu vid loftslagsvanda, sem er alpjédlegt hagsmunamal, liggur fyrir ad
pad purfa ad eiga sér stad orkuskipti, par sem skipt er ar jardefnaeldsneyti yfir i endurnyjanlega
orkugjafa. Par getur island lagt mikid af mérkum. Metnadur stjérnvalda hiytur ad liggja til pess ad
draga ur fleekjustigi i kerfinu og greida gotu peirra sem vilja standa ad slikri uppbyggingu. Geta
islendingar lzert af Nordmoénnum og 68rum pjodum. bad gengur ekki ad verkefni sem geta studlad
ao verdmeetaskopun hér & landi, og um leid ad pvi ad draga Ur losun & heimsvisu, velkist i kerfinu
arum saman med tilheyrandi kostnadi og neikveedum ahrifum a loftslag i heiminum. Samtékin
hafa pvi lagt til umbaetur i orku- og umhverfismalum til ad na enn frekari arangri & pessu svidi
umfram pa umfjollun sem fram kemur i adurnefndri rammagrein i fyrirliggjandi fjarmalaaaetlun par
sem fjallad er jafnt um styrkjaumhverfi sem og innvidauppbyggingu i pagu adgerda a svioi
umhverfis- og loftslagsmala. | pessu sambandi hafa samtokin lagt aherslu & eftirfarandi atridi.

e Naudsynlegt er ad breyta tilgangi og markmioum Loftslagssj6ds pannig ad sjodurinn
flarmagni umbreytingu i atvinnulifi sem dregur Gr losun. Tekjur vegna solu a
losunarheimildum renni pannig éskiptar i sjodinn.

e Mikilveegt er ad skapa fjarhagslega hvata til ad studla ad umhverfisveenum breytingum.
Horfa til fordeema erlendis fra, s.s. starfsemi hins norska ENOVA-sj6ds sem styrkir
verkefni sem draga Ur losun grédurhusalofttegunda, préa orku- og umhverfistaekni og efla
raforkudryggi.

e Ppad parf ad draga ur fleekjustigi i stjérnsyslu vegna uppbyggingar innvida, t.a.m.
samgongumannvirki og raforkukerfi, s.s. hvad vardar leyfisveitingar og umhverfismat.
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Einfalda parf malsmedferd med rafreenum lausnum fyrir leyfisveitingar framkveemda,
skipulagsferli, mat & umhverfisahrifum og adra stjérnsysluferla. P& parf ad samraema ferli,
fordast endurtekningar & ferlum og einfalda kaeruheimildir.

e Ppad parf ad vinna ad pvi ad gera fyrirteekjum kleift ad framleida raforku ur
audlindastraumum i starfsemi sinni og selja inn a almennan markad. Rydja parf ar vegi
lagalegum hindrunum sem og samningsbundnum takmdérkunum til ad koma sliku kerfi &
og afhendingu inn & almennan raforkumarkad. Teekifaerin eru til stadar og pvi parf ad koma
breytingum a sem allra fyrst til ad tryggja enn frekar frambod & raforku og efla
raforkudrygagi.

Sl métmeela haekkun krénutdlugjalda

Sl gagnryna aform hins opinbera um hakkun krénutélugjalda a oliugjaldi, bensingjaldi,
kildmetragjaldi, bifreidagjaldi og afengis- og tobaksgjaldi. Sidustu ar hafa pessi gjold haekkad
arlega um 2,5% sem hefur komid mjdg nidur & islenskum framleidendum og neytendum. | pessu
samhengi vilja samtdkin pa minna a eitt meginmarkmid lifskjarasamninganna um stédugt verdlag
og vardveislu kaupmattar fyrir almenning i landinu. Rekstrarumhverfi fyrirtaekja versnar einnig
med auknum aldgum sem kemur nidur & samkeppnishaefni peirra. Til ad auka samkeppnishaefni
fyrirteekja eda hid minnsta draga ekki Ur henni er mikilveegt ad halda aftur af heekkunum a skéttum
0g gjoldum nu pegar vid siglum inn i samdrattarskeid. Langsteerstur hluti islenskra fyrirteekja hefur
glimt og glimir enn vid efnahagslegar afleidingar af véldum COVID. A medan hié opinbera hefur
verid ad stydja vio islensku atvinnulif, med einum eda 6drum heetti, ad maeta pessum afleidingum
pa skytur pad skokku ad & hinn boginn sé hid opinbera ad leggja auknar alégur a fyrirtaekin.
Stjérnvold aettu 6oru fremur ad draga Ur hdmlum og alégum a pessum timapunkti til ad styrkja
islenskt atvinnulif sem skilar sér sidan i aukinni hagseeld. Leggja samtdkin pvi til ad haskkun
aournefndra gjalda verdi dregin til baka.

Virdingarfylist,

.j\/\a\é Ndr‘ ?>6/10(Qf C;]/;M

Ingélfur Bender, Sigurdur Hannesson,
adalhagfraedingur Sl framkvaemdastjori Sl
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