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Efni: Drog ad reglugerd um innkaup adila sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og pdstpjénustu.

pPann 10. februar sidastlidinn, birtust a vefsidu Fjarmala- og efnahagsraduneytisins drog ad
reglugerd um innkaup adila sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og péstpjonustu
(hér eftir ,reglugerdin®). Reglugerdinni er atlad ad innleida Evréputilskipun nr.
2014/25/EB fra 26. februar 2014 (hér eftir ,tilskipunin®). Samtok idnadarins (hér eftir
.SI") gera eftirfarandi athugasemdir viéd reglugerdina.

I. Opinber fyrirtaeki og adrir adilar sem starfa a grundvelli sérstakra
réttinda eda einkaréttar - 4. gr.

I 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar er opinbert fyrirtaeki skilgreint sem ,hversd adili sem
opinberir adilar hafa radandi ahrif @ vegna eignarhalds, fjarhagslegrar patttoku eda reglna
sem um pad gilda." Skilgreining & opinberu fyrirtaeki samkvaemt 1. mgr. 2. undirgreinar 4.
gr. tilskipunarinnar er eftirfarandi:

‘Public undertaking” means any undertaking over which the contracting authorities
may exercise directly or indirectly a dominant influence by virtue of their
ownership of it, their financial participation therein, or the rules which govern it
(leturbr. min).

Pannig er hugtakid skilgreint sem |6gadili sem opinber adili getur haft, beint eda dbeint,
radandi ahrif & vegna peirra atrida sem nefnd eru ad ofan. Samkveemt ordalagi
reglugerdarinnar parf opinber adili sannanlega ad hafa rddandi ahrif & vidkomandi fyrirtaeki,
til ad pad teljist opinbert. b4 er nanar skilgreint i tilskipuninni hvenzer rddandi ahrif teljast
vera fyrir hendi, likt og gert er i 3. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar, en tilskipunin gerir rad
fyrir ad slik ahrif séu fyrir hendi pegar pau atridi sem nefnd eru i a til c-lid 3. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar eiga beint eda dbeint vid um hinn opinbera adila.

SI telja mikilvaegt ad 2. og 3. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar verdi breytt til samraemis vid
ordalag tilskipunarinnar enda er ljost ad ella falla feerri fyrirteeki undir skilgreininguna
~opinbert fyrirtaeki, og par med gildissvid reglugerdarinnar. Sem deemi ma nefna ad
radandi ahrif, samkvaemt reglugerdinni, teljast vera fyrir hendi pegar opinberir adilar eiga
meirihluta skrads hlutafjar i fyrirtaeki, sbr. a-1id 3. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar. Samkvamt
tilskipuninni eru radandi ahrif einnig fyrir hendi pegar opinber adili & débeint slikan
eignarhlut i fyrirtaeki. Pannig veeru radandi ahrif t.d. fyrir hendi samkvaemt tilskipuninni, ef
opinber adili zetti ad fullu félag, sem sidan aetti meiri hluta skrads hlutafjar i vidkomandi
fyrirtaeki. Reglugerdin nzer hins vegar ekki yfir slik tilvik, sem og ymis 6nnur tilvik sem
tilskipunin nzer yfir, og pvi parf ad breyta ad mati SI.

II. Vatn - 10. gr.

SI vekja athygli & pvi ad i 2. mgr. 10. gr. reglugerdarinnar skortir tilgreiningu i
hénnunarsamkeppnir. SI leggja til ad ordalaginu ,sem eru gerdir eda
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honnunarsamkeppnir® verdi baett inn i akvaedid, a eftir ordinu ,samninga" og & undan ,sem
eru skipulagdar®. pannig verdi 2. mgr. 10. gr. svohljédandi:

Reglugerd pessi gildir einnig um samninga sem eru gerdir eda hénnunarsamkeppnir
sem eru skipulagdar af kaupanda sem hefur med héndum starfsemi sem um getur
i 1. mgr. sem varda eitt af eftirfarandi:

III. Flutningapjénusta - 11. gr.

Akvaedi 2. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar kvedur & um ad i flutningapjénustu teljist vera
um kerfi ad raeda pegar pjonusta er veitt samkveemt rekstrarskilyrdum sem yfirvold setja,
p.e. vardandi paer leidir sem pjénustan er veitt &, seetaframbod og ferdatidni. SI vekja
athygli & pvi ad tilskipunin telur framangreind atridi upp i deemaskyni med ordunum ,such
as" fyrir framan. Ordalag reglugerdarinnar er til pess fallid ad faekka peim tilvikum sem
kerfi teljast vera til stadar og telja SI pvi mikilveegt ad ordalagid sé til samraemis vid
tilskipunina og ad ,p.e." i 2. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar verdi skipt ut fyrir ,svo sem".

IV. Utreikningur virdis samninga - 17. gr.

SI gera athugasemd vid ordalag 3. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar sem er svohljédandi:
»Oheimilt er ad skipta upp verki, innkaupum & voéru og pjénustu i pvi skyni ad innkaup
verdi undir vidmidunarfjarhaedum, nema slikt sé réttlaetanlegt & grundvelli hlutlaegra
astedna."

SI telja mikilveegt ad ordalagid verdi @ somu leid og i 4. mgr. 25. gr. laga um opinber
innkaup nr. 120/2016 enda ma rada af ordalagi 3. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar, eins og
pad er nina, ad dheimilt sé ad skipta upp i) verki, ii) innkaupum & voru og iii) pjénustu.
Til samraamis vid 16g um opinber innkaup leggja SI til ad 3. mgr. 17. gr. verdi oréud med
eftirfarandi heetti:

Oheimilt er ad skipta upp verki eda innkaupum & véru og/eda pjénustu i pvi skyni
ad innkaup verdi undir vidmidunarfjarhaedum, nema slikt sé réttleetanlegt &
grundvelli hlutleegra astaedna.

V. Innkaup sem skipt er upp - 21. gr.

SI telja mikilveegt ad skyra betur akvaedi 2. mgr. 21. gr. til samraemis vid tilskipunina svo
enginn vafi leiki @ pvi ad vidkomandi samningshluti megi ekki fara yfir akvedna fjarhaes,
auk pess sem verdmeeti viokomandi samningshluta megi ekki fara yfir 20% af samanlégéu
verdmeeti allra samningshlutanna. SI leggja til ad akvaedid verdi ordad med eftirfarandi
haetti:

pratt fyrir ad heildarvirdi samninga sem greinir [ 1. mgr. sé yfir
vidmidunarfjarhaedum er heimilt ad gera einstaka samninga an Utbods fyrir allt ad
20% af samanlagdri heildarfjarhaed allra samningshluta ef &aetlad verdmeeti
vidkomandi samningshluta, an virdisaukaskatts, er laegra en 12.332.800 kr. vegna
véru eda pjonustu og 154.160.000 kr. vegna verks.

VI. Samningar sem gerdir eru vid fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni eda
kaupanda sem a hlut ad fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni - 36. gr.

Med a og b-lid 36. gr. er atlunin ad tilgreina pa adila hverra samninga reglugerdin gildir
ekki um i tilteknum tilvikum, sbr. undanfarinn ,, ... gildir reglugerd pessi ekki um samninga
sem eftirfarandi adilar gera;". Hins vegar hljdmar a-lidur akvaedisins a eftirfarandi leid:
~pegar nokkrir kaupendur stofna eda mynda fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni,
eingbngu i pvi augnamidi ad stunda vidskipti sem falla undir 8.-14. gr., vid einn af pessum
kaupendum [...]" (leturbr. min).

Med visan til ofangreinds, og ordalags tilskipunarinnar, sbr. a-lid 30. gr., leggja SI til ad a-
lidur 36. gr. reglugerdarinnar verdi oréadur med eftirfarandi haetti:
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fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni, sem nokkrir kaupendur stofna eda mynda
eingbngu i pvi augnamidi ad stunda vidskipti sem falla undir 8.-14. gr., vid einn af
bessum kaupendum, eda.

VII. Samningar bundnir vid akvedna hopa - 43. gr.

SI er 6ljost hvers vegna 2. malsl. 3. mgr. 43. gr. reglugerdarinnar er skeytt aftan vid
akvaedid, par sem hvorki virdist kvedid a um slika heimild i tilskipuninni né l6gum um
opinber innkaup. Pa er 6ljost hvada skilyrdi um raedir, sbr. ordalagid ,,ad 68rum skilyrdum
uppfylltum®. Auk pess ma spyrja sig hver sé tilgangurinn med umraddum malslid, par sem
reglugerdin gildir almennt ekki um innkaup undir vidmidunarfjarhaedum. Leggja SI til ad
2. malsl. 3. mgr. 43. gr. reglugerdarinnar verdi felldur Gt ar reglugerdinni.

VIII. Reglur um samskipti og framlagningu gagna - 47. gr.

SI vekja athygli & 6heppilegri malfars-/innslattarvillu i 2. mgr. 47. gr. reglugerdarinnar par
sem segir: ,bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er kaupanda ekki skylt ad krefjast pess ad notadar
séu rafreenar adéferdir vid framlagningu gagna vid eftirfarandi adstaedur ef:“, og svo fylgir
upptalning. Rétt veeri, og i samrami vid ordalag i tilskipuninni, ad taka annad hvort ut
ordin ,vid eftirfarandi adsteedur" eda ,ef*. Ef kosid yrdi ad taka ut ,ef" yrdi ad baeta pvi
ordi fyrir framan hverja og eina upptalningu i a til e-lid 2. mgr. 47. gr.

IX. Almennar reglur um val a bjédanda og tilbodi — 80. gr.

I 6. mgr. 80. gr. reglugerdarinnar er kvedi® & um heimild kaupanda til ad hafna gerd
samnings vid pann bjodanda sem bodid hefur fjarhagslega hagkvaemasta tilbodid ef haegt
er ad syna fram a ad pad uppfyllir ekki kjarasamninga, 16ggjéf um umhverfisvernd eda
félagsleg réttindi. Likt og SI bentu & i umségn sinni vid frumvarp til laga um opinber
innkaup nr. 120/2016, er hér um mjog opid akveedi ad reeda og vidbuid ad upp komi
agreiningur vid beitingu pess. Heimild kaupanda til ad beita pessu akveedi parf ad vera
afmorkud og gefa parf bjédanda kost & ad koma ad andmeelum, adur en akvaedinu er beitt.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka idnadarins

Eyran Arnarsdottir, l6gfraedingur



