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Efni:  Umsdgn SI um aform um frumvarp til laga um breytingu a l6gum um
atvinnureéttindi atlendinga og [6gum um utlendinga, mél nr. 59/2023

I. Inngangur

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtokin“) hafa tekid til umsagnar aform
forseetisraduneytisins um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga
og légum um utlendinga, mal nr. 59/2023. Samtokin fagna pessum aformum og telja pau
timabeer. Samtokin stydja allar fyrirhugadar lagabreytingar sem fram koma i aformunum. Sl
pakka fyrir gott samtal vid vinnslu tillagna starfshéps forseetisradherra um atvinnuréttindi
Gtlendinga, sem &formin nd taka mid af.

II. Um mannaudsporf

island & i hardri samkeppni vid adrar pjodir um heefileikarikt folk. Hér & landi eru spennandi
taekifaeri og moguleiki & farsaelu lifi en geta islands til pess ad taka & moti og lada ad erlent
starfsfolk hefur ekki verid naegilega géd til pess ad stydja vid islensk fyrirtaeki sem purfa &
sérhaefdum mannaudi ad halda til ad vaxa.

I nylegri kénnun & vegum Sl svorudu 50% patttakenda, félagsmanna Sl, pvi jatandi ad skortur
a4 mannaudi myndi liklega hefta voxt sins fyrirtaekis litid til naestu fimm ara. Skortur & mannaudi
naer pvert yfir greinar idnadar, framleidsluionad, mannvirkjaidnad og hugverkaionad.

P& hafa S| um arabil bent a naudsyn pess ad lidkad verdi fyrir komu erlendra sérfraedinga til
islands. Samtokin taka undir pad sem fram kemur i tillsgum starfshopsins, ad islenskt
samfélag eigi mikid undir ad vel takist til med breytingar a naverandi fyrirkomulagi i dvalar- og
atvinnuleyfaumséknum fyrir erlent starfsfolk.

S| hafa sérstaklega greint mannaflaporf i hugverkaidnadi en likt og fram kemur i tilldgum
starfshopsins hafa Sl aaetlad ad a naestu fimm arum purfi allt ad 9000 sérfraedinga til starfa i
hugverkaionadi eigi vaxtadeetlanir ad na fram ad ganga. Hugverkaidnadur hefur vaxid mikid
undanfarin &r en & sidasta ari namu utflutningstekjur hugverkaidnadar 239 milljoréum i
samanburdi vid 127 milljarda arid 2017. A sama tima hefur samkeppni um heeft starfsfolk i
heiminum aukist. Margir peettir spila par inn i, aukinn hreyfanleiki starfsfolks og aukin porf a
serheefingu eftir pvi sem taekninni fleygir fram.
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Til viobotar framangreindri porf er ljost ad mikinn og sérhaefdan mannafla parf til ad tryggja
uppbyggingu innvida i islensku samfélagi og maedir par mest 4 ad islenskt menntakerfi geti
annad eftirspurn atvinnulifsins eftir nylidun i idn- og teeknigreinar. Hafa umbaetur verid gerdar
a islensku ionmenntakerfi til ad auka skilvirkni pess og geedi. Stadan er hins vegar su ad
islenskur idnadur hefur purft ad reida sig 4, i miklu meeli, erlent starfsfolk til ad maeta auknum
umsvifum i mannvirkjagerd og mun porfin aukast enn frekar i komandi verkefnum, pa ekki sist
tengt orkuskiptum sem heimurinn allur er ad vinna ad.

Samtokin fagna pvi ad verid sé ad taka skref i attina ad pvi ad meeta betur porf islenskra
fyrirteekja fyrir erlent starfsfolk en jafnframt meta med kerfisbundnum haetti menntunar-, faerni-
og mannaflapdrf i islensku atvinnulifi. Slik greining gagnast hvoru tveggja vio ad skipuleggja
og forgangsrada i islensku menntakerfi sem og vio mottdku erlends starfsfolks.

Il. Um &formin

Samtokin lysa studningi vid allar peer breytingar sem fyrirhugadar eru skv. aformaskjalinu a
[6gum um atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97/2002, og I6gum um utlendinga, nr. 80/2016, sem
pjona baedi peim tilgangi ad audvelda fyrirtaekjum ad rada hingad til lands haeft starfsfolk fra
6drum I6ndum samhlida pvi sem einstaklingar fa aukin teekifeeri til ad dvelja hér og leita nyrra
teekifaera ef svo ber undir. Samtokin fagna jafnframt ad baeta eigi adgengi maka erlends
serfraedings ad innlendum vinnumarkadi sem allra fyrst enda engin haldbaer rok fyrir pvi ad
maki sérfreedings sem flytur hingad til lands fai ekki atvinnuleyfi og teekifeeri til pess ad leggja
sitt af morkum til islensks samfélags.

P& er pvi sérstaklega fagnad ad til standi ad sampaetta umsoéknarferli og hrada afgreidslu
umsoékna. Eins og fram kemur i tillégum starfshépsins, sem liggja til grundvallar &formunum,
er einfalt, skjott og skilvirkt umsoéknarferli lykilforsenda pess ad island geti talist
eftirséknarverdur kostur fyrir erlent vinnuafl. | dag tekur alltof langan tima ad fa afgreidda
umsokn um dvalar- og atvinnuleyfi fyrir sérfreeding ad utan. i tilldgum starfshopsins kemur
einnig réttilega fram ad flest fyrirtaeki sem seekja um dvalar- og atvinnuleyfi fyrir erlendan
sérfreeding greidi fyrir pad sérstakt flytimedferdargjald. Pratt fyrir petta getur tekid allt upp undir
halft ar ad fa afgreitt atvinnuleyfi fyrir erlendan sérfraeding sem er of langur timi baedi fyrir
fyrirteekid sem hyggst rdda inn starfskraft og fyrir eftirséttan erlendan starfskraft sem stendur
frammi fyrir pvi ad flytjast baferlum til nys lands og taka &kvérdun um ad byrja i nyju starfi.

Samkveemt félagsménnum Samtaka idnadarins er helsta fléskuhalsinn i ferlinu ad finna hja
Utlendingastofnun og en stofnunin hefur bent & ad oftast sé pvi um ad kenna ad ekki hafi rétt
gdgn borist med umsokn. Samtokin furda sig a pessari fullyrdingu par sem stoér fyrirtaeki sem
paulvon eru i ad rdda erlenda sérfreedinga og hafa & sinum snaerum sérhaeft starfsfolk til pess
ad sja um atvinnu- og dvalarleyfisumsoknir kvarta yfir of [6ngum afgreidslutima og tyrfnu
umsoknarferli. betta eru fyrirtaeki & bord vid Controlant, Marel og CCP.

I tillogunum er midad vid ad afgreidsla almennra umsokna taki ekki meira en manud sem veeri
mjog &seettanlegt ad mati samtakanna og myndi gerbreyta mdguleikum islenskra fyrirteekja til
pess ad lada ad sérheaeft starfsfolk. Sl hafa bent & ad dtfeera meetti umsodknarferlid med peim
haetti ad adilar geetu lagt inn umsékn og fengid skilyrt sampykki med fyrirvara um pau gogn
sem krafist er til stadfestingar & tilteknum upplysingum. Myndi pad gera adilum kleyft ad leggja
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inn umsokn um leid og aform um slikt liggja fyrir og fa hana sampykkta med fyrirvara um pau
gogn sem tekid getur tima ad afla, s.s. opinber vottord eda skirteini.

Samtokin eru sdmuleidis hlynnt pvi ad haegt verdi ad seekja um fjdlskyldusameiningu a
grundvelli fleiri tegunda uUtgefinna starfsleyfa en er i dag. | pessu samhengi vilja samtokin
benda & ad naudsynlegt er ad baeta upplysingagjof vardandi umséknir um
fidlskyldusameiningu par sem margir umsaekjendur hafa rekid sig & ad tiltaka ekki sérstaklega
ao 6skad sé eftir fjblskyldusameiningu pegar gjald vegna flytimedferdar er greitt og pa hefur
fidlskyldusameining tafist fram Gr hofi sem er midur.

IV. Skattahvatar fyrir erlenda sérfreedinga

Ad lokum vilja samtdkin benda & ad i greinagerd starfshops forsaetisradherra sem visad hefur
verio til var ekki fjallad um skattahvata fyrir erlenda sérfreedinga en peir pjéna mikilveegu
hlutverki pegar kemur ad pvi ad lada heeft starfsfolk til landsins. island & i hardri samkeppni
vid Onnur 16nd um sérhaeft starfsfolk. Vegna pessarar alpjédlegu samkeppni hafa mérg 16nd
gripid til pess rads ad innleida hvatakerfi fyrir erlenda sérfreedinga par sem adilinn feer fradratt
i tiltekin arafjolda fra hluta skattgreidslna. Slikir hvatar voru innleiddir hér & landi med l6gum
um breytingu & ymsum légum til ad stydja vid fjarmdgnun og rekstur nyskdpunarfyrirtaekja og
smaerri fyrirteekja i vexti en med peim var tekjuskattslogum breytt pannig ad 25% af tekjum
erlends sérfreedings sé undanpeginn tekjuskatti fyrstu prja arin i starfi. Markmidid samkvaemt
reglugerd sem sett var & grundvelli laganna ,er ad lada ad erlenda sérfreedinga sem bua yfir
naudsynlegri pekkingu og haefni til starfa hér & landi og med pvi ad gera fyrirteekjum audveldara
fyrir ad fé til sin slika adila svo ad ekki purfi ad fara med vidkomandi starfsemi ur landi.”

Seaekja parf um heimild til fradrattar & heimasidou Rannis og metur sérstok nefnd hvort
umseekjandi teljist sérfreedingur i skilningi laganna og hvort skilyrdi peirra séu uppfyllt ad 6oru
leyti. Umraett hvatakerfi hefur ekki virkad sem skyldi vegna pess ad matid & pvi hver telst
sannarlega erlendur sérfraedingur hefur reynst 6gagnseett og Ofyrirsjdanlegt og pvi geta
fyrirteeki ekki gefid vilyroi fyrir skattfradraettinum i rAdningarferlinu. ba er skattfradratturinn hér
a landi ekki lengur samkeppnisheefur vid onnur |6nd sem bjéda moérg hver upp a haerra
fradrattarhlutfall og yfir lengra timabil. Auk pessa er fresturinn til pess ad seekja um fradrattinn
Oparflega skammur. petta veldur pvi ad fyrirteeki hafa i auknum meeli opnad starfsstodvar
erlendis eda radio til vinnu verktaka erlendis sem sja ekki hag sinn i ad flytjast buferlum til
Islands.

Samkveemt samanburdargreiningu sem radgjafaskrifstofan Deloitte vann & sidasta ari um
skattahvata & milli landa hefur erlendur sérfreedingur med um 2 milljénir kréna & manudi prisvar
sinnum meiri dbata af pvi ad flytja til Finnlands, Svipjodar eda Danmerkur par sem oflugri
skattahvatar auk annarra fridinda eru fyrir hendi. Samanburdargreiningin hefur ekki verid birt
opinberlega en starfshépur forseetisraduneytisins um atvinnuréttindi Utlendinga hefur fengio
eintak. Hvetja samtokin stjornvoéld til ad huga ad pessu samhlida naverandi aformum um
breytingar & dvalar- og atvinnuleyfum.
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S/

V. Lokaord

Samtokin fagna a&formum um lagabreytingar og tillogum starfshops forsaetisradherra um
atvinnuréttindi utlendinga. Samtokin leggja jaframt aherslu & samhlida peim timabaerum
umbdétum sé mikilveegt ad huga heildsteett ad adlogun adila af erlendum uppruna ad islensku
samfélagi og ad leitast sé vid ad tryggja neegjanlegt frambod af éruggu hisnaedi og adgengi
ad skdélum sem meett geta fjdlbreyttum porfum nyrra ibla. islensk stjornvold aettu ad kappkosta
vid ad bda svo um hnatana ad pau sem flytjast hingad til lands dvelji um lengra skeid og lykill
ad pvi er ad tryggja ad fjdlskyldur erlends starfsfélks njoti sin hér a landi.

Samtokin askilja sér rétt til pess ad koma a framfaeri frekari athugasemdum & sidari stigum
malsins. Sem fyrr eru Sl bodin og buin ad eiga samtal vid stjornvéld vardandi framkveemd
breytinga og leggja éherslu a ad &form um breytingar nai fram ad ganga sem allra fyrst.

Virdingarfyllst,

/

Sljgrl'aur Mogénsen, Bj('jrg“Asta pordardottir,
svidsstjori idnadar- og hugverkasvids svidsstjori mannvirkjasvids
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