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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um Midst6d menntunar og skélapjénustu, 238. mal

I. Inngangur

Samtok idnadarins (SI) og Samtdk menntataeknifyrirteekja (IEI), hér eftir ,samtokin®, hafa tekid
til umsagnar frumvarp til laga um Midst6d menntunar og skolapjonustu en samtékunum béarust
umsagnarbeidnir um malio 10. oktéber sl. Samtok menntateeknifyrirtaekja eda Iceland Edtech
Industry, IEI, voru stofnud undir hatti SI i nébvember 2022. Markmid samtakanna er ad studla
ad farseelli innleidingu & menntateekni inn i islenskt skélakerfi, nemendum, kennurum,
atvinnulifi og pannig samfélaginu 6llu til heilla.

Samtokin fagna pvi ad endurskodun standi yfir um petta mikilvaega malefni. Frumvarp sama
efnis var lagt fram a 153. l6ggjafarpingi (956. mal) med heitinu frumvarp til laga um Mennta-
og skoélapjonustustofu en pad nadi ekki fram ad ganga. Sendu samtokin inn umségn um pad
mal dags. 10. mai 2023. Frumvarpid ni er lagt fram med breyttu heiti og i breyttri mynd. |
breyttu frumvarpi sem nu er til umsagnar virdist p6é ekki hafa verid gerdar neinar breytingar til
ad koma til mots vid athugasemdir samtakanna sem barust vid fyrri frumvorpum.

Samtokin vilja koma a framfeeri eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpid. Pa vilja samtokin
koma & framfeeri upplysingum um menntateekniidnad og jakveed ahrif af innleidingu
menntataekni hér a landi.

e Samtokin leggja aherslu & ad menntakerfid sinni faerniporf idnadar og sibreytilegs
samfélags. islenskt menntakerfi hefur ekki nad ad svara kalli atvinnulifsins en skortur
er & folki med menntun i idn- og STEAM-greinum. island er i 87. seeti hvad vardar
Utskrifada ar STEAM-greinum a haskolastigi a Global Innovation Index arié 2023.

e Samtokin telja pad vera ranga forgangsrodun ad nytt frumvarp um Mennta- og
skoélapjénustustofu sé sett fram &dur en heildarrammi um pjonustuna sjalfa er settur
fram. Skyra parf betur hvert pau stjornsysluverkefni sem MMS hefur sinnt eiga ad fara.
A pad vid um stadfestingar namslysinga, namsbrautarlysingar framhaldsskoéla, vottun
namsskraa i ion- og verknami, eftirlit med starfalysingum og haefnikréfum, einnig
namslysingar framhaldsfraedsluadila svo og a petta vid um fagrad, starfsgreinarad sem
snyr ad ionmenntun.

e Samtokin hvetja Alpingi til pess ad ganga lengra i ad afnema einokun rikisins &
namsgagnagerd en mikilveegt er ad stjérnvold styrki vaxtargetu hagkerfisins til lengri
tima, sér i lagi med pvi ad styrkja frambodshlid hagkerfisins. Med peim haetti er stodum
rennt undir beetta samkeppnishaefni, framleidni og hagvoxt til lengri tima. [ pvi
sambandi parf ad tryggja aukid frambod af nysképun i menntateekni til ad natimavaeda
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0og audga nam barna, maeta fj6lbreyttum askorunum innan skolakerfisins og nyta
fjarmagn sem best pegar kemur ad grunn-, framhaldsskoéla-, og framhaldsmenntun.

e Samtokin vilja benda & ad nemendur peirra landa sem fjarfesta hve mest i
menntataeknifyrirteekjum, syna betri namséarangur.

Il. Athugasemdir vid frumvarpid

Samtdkin gera athugasemdir vid pad sem pau telja vera ranga forgangsrodun en han felst i
pvi ad nytt frumvarp um Mennta- og skoélapjonustustofu sé lagt fram adur en heildarrammi um
pjonustuna sjalfa er settur fram. Heildarrammi um pjonustuna er naudsynlegur veguvisir fyrir
starfsemi nyrrar Midstédvar mennta- og skolapjonustustofnunar, hvad vardar verkefni,
stjérnsysluheimildir og markmid. i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad um sé ad reeda
pjénustustofnun, en ekki stjdrnsyslustofnun en pratt fyrir pad eiga verkefni sem snua ad
stjornsyslu ad sitja eftir innan stofnunarinnar.

Hvert fara naverandi verkefni Menntamalastofnunar?

Samtdkin benda & ad Sl hafa &samt 66rum lengi barist fyrir baettri stddu idn- og teekninams,
framhaldsfreedslu, raunfeernimats og teekifeerum eldri nema sem vilja komast i idn- og
teeknindm. Tryggja parf ad pessi tilfeersla hafi ekki neikveed ahrif a vidurkenningu og gildi
menntunar innan kerfisins en Menntamalastofnun hefur sinnt fjolmérgum slikum verkpattum.

[ frumvarpinu er hvergi minnst & verkefni framhaldsfreedslu né hvar pau lenda innan nyrrar
Midstbdvar mennta- og skolapjonustu. ba kemur ekki skyrt fram i frumvarpinu hver muni taka
vid 6drum stjérnsysluverkefnunum sem na eru & bordi Menntamalstofnunar. A pad vid um
stadfestingar par & medal vegna namslysinga ténlistarskéla, namsbrautarlysinga
framhaldsskéla, vottun namsskraa og namslysinga framhaldsfreedsluadila og pjonustu- og
samrekstrarsamninga sveitarfélaga um grunnskoéla. ba heldur Menntamalastofnun utan um
fagrad eineltismala, starfsgreinarad og kennararad. Endurskodun a starfalysingum i idn- og
verknams er virkt ferliinnan MMS er til pess fallid ad endurskoda storf & markadi i takt vid nyja
tima. Samtokin telja pad mikilveegt ad skyra purfi betur hvert pessi verkefni fara og hvernig
peim verdur sinnt.

Endurskodun namsgagna anaegjuefni

Samtokin fagna endurskodun a namsgégnum sem kemur fram ad er i vinnslu i greinagerd
med umreeddu frumvarpi. Samtokin hafa hingad til ekki verid kollud ad bordi vid pa
endurskodun, sem pé a ad ljuka innan naestu fjogurra manada. Samtokin vona ad pau taekifeeri
sem liggja i aukinni nytingu & menntataekni, p4 sérstaklega ad nyta menntataekni til ad gera
skolastarf skilvirkara, séu til skodunar i umraeddri endurskodun. Innan samtakanna byr mikil
sérpekking & peim taekifeerum og askorunum sem fylgja aukinni nytingu menntateekni sem geeti
nyst vid vinnuna og vilja samtokin pvi formlega bjéda fram krafta sina hér.

Menntateekniidnadur & alpjédavisu er rotgréinn idnadur sem & sér aratuga sogu. Steerd
menntataeknimarkadarins & heimsvisu var 16.000 milljardar islenskra kréna arid 2022 og er
arlegur voxtur idnadarins i dag um 16%. bvi er spad ad steerd markadarins verdi um 55.000
milljardar islenskra kréna arid 2025.2 Osétt taekifaeri eru pvi i pessum idnadi fyrir islenskt
samfélag en menntataekniidnadur hérlendis hefur sbgulega verid mjog litill. Pa eru mikil

1 Education Technology Market Size. Grand View Research.
https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/education-technology-market

2 Global EdTech market to reach $404B by 2025 - 16.3% CAGR. HolonIQ.
https://www.holoniq.com/notes/global-education-technology-market-to-reach-404b-by-
2025?fbclid=IwAR2HHk_OyuWkWnRzmKe85Y74hr30T5wOgywl6cVigE1rKeoy0t7C_wR1UpQ



teekifeeri fyrir islensk nyskopunarfyrirteeki i menntataekni, sprotafyrirteeki jafnt og
vaxtarfyrirtaeki, par sem fjarfestingar i menntataekni hafa aukist mjég i Evropu a lisnum arum.

Uppbygging menntateekniidnadar hérlendis getur haft mikinn hagreenan 4bata fyrir islenskt
samfélag, i beinum abata i formi meiri og fjdlbreyttari Gtflutningstekna og avinningi sem skiptir
i raun meira mali i pessu samhengi; betri namsarangri og aukinni feerni nemenda. Ahersla &
islenska menntateekni getur beett arangur islenskra nemenda og aukid gildi islenskunnar. P4
hefur verido synt fram a ad nyting menntataekni i steerdfreedi stéreykur ahuga og heefni
nemenda.

Arangur islenskra barna i grunngreinum menntakerfisins hefur fallid i alpjodlegum samanburdi
sidastlidin &r, en & sidustu tveimur aratugum hefur nemendum sem ekki gatu lesid sér til gagns
eda synt fram & haefilega néttiru- og steerdfraedikunnattu vid lok grunnskélagéngu sinnar
fidlgad ur 15% i 26%. Nidurstdour rannsékna syna ad lidan ungmenna hafa einnig versnad a
sama tima. Augljost er ad skdlakerfid glimir vid fidlpaettan vanda er kemur ad pvi ad tryggja ad
at ar skolakerfinu komi heilbrigdur og feer mannaudur sem hefur burdi til ad halda uppbyggingu
og vexti islensks hagkerfis vid. Fjolpaettur vandi krefst fidlbreyttra lausna og pvi er brynt ad
sem flestir, opinberir jafnt sem einkaadilar, kennarar, rannsakendur, haskdlastofnanir,
nyskdpunar- idn- og teeknifyrirtaeki, komi ad bordi. Ad tryggja adgengi kennara og nemenda ad
fiolbreyttu stafreenu, vottudu islensku ndmsefni med sambaerilegum heetti og gert er & hinum
Nordurlondunum er fyrst og fremst pjodhagslegt framfaraskref, nemendum og islensku
menntakerfi til hagsbéta.

Nemendur peirra landa sem standa framarlega i menntataekni syna betri namséarangur i
alpjodlegum samanburdi. Oll pau 16nd sem fjarfesta hve mest i menntatseknifyrirtaeekjum? eru
yfir medaltali & PISA kénnunum*. Eistland s& teekifeeri i pessu og héfu Eistar arid 1999
markvissa innleidingu & aukinni nytingu teekni. Arid 2012 i skolastarf allt nidur i yngsta stig
grunnskolans. Arangur eistneskra nemenda i lestri, steerdfreedi og visindum hefur stéraukist &
timabilinu og hefur sidan pa verid i fimm heaestu seetum & heimsvisu og til deemis skorad haest
af norreenum og baltneskum pjédum i alpjédlegum kdnnunum.®

Samtokin vilja einnig koma pvi a framfaeri ad aframhaldandi rikiseinokun a utgafu & namsefni
fyrir grunnskoéla mun hafa skadleg ahrif a4 alla sjalfsteeda logadila, hvort sem ad pad eru
kennarar, utgefendur eda nyskdpunar- og teeknifyrirtaeki sem starfa & svidi nAmsgagnagerdar.
Ef vid berum island saman vid nagrannaldénd erum vid eftirbatar pegar kemur ad menntateekni,
en blémlegan menntateeknimarkad ma finna i 6llum peim I6ndum sem vid berum okkur saman
Vid.

Megin astaedan fyrir pvi ad menntataekniidnadur hefur ekki vaxio hérlendis med sama haetti og
i peim I6ndum sem vid berum okkur saman vid er einokunarstada rikisrekinnar stofnunar er
kemur ad namsefnisgerd. Pad parf pvi ad gripa til markvissra adgerda til ad beeta
starfsumhverfi menntataeknifyrirteekja aetli rikid sér ekki ad fara & mis vid baedi hagraen og
félagsleg teekifeeri sem felast i uppbyggingu menntateekniionadar hérlendis.

3 Bright Eye Ventures. The European Edtech Funding Report 2022. hitps://www.brighteyevc.com/post/the-european-
edtech-funding-report-2022

4 PISA 2018. Insights and interpretetions. Andreas Schleicher.
https://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20FINAL%20PDF. pdf

5 PISA 2015. Results in focus. https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf & PISA 2012. & Key findings.
https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf
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Af pessum asteedum gera samtokin athugasemd vid 4. gr. frumvarpsins sem tryggir i raun
aframhaldandi rikiseinokun & utgafu namsefnis. i 4. gr. frumvarpsins tl. b. segir ad verkefni
Mennta- og skolapjonustustofu verdi ad: ,sja nemendum i skyldunami fyrir véndudum og
fiélbreyttum ndmsgdgnum og 6drum nemendum eftir pvi sem stofnuninni kann ad vera falio*.
[ fyrri Gtgafu frumvarpsins, sem ekki nadi fram ad ganga, var greinin ordud med eftirfarandi
heetti: ,sja skélum fyrir vdndudum og fjélbreyttum namsgdgnum a margs konar formi og stydja
vid notkun peirra i skélum, m.a. med radqjof, leidségn, ndmskeidum og utgafu leidbeininga og
freedsluefnis." Samtokin hafa ahyggjur af pvi ad sja ad fallio hefur verid fr4 dherslu a fjélbreytt
form namsefnis og pad hlutverk stofnunnar ad stydja og velta fyrir sér af hverju umraedd
breyting hefur att sér stad.

i kafla 3.3. af greinagerd sem gefin er Gt med naverandi frumvarpi kemur pé fram ad ,vinna vid
endurskodun & fyrirkomulagi Utgafu namsgagna stendur na yfir i samraemi vid stjérnarsattmala
rikisstjérnarinnar. Gert er rad fyrir frekari lagabreytingum a 154. |6ggjafarpingi pegar nidurstada
endurskodunarinnar liggur fyrir®, Samtokin telja ad par sé visad til mals sem skrad er i
Pingmalaskra 154. l6ggjafarpings ,Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um namsgdogn, nr.
71/2007, o.fl. (namsgogn).

Samtokin vilja minna & ad markadsbrestur vegna einokunar rikisins & pessum markadi hefur
komid i veg fyrir edlilegan voxt menntateekniidnadar hérlendis par sem markadsforsendur fyrir
aframhaldandi préunar og vexti menntateeknifyrirteekja eru litlar sem engar. Meta pyrfti hvort
aframhaldandi markadsradandi stada Midstodvar menntunar og skoélapjénustu séu i samraemi
vid gildandi dkveedi Samkeppnislaga nr. 44/2005 par sem skyrt er kvedid & um ad riki skuli
ekki standa i vegi fyrir edlilegri samkeppni & markadi.

Hlutverk, upplysingas6fnun og eftirlit

Vardandi 6. gr. frumvarpsins um upplysingar vilja samtokin benda a ad Midst6d menntunar-
og skolapjonustu er heimilt ad krefja skéla og rekstraradila um upplysingar og gégn en ber
engar skyldur til ad upplysa eda gefa Ut hagtolur. Telja samtdkin ad gagnagreiningu,
gagnavorslu og gagnavinnslu sé betri farvegur bainn hja Hagstofu islands, og teekifeeri felast i
ad feera voruhls gagna, greiningu, vorslu og uUrvinnslu gagna til peirra. Enda er ein af
grundvallarforsendum fyrir pvi ad geta baett menntakerfid ad hafa gaeda gogn sem skerpa &
stefnumdrkun og arangursmeela.

So6mu aherslur koma skyrt fram i skyrslu OECD um innleidingu menntastefnu. bar er stefnan
lofud en itrekad bent & ad tengja purfi stefnuna vid apreifanlega arangursmeelikvarda til ad
audvelda val & adgerdum og mat & arangri. OECD bendir & ad hefébundnar adferdir vid
innleidingu nyrrar stefnu, p.e. svo koéllud ,skriduadferd, muni samkvaemt OECD ,duga skammt
til ad koma i kring hinum umfangsmiklu umboétum® sem felast i menntastefnunni. ©

lll. Lokaord

AEtli stjornvold sér ad tryggja komandi kynslodum pa framtidarfaerni sem na pegar er ordid
audséd ad vanti, teljum vid naudsynlegt ad stjornvold taki stor skref i att ad natimavaedingu
nams og aukinni nytingu a bestu taekni og visindum sem vol er a hverju sinni i grunn- og
framhaldsskélum.

S| minnir & ad uppsofnud upplysingaleesi og menntataekni innvidum landsins er mikil og skorar
a stjornvold — riki og sveitarfélég — ad vinna a uppsafnadri porf, eftir atvikum med samvinnu

6 https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/MRN/Iceland%20Policy%20Perspectives_byding_Lokaltgafa%207.%20jul%C3%AD%202021.pdf



vid einkamarkadinn, & naestu arum samhlida nyfjarfestingum. Jafnframt vilja samtdkin benda
4 ad mikil mismunun rikir milli nemenda er kemur ad adgengi ad tsekjabunadi, kennslu i
upplysingateekni og upplysingalaesi &samt nytingu menntataekni. Mikill adstodumunur er milli
skola og sveitarfélaga enda engin skyr stefnumérkun eda vidmio i gildi hvad vardar
naudsynlega teekja og teeknieign skola.

Menntastefna til arsins 2030 og adalnamskra setur markmid um nytingu upplysingataekni i
skolastarfi auk natimaveeddra kennsluadferda og notkun fjélbreyttra téla. Ljést er ad aratugur
er lidinn sidan naverandi adalnamskra var 16gd fram an pess ad tilsetts arangurs hafi verid
ndd. bvi setja samtokin spurningamerki vid hverjir sjai um eftirlit med pvi ad farid sé eftir
adalnamskra og menntastefnu stjérnvalda.

Af frumvarpinu ad deema stefna stjornvdld a ad endurskoda petta fyrirkomulag og fagna

samtdkin pvi en hvetja eindregio til pess ad kvedio sé fastar ad ordi og ad teekifeerio sé nytt
sem umfjollun frumvarpsins feerir til pess ad senda skyr skilabod Gt i umhverfid.

Samtokin vonast til pess ad fa teekifaeri til pess ad gera nanari grein fyrir umsogn sinni.
Virdingarfyllst,

Huldd Bira Kjeernested Baldursdottlr iris E. Gisladottir,
verkefnastjori i ‘' mennta- og formadur Samtaka menntataeknifyrirtaekja
mannaudsmalum hja Sl '




