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Inngangur

I kjolfar alyktunar I8npings 2009 var settur & stofn styrihdpur innan
SI um mikilveegi pess ad kanna ahrif adildar ad Evropusambandinu a
hagsmuni islensks idnadar.

Styrihdpnum var ztlad ad kafa dypra i vidfangsefnid en adur hefur
verid gert & vegum SI. Vid adildarumsokn islenskra stjérnvalda ad
Evropusambandinu sumarid 2009 breyttust forsendur nokkud.
Aherslan var pa 16gd & ad skoda vidfangsefnid i samhengi vid
samningavidraedurnar, einstaka samningskafla og hagsmuni
idnadarins. SI koma beint ad einstokum samningahdépum stjérnvalda
og hafa pvi sérstoku hlutverki ad gegna vid ad midla upplysingum,
standa vord um hagsmuni félagsmanna og koma peim & framfzeri vid
stjéornvold.

Liklegt er ad eiginlegar adildarvidraedur fslands og Evrépu-
sambandsins hefjist & naestu manudum. I adildarvidraedum og
addraganda peirra verdur lagt mat & hver hin eiginlegu ahrif adildar
munu verda a islensk fyrirtaeki og samfélag. Fra sjénarhdéli idnadarins
er lykilatridi ad greina hver hin almennu ahrif adildar a idnadinn geti
ordid. Hluti af pvi ferli er ad leggja mat a hvernig efnahagsumgjérd
sidustu ara hefur reynst. I framhaldinu parf ad velta pvi upp hvernig
islenskur i®dnadur mun préast innan eda utan Evropusambandsins.
Mikilveegt er ad kanna petta til hlitar ekki sist i pvi ljosi ad
atvinnuleysi er um pessar mundir hatt i sdgulegu samhengi og ad
folki @ vinnufeerum aldri kann ad fjolga verulega a nasstu arum.
Liklegt er ad & neaestu 5-6 arum purfi ad skapa 3.000 ny storf arlega
til ad maeta pessari porf. Atvinnuskopun og hagvoxtur purfa pvi ad
vera framarlega i forgangsroéd stjérnvalda og an efa mun idnadurinn
gegna lykilhlutverki & naastu arum i pvi sambandi.

Pessi afangaskyrsla er lidur i starfinu og er ztlad ad nytast SI i
komandi samningavidraedum. Vinnan mun einnig nytast vid ad moéta
afstédu til einstakra alitamala sem og til ad greina pa peetti sem
fyrirteekin og félagsmenn hafa helst ahyggjur af i peim vidraedum
sem framundan eru. Efni skyrslunnar er til stodugrar endurskodunar
enda ljést ad margir dvissupeettir eru enn til stadar.

I styrihdpnum sitja Jon Sigurdsson formadur, Témas Mar Sigurdsson,
Finnur Geirsson og Hordur Arnarson. Styrihdpurinn fékk til lids vid sig
sérfraeedinga frd Haskolanum i Reykjavik og Haskoéla Islands. Strax i
upphafi var akvedid ad skipta vinnunni upp i a.m.k. prjd grunnpaetti.
I fyrsta lagi ad kanna hug félagsmanna SI til adildar, veentingar
peirra og ahyggjur. I 6dru lagi kanna hvada ahrif hugsanleg adild ad
Evrépusambandinu hefdi & hinar ymsu greinar og fyrirtaekin innan
samtakanna og loks ad setja upp upplysinga- og samskiptavef um
Evréopumal fyrir félagsmenn.

Skyrslan byggir & mati hoéfunda sem fengid er med vandlegri
rannséknarvinnu og samtélum vid félagsmenn. Skyrslan eda einstok
sjénarmid sem i henni koma fram purfa ekki ad endurspegla vidhorf
Samtaka idnadarins eda einstakra fyrirtaekja innan peirra.
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Samantekt - helstu nidurstodour

I pessari &fangaskyrslu er lagt mat & &hrif adildar ad
Evropusambandinu & islenskan idnad. Skyrslan er unnin af
starfsmonnum SI dasamt radgjafa i samstarfi vid fjolmarga
félagsmenn Ur olikum greinum. Ad baki skyrslunnar er styri-
hopur sem lagdi linurnar. Skyrslan er send Gt til félagsmanna i
Samtdékum idnadarins.

Mikil dhersla er 16gd & vandada adferdafreedi og ad sjdonarmid
félagsmanna endurspeglist. Notast var vid rynihdpa til ad draga
fram pau atridi sem skipta félagsmenn mali. Til ad kafa dypra
var studst vid tilviksrannséknir (Case studies) og hefdbundnar
skrifbordsrannsoknir.

Samtok idnadarins eru staerstu samték atvinnurekenda a Islandi.
Idnadurinn a Islandi skapar taepan fjordung landsframleidsl-
unnar, veitir um 20% landsmanna atvinnu og aflar pridjungs af
heildargjaldeyristekjum pjédarblsins. Hagsmunir og sjénarmid
idnadarins hljota pvi ad vega pungt i almennri umraedu.

Félagsmenn SI telja ad umraeda um ESB sé oheppilega
tilffinningaprungin og einkennist af upphrépunum beggja fylk-
inga. Ur pvi purfi ad baeta og par getur framlag SI skipt miklu.

Félagsmenn SI telja ad umraedan snuist of mikid um hagsmuni
sjavarutvegs og landbunadar. Umraeda i samfélaginu parf einnig
ad taka mid af vidteekum almannahagsmunum. Allir telja pé ad
mikilvaegt sé ad standa vord um sjavarutveg og landbunad - ella
verdi adild aldrei sampykkt. bpessi umraeda ma pd ekki vera a
kostnad heildarhagsmuna pjédarinnar.

Umraeda félagsmanna um mikilveegi pess ad skipta Gt kronu er
aberandi baedi medal peirra sem eru med og & moti adild. Flestir
eiga erfitt med ad sjd idnadinn vaxa og dafna med afram-
haldandi notkun & krénu.

Ljést er ad akall félagsmanna um stddugleika i efnahagslifinu er
havaert. Veikt gengi krénunnar um pessar mundir hefur baett
starfsskilyrdi margra, a.m.k. til skamms tima, en greidslubyrdi
erlendra lana er erfia.

pPott umraeda um evru sé haveer vilja margir beina umraedu i
fleiri attir s.s. ad almennum vidskiptahagsmunum og truverdug-
leika Islands i alpjodasamfélaginu.

Adild ad ESB ein og sér er ekki avisun & stédugleika og laegri
vexti — adild felur hins vegar i sér teekifeeri til ad beeta
starfsskilyrdi. Adild felur i sér hagstjérnarramma sem gerir
miklar krofur um aga i efnahagstjérninni.

Lekkadur fjarmagnskostnadur, betra adgengi ad fjarmognun,
aukin samkeppnisheaefni, tollabreytingar, opinber Utbod og
samstarfsazetlanir ESB eru medal patta sem geta haft ahrif a
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félagsmenn. Einnig verda breytingar i margvislegu eftirliti og
hagtolugerd sem mun hafa ahrif. I flestum tilfellum eru
breytingar jdkvaedar en a vissum svidum geta breytingar verid til
verri vegar - beim hagsmunum parf ad halda til haga i
adildarvidrasedum.

Morg fyrirteeki innan samtakanna hafa mikla hagsmuni af pvi ad
hér a landi verdi afram starfraektur oflugur sjavarutvegur og
telja pvi afar mikilveegt ad sjavarutvegssamningur Islands og
ESB verdi hagstaedur.

Almennt ma segja ad starfsemi fyrirtaekja innan Samtaka
idnadarins falli undir akvaedi EES-samningsins um frjalst flaedi
voru, pjénustu og fjarmagns. Bein ahrif adildar, ef undanskilin
eru fjarmalaleg ahrif vegna mogulegrar upptéku evru og aukins
stodugleika, er pvi takmorkud.

Almennt mun mjdlkur- og kjotidnadur liklega verda fyrir miklum
neikvaedum ahrifum vid adild. Félagsmenn i pessum greinum,
med faeinum undantekningum, eru andsnunir adild ad ESB.
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Tilviks-
rannsoknir

Rynihopar

Fyrirliggjandi
goégn

Aodferdafraedi

bridr meginadferdir voru notadar til ad nalgast vidfangsefnid. I fyrsta
lagi svokoéllud tilviksrannsokn (Case studies) sem i pessu tilfelli er
rannsokn eda skodun & einstokum fyrirteekjum med tilliti il
vidfangsefnisins, p.e. ad kanna ahrif adildar ad Evropu-sambandinu a
starfsemi vidkomandi fyrirtaekja. Adferdin byggir & upplysingasofnun,
notkun fyrirliggjandi gagna og vidtdélum vid lykilstarfsmenn i
fyrirtaekjum. I framhaldi af pessari vinnu voru dregnar alyktanir um
ahrif hugsanlegra breytinga a vidkomandi fyrirtaeki. Innan SI er ad
finna um 12 skilgreinda starfsgreinahdpa. L6gd var ahersla & adkomu
sem flestra greina.

I 68ru lagi voru skodanir og moguleg &hrif adildar koénnud i
rynihdopum. Rynihdépar byggja @ umraedum einstaklinga i hép um
akvedid malefni. bannig er haegt ad fa fram mikid af upplysingum &
skdmmum tima og annars konar innsyn i skodanir folks en fengist
med spurningakonnunum. Patttakendur voru félagsmenn SI i
nokkrum starfsgreinahdpum. Ahersla var 16gd & pad ad koma sem
flestum sjonarmidum a framfeeri.

I pridja lagi var unnid ar fyrirliggjandi gognum og Uttektum sem
gerdar hafa verid af SI og fleiri adilum um ahrif adildar & hagsmuni
atvinnuveganna.

Vid val a adferdafraedi var horft til pess ad na sem best utan um pa
fiolbreyttu fléru fyrirtaekja sem eru innan SI. bessi skyrsla er ekki
teemandi yfir pau atridid sem kunna skipta mali og ljost er ad margt
af pvi sem upphaflega var aztlad ad kanna i pessu verkefni verdur
einungis leitt i 1jos i addraganda adildarvidraeedna og i vidraedunum
sjalfum. Ymsum mikilvaegum atridum er pvi enn 6svarad.

Pessi skyrsla er afangaskyrsla og eetlud til ad upplysa félagsmenn um
ahrif adildar og vera grundvollur ad frekari umraedu a vettvangi SI.
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Kafli 1 — Hvad segja félagsmenn Samtaka idnadarins?

Tilfinningaprungin
umraeda um ESB

Alltaf sama folkid

Ekki bara
sjavarutvegur og
landbunadur

Kronan truflar alla

I pessum kafla hafa verid dregnar fram helstu skodanir peirra
félagsmanna sem téku patt i starfinu. Ekki er gerd tilraun til ad
leggja mat a eda svara pessum sjonarmidum - bau eru einungis
reifud. I seinni hluta skyrslunnar er farid nanar i einstok atridi og pau
skyrd.

Almennt ma segja ad félagsmonnum SI finnist umraedan um
Evropumdl omalefnaleg og oft & tidum ,tilfinningaumraeda sem
einkennist af upphréopunum®. Flestum finnst umraedan heilt yfir
einsleit, likjast helst pdlitiskum skotgrafahernadi, einskordast neer
eingdngu vid hagsmuni landbuUnadar og sjavarutvegs og par ad auki
ad mestu bundin vid neikvaedar afleidingar inngéngu fyrir pessar
tveer greinar. Umradan er m.a. talin einsleit Ut fra pvi hverjir tja sig
og a hvada forsendum.

Su skodun medal félagsmanna var aberandi ad mikid veeri talad vid
sama folkid i fjolmidlum og raddir kvenna heyrdust litid i
umraedunni. Tulkanir beggja fylkinga séu i upphropanastil par sem
teiknadar eru upp svarthvitar myndir af afleidingum adildar fyrir
fyrirtaekin og almenning i landinu. ,Eftir sitji hinn almenni borgari
litlu naer og viti ekki hverju eigi ad trua“. Félagsmenn kalla eftir
hlutlausum og abyggilegum upplysingum um ahrif adildar &
heildarhagsmuni pjédarinnar.

Pad var mat peirra sem toku patt i rannsokninni ad aherslan i
umraedunni um ahrif adildar & sjavarutveg og landbunad veeri &
kostnad malefnalegrar umraedu um kosti og galla fyrir adrar
atvinnugreinar, par med talid idnadinn, sem og heildarhagsmuni
pjédarinnar.

Gjaldmiadill vegur pungt

Pegar reett er um kosti pess ad ganga i ESB nefna langflestir
gjaldmidilsmalin og evruna og telja ad aukinn stodugleiki sé
eftirsbknarverdur fyrir fyrirtaekin og islenskt efnahagslif. Margir
ganga svo langt ad segja ad nyr gjaldmidill sé lifsspursmal til lengri
tima litid pvi samkeppnishaefni islensks atvinnulifs sé i hufi. Laegri
vextir sambeerilegir vid nagrannalondin séu mikilvaegir pvi pa laekki
fjdrmagnskostnadur atvinnulifsins auk pess sem stédugri gjaldmidill
komi i veg fyrir tid verdbdlguskot. Sidast en ekki sist var mikid gert
ur mikilveegi pess ad komast i umhverfi par sem stjérnendur purfa
ekki ad eyda storum hluta af tima sinum i gengismal og samninga-
gerd par ad latandi. Ennfremur kom fram hja 6llum sem téku patt ad
vid Obreyttar adsteedur sé ekki haegt ad gera aaetlanir um rekstur til
lengri eda skemmri tima.

Evran ekki pad eina sem skiptir mali

pratt fyrir ad umraeda um evru vegi pungt og sveiflur i gengi
krénunnar hafi leikid marga gratt nefndu margir ad umraedan snerist
of mikid um evruna sem hefdi paer afleidingar ad pad veeri ,ekkert
verid ad pala i 68rum kostum og goéllum vid ESB". Nokkud bar a
umraedu um vinnumarkadsmal og atvinnuleysi og virtust sumir
ottast ad upptaka evru myndi hafa i for med sér haerra atvinnuleysi.

6
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Naudsynlegt ad
vidhalda
sveigjanleika a
vinnumarkadi

Kvik umraeda

HoOrd andstada er
til stadar medal
félagsmanna

,bad verdur ad
vera agi"

Ahrif adildar
annarsstadar

Einnig kom oft fram pad sjonarmid ad 16g og reglur ESB veeru stifar
og fléknar @ moérgum svidum. Til ad mynda heyrdist oft ad reglur
vardandi radningu og brottrekstur starfsfolks veeru stifar og fléknar.
P6 virtust margir atta sig & ad slikar reglur hafa litid med ESB ad
gera heldur sérstakar adstaedur i mismunandi 16ndum. pPatttakendur
toldu mikilvaegt ad vardveita sveigjanleika & islenskum vinnu-
markadi.

Eitt af pvi sem talsvert er reett i almennri umraedu vegna mogulegrar
adildar ad ESB er framsal & fullveldi Islands til Brussel og ad ymsar
formlegar akvardanir um t.d. kvota verdi teknar par. begar reett er
vid stjornendur idnfyrirteekja um ahrif adildar & rekstur og starfs-
skilyrdi ber ekki miki® & pessari umraedu. bPad er hins vegar aldrei
langt i hana og ljost ad margir eiga erfitt med ad gera greinarmun &
sinum persénulegu sjonarmidum og pattum er varda rekstur
fyrirtaekisins med beinum heetti. Almennt ma pd segja ad alitamal
vardandi fullveldi, stjérnarskra og pess hattar vardi ekki rekstur og
starfsskilyrdi idnfyrirtaekja med beinum heetti. Pad sjonarmid ad
naudsynlegt sé ad ganga i Evropusambandid til ad losna vid spillingu
og kunningjatengsl bar einnig nokkud & géma. Hér veeri buid ad
LKlidra™ 6llu og pvi pyrfti styrk utanadkomandi stjorn ad taka vid.
Margir toldu ad Islendingar hefdu ordid jédkvaedari gagnvart adild
fyrst eftir hrun, pa hafi adild virkad sem haldreipi og astandid geeti
ekki ordid verra. Annad sjénarmid var ad fyrst pyrfti ad taka til hér
heima og ekki keemi til greina ad ganga inn i sambandid & hnjanum.
Umrada a pessum notum virdist vera afar kvik.

Pa komu einnig fram sjonarmid sem byggja & algerri andstédu vid
adild. par ber fyrst ad nefna ahyggjur af yfirrddum yfir nattaru-
audlindum landsins beaedi til lands og sjavar. I 68ru lagi fullveldid og
ad Island fengi litlu ad radda innan sambandsins. Loks kosti pess ad
hafa sem mesta stjorn a eigin hagkerfi med eigin gjaldmidli par sem
hagsveiflur Islands og Evrépusambandsins fari illa saman.

Traust og traverdugleiki

I umraedunum kom berlega i 1jds vantraust til stjornmélamanna og
fannst sumum ad meiri dherslu meetti leggja & ad adhald i fjarmalum
verdi meira vid adild. I einum hépanna kom fram s skodun ad rikin
innan ESB attu ad veita hvert 68ru adhald med pvi ad gefa ,gula
spjaldid™ pegar farid vaeri naerri haettumorkum. Adhaldié geeti virkad
eins og spennitreyja, ekki of strangt en pd ndg til ad koma i veg fyrir
ad hér fari allt aftur @ annan endann. Naudsyn pess ad auka a aga i
hagstjorn var oft nefnd. )

Nokkud bar & umraedu um samastad Islands i samfélagi pjoédanna.
Eftir pvi sem umraeda um Icesave jokst i samfélaginu m.a. medan a
rynihdépavinnunni stéd matti greina medal félagsmanna gremju sem
beindist m.a. ad ESB.

P& kom fram ad kynna meetti betur hver ahrif adildar hefdu verid i
I6ndunum naest okkur eins og Finnlandi og Svipjod par sem reynsla
veeri komin & adild. pratt fyrir éskir um upplysingar af pessum toga
vidurkenndu flestir sem reett var vid ad peir hefdu litid lagt sig fram
vid ad kynna sér gogn sem til eru sem i moérgum tilfellum eru mjog
itarleg um adild pessara tveggja landa.



Evrépunefnd SI — afangaskyrsla S I

april 2010

Traverdugleiki

Hlutlaus umraeda

Samtok idnadarins i abyrgdarhlutverki

patttakendur voru sammala um ad SI hefdu stadid sig ageetlega i
umradunni og afstada peirra veeri skyr. P6 kom fram ad kynna
meetti betur & hverju afstada SI byggir. Bent var & ad ef stédugleiki
er helsta hagsmunamal SI pa verdi ad gera betur grein fyrir hvernig
honum verdur nad vid inngdngu. Margir efast til ad mynda um ad
gengissveiflur hverfi vid pad eitt ad taka upp evruna og parfnast
utskyringa & pvi hvers vegna gera megi rad fyrir ad sveiflur verdi
minni vid adild. Ennfremur var bent & fjalla purfi um med hvada
heetti vaxtastyring verdi og hugsanlegar afleidingar hennar. ba finnst
félagsmonnum ad umradan yrdéi trdverdugri ef mogulegar égnanir
yréu einnig kynntar. bad veeri 6sannfaerandi ad heyra rokstudning
par sem engar métraddir heyrdust. Forsvarsmenn smeerri fyrirtaekja
og einyrkjar l6gdu aherslu @ ad hagsmunum smafyrirteekja og steerri
fyrirteekja veeri gert jafnt undir hofud i skodun og umraedu. Fram
kom hja o6llum sem toku patt ad pad veeri jakveett ad fa teekifaeri til
ad koma ad pessari vinnu og jafnframt veeri mikilvaegt og gagnlegt
ad samtokin nyttu krafta sina til freedslu og upplysingagjafar
vardandi Evropumal. Margir budu fram frekari krafta og lystu dhuga
a ad koma ad vinnunni & sidari stigum en 6llum pétti ljést ad i hond
faeri ferli sem teeki talsverdan tima.

Ad lokum kom berlega i 1jés ad traust og truverdugleiki skiptir miklu
nu pegar hraedsla og 66ryggi i samfélaginu er aberandi. Talad var
um ad SI geaeti dunnid sér petta traust med pvi ad fjalla hlutlaust um
badar hlidar malsins og virkja sem flesta félagsmenn i umraedunni.
Einnig var nefnt ad mikilveegt vaeri ad sjonarmid kvenna heyrdust og
pannig meaetti na til breidari hops.
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Kafli 2 — Almenn ahrif adildar

I pessum kafla er fjallad um almenn atridi sem varda hagsmuni allra
starfsgreina innan SI. Markmidi®d med er ad draga fram pau atridi
sem helst komu fram badi i vidtdlum vid einstok fyrirteeki,
rynihdpum og i greiningu SI & starfsskilyrdum idnadarins & sidustu
drum og snerta Evrépumal. I naesta kafla er hins vegar farid i
sértaekari paetti er varda einstakar greinar.

Nalgunin ad vidfangsefnunum felst einkum i ad skoda hvada ognanir
og teekifaeri geetu falist i adild fyrir idnadinn. PO er ljést ad morg atridi
sem mogulega geta skipt mali verda adeins leidd til lykta i
adildarvidreedum. Vegna pessa er mikilveegt ad dvissupattum vegna
adildar sé haldié til haga.

Takmorkud ahrif vegna EES

I mérgum tilfellum myndi adild Islands a® ESB ein og sér engin
sérstok ahrif hafa a rekstur fyrirtaekjanna. m.a. vegna pess ad vorur,
bjonusta og starfsemi flestra fellur undir akvaedi EES-samningsins um
fridlst voru- og pjonustuflaesdi, frjdlsa for vinnuafls, fjdrmagns og
fridlsa samkeppni innan svaedisins. Med 06drum ordum ba er
markadsadgangur, frelsi til ad stofna rekstur og stunda vidskipti a
550 milljéna markadi tryggdur med EES-samningnum. Hér er po rétt
ad hafa i huga ad nuna hefur Island undanpagu fra meginreglu EES-
samningsins um frjalsa for fjarmagns vegna gjaldeyrishaftanna. Vari
bad astand lengi er ovist hvada ahrif pad hefur & EES samninginn.

Stodugleiki og evran

Forsvarsmenn fyrirtaekjanna telja stodugra rekstrarumhverfi, laegri
fjarmagnskostnad og gjaldmidil sem er gjaldgengur i millirikja-
vidoskiptum algjéra forsendu fyrir baettum og samkeppnishafum
rekstrarskilyréoum.

Fram kom hja flestum ad med evrunni kaemist & stodugleiki i gengi
og almennt starfsumhverfi fyrirtaekjanna. Naudsynlegt vaeri ad na
fram laegri voxtum og laegri verdbdlgu og geta gert aaetlanir fram i
timann. Kostnadur samfélagsins vid rekstur islensku kronunnar veeri
alltof mikill og dyru verdi keyptur fyrir almenning og atvinnulifid. Allir
vidmeaelendur voru sammala um ad kronan gangi ekki til lengdar i
islensku rekstrarumhverfi en skiptar skodanir voru um hvernig eetti
ad leysa hana af hélmi. Veikt gengi krénunnar baetir rekstrarskilyrdi
beirra sem eru i Gtflutningi og samkeppni vid innflutning. Su
stadreynd breytti hins vegar ekki pvi langtimasjonarmidi ad
aframhaldandi notkun & krénu mun liklega pyda aframhaldandi
ostodugleika.

Margir lystu &hyggjum pess efnis ad pad myndi taka Island alltof
langan tima ad uppfylla Maastrichtskilyrdin. Upptaka evru veeri pvi
ekki i sjonmali i nanustu framtid og stodugleiki pess vegna ekki
tryggdur med inngdéngu i ESB. ba meetti ekki gleyma pvi ad innganga
i ESB gerir Islendinga ekki sjalfkrafa betri i efnahagsstjérn.
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Islandséalag

Samningagerd
erfid

Sjavardtvegurinn
er mikilvaegur
fyrir idnadinn

Samanburéur a
toliskram

pétt innganga Islands i ESB sé naudsynleg forsenda fyrir upptoku
evru er hun ekki nezegjanleg astzeda ad allra mati. Talad var um ad
med pvi ad setja samasemmerki milli adildar og upptéku evru veeri
verid ad gefa Islendingum talvon par sem langt veeri i land fyrir
fslendinga ad uppfylla skilyrdi ESB fyrir upptoku evrunnar. Einnig var
pbad nefnt ad hagsveiflur Islands feeru ekki med hagsveiflum ESB sem
geeti jafnvel pytt enn meiri éstédugleika.

betta atridi er po umdeilt enda margt sem bendir til ad adild ad ESB
og upptaka evru muni hafi pau ahrif ad hagsveiflur verdi samhverfari
- pad vard raunin vida i Evropu.

Fjarmagnskostnadur og samkeppnishafni

Fram kom hja fyrirtaekjum sem starfa a alpjédlegum morkudum ad
fidrmdgnun veeri geysilega erfid og svokallad Islandsalag fylgdi
islenskum fyrirtaeekjum, jafnvel pott yfir 90% af tekjunum og
starfseminni veeri & erlendum morkudum. Verdi Island i framtidinni
utan ESB eru litlar likur & ad stor alpjodleg fyrirtaeki, pé pau séu
islensk ad upplagi, verdi skrad hérlendis. Asteedan er fyrst og fremst
sU ad keppinautar njota betri starfsskilyrda og eru samkeppnishaefari.
Munurinn liggur i pvi ad adgengi ad fjarfestum og fjarmognun er
takmarkadri ef félag er skrad & Islandi. Einnig kom fram ad eftir ad
umsodkn Islands ad ESB 13 fyrir hefdi betri drangur nédst vid ad saekja
fjarmagn a erlendum morkudum.

Margir toldu erlenda fjarfesta ekki vilja koma ad fjarfestingum hér a
landi eda i islenskum fyrirtaekjum vegna o6tta vid islensku krénuna.

Rekstraraaetlanir og samningagerd

Hja morgum fyrirteekjum kom fram ad menn treysti sér ekki til ad
gera samninga vid birgja, um dreifingu, flutning eda 6nnur atridi sem
tengjast rekstrinum, hvorki til lengri eda skemmri tima vegna dvissu i
gengismalum. betta er ad allra mati mjoég bagalegt og hefur mikla
6hagkvaemni og éhagreaedi i for med sér.

Pjonusta vid sjavaratveginn

Morg idnfyrirtaeki hafa ndin tengsl vid sjavarutveginn. bau eiga mikid
undir pvi ad sjavarutvegsfyrirtaeki vaxi og dafni enda sinna pau
fjolbreyttri pjonustu og sja peim fyrir margvislegum adfongum. petta
sjénarmid kom sérstaklega sterkt fram hja fyrirtaekjum i malm- og
véltaekni en einnig hja 6drum, s.s. i upplysingateekni, prentun og
plasti. Hagsmunir pessa hluta idnadarins eru samofnir afkomu og
framtidarhorfum sjavarGtvegsins & Islandi og 6fugt. A8 mati peirra
skiptir pvi miklu ad geeta hagsmuna sjavarutvegs i adildarvidraeedum.

Tollamal

Eitt af peim atrium sem forsvarsmenn fyrirtaekjanna telja ad geti
haft ahrif & starfsemina er breytt tollaumhverfi. I flestum tilfellum eru
voruvidskipti tollfrjdls vid ESB en hins vegar yrdi breyting &
tollafgreidslu par sem vorusendingar yrdu med svipudum heetti og nu
tiokast med sendingar innanlands. VoOruvidskipti vid 16nd utan
sambandsins yrdu med svipudum heetti og nu tidkast en med
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sameiginlegri tollskra ESB. Tollskra Islands og ESB er byggd upp med
sama haetti en i einhverjum tilfellum geta tollar verid frabrugdnir.

Ekki er enn til samanburdur & tollskram til ad haegt sé ad leggja mat
& ahrifin. A pessu svidi kunna ad verda breytingar er varda starfsemi
einstakra fyrirtaekja en almennt er talid ad paer séu dverulegar nema
begar kemur ad landbUnadarvérum og a surali sem er lykilhraefni vid
alframleidslu. Nanar er fjallad um tollamal i umfjéllun um einstakar
greinar.

Opinber Gtbod

Opinber Utbod eru veigamikill pattur i rekstri hins opinbera og ekki
sidur i verkefnum hja fyrirteekjum i byggingaridnadi og mann-
virkjagerd. Island hefur innleitt helstu tilskipanir ESB um opinber
Utbod. Fyrirtaekjum i byggingaridnadi pykir hins vegar ad margt megi
betur fara i framkveemd peirra reglna og telja ad vid pad muni hagur
islenskra fyrirtekja batnad. betta atridi er raunar stadfest i aliti
framkvaemdastjérnar ESB um adildarumsékn Islands.

Hagtolur

Eitt af peim atridum sem greinar og einstok fyrirtaeki innan Samtaka
idnadarins hafa talsvert kvartad undan sidustu ar er skortur a
margvislegri tolfraedi sem lysir stodu greinanna. Med adild ad ESB
kann ad verda breyting hér & par sem kréfur sambandsins eru
talsvert rikari en peaer kroéfur sem lagdar eru & okkur vegna EES-
samningsins. Rétt er po ad taka fram ad ymsar kvadir eru lagdar a
okkur nu pegar vegna EES an pess ad unnid sé eftir peim m.a. hvad
vardar s6fnun upplysinga um framleidslu fyrirtaekija.
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Olikum greinum

GO0 stada

Kafli 3 - Ahrif & einstakar starfsgreinar

I pessum kafla er farid yfir veigamikil atridi i stuttu mali er varda
hagsmuni einstakra starfsgreina innan Samtaka idnadarins. Einnig er
eftir atvikum vikid ad nuverandi starfsskilyrdum vidkomandi greina.
Hér er ekki um teemandi yfirlit ad raeda yfir 6ll méguleg ahrif adildar
a einstakar greinar enda ljést ad margvisleg atridi, einkum pau er
varda landbunadarmal, verda einungis Utkljdd i adildarvidreedum vid
ESB.

I pessari yfirferd hefur verid horft til eftirfarandi hépa i mismiklu
meeli po:

Stéridja Kjotidnadur bjonustuidnadur

Taekni og

Upplysingataskni MijélkuriGnadur R A

Malm- og

véltzekni Matvaelaidnadur Lyfjaframleidsla

Heilbrigdistaekni

Prentidnadur Mannvirkjagerd

Malmidnadur og véltaekni

Malmidnadur er fjélbreytt atvinnugrein sem spannar morg o6lik svid,
allt fra finsmidi til smidi steerstu mannvirkja. Uppsetning og vidhald
véla af o6llu tagi er fyrirferdamikil auk malmssteypu og blikksmidi.
Skipasmidaidnadur er jafnan talinn sem hluti af pessari grein innan
SI. Af einstbkum greinum innan samtakanna virdist astandid vera
einna best i malmidnadi og véltaekni. pratt fyrir efnahagsleegdina
hefur verkefnastada vida verid géd og nokkud gddur gangur i
greininni almennt. Astaedan fyrir pessu liggur m.a. i pvi ad morg
fyrirtaeki i greininni hafa byggt afkomu sina & pjonustu vid skip,
verksmidjur og onnur atvinnutaeki. Gengislaekkun krénunnar hefur
haft jakveed ahrif a rekstrar- og samkeppnisstodu fyrirteekjanna en
audvitad hafa erlend lan haekkad sem og erlend adféng. Horft til
naestu missera munu akvardanir um virkjanir, einkum gufuafls-
virkjanir og bygging idjuvera hafa mikil ahrif & framgang
greinarinnar.

Vorur og starfsemi fyrirtaekja i malmidnadi falla undir EES-
samninginn um frjalst fleedi voru, pjonustu, vinnuafls og fjarmagns.
Ef undanskilin eru fjarhagsleg &ahrif vegna upptoku evru og
mogulegrar laekkunar & fjarmagnskostnadi ma gera rad fyrir ad litlar
breytingar verdi a starfsemi fyrirtaekja i greininni.
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Margvisleg
taekifaeri

Beett
samkeppnisstada

Allmorg teekifaeri kunna ad felast i greininni vid adild ad ESB. Nefna
ma uppbyggingu oliubirgdastédva i samraemi vid krofur um
ldgmarksoliubirgdir, samgongudeetlanir og mogulega uppbyggingu
upptokumannvirkja fyrir steerri skip. P4 maetti einnig hugsa sér ad i
tengslum vid endurskilgreiningu & samgongukerfi fyrir ESB og/eda
oryggissjonarmid a nordurslodum séu teekifzeri, en pau geta
audveldlega att vid um ymsar adrar greinar lika.

Malmidnadur er suU grein sem er i einna nanustu tengslum vid
sjavarutveginn. bad sjonarmid ad tryggja purfi vel hagsmuni islensks
sjavarutvegs i adildarvidreedum vid ESB skiptir malmidnadinn
verulegu mali.

Prentionadur

Eftir ad gengi krénunnar féll arid 2008 hafa starfsskilyrdi i prentidnadi
batnad talsvert, a.m.k. hvad vardar samkeppnisskilyrdi vid
innflutning. Prentun bdéka hefur mikid til flust heim aftur og verdmeeti
Utflutnings aukist nokkud. A hinn bdginn hefur prentun & auglys-
ingum, baeklingum og dagblédum dregist saman i takti vid almennan
samdratt i hagkerfinu. Prentun er kvik pjonusta og samkeppni hord
vid alpjédleg fyrirtaeki, sérstaklega pegar kemur ad staerri verkefnum
og eru helstu samkeppnisadilar fyrirtaeki @8 Nordurlondum, i Asiu og
Austur Evréopu. Fjarleegdarvernd er pvi litil auk pess sem erlendir
keppinautar bua vié hagfelldari fjarmagns-kostnad. A moti kemur ad
orkuverd er leegra & Islandi sem og husnaediskostnadur. Allmérg
fyrirtaeki i greininni hafa endurnyjad mikid af teekjum og bunadi og
tekid til pess erlend lan sem hafa hakkad med falli krénunnar auk
bess sem innflutt hrdefni hafa haekkad mikid i verdi. bratt fyrir
nokkud hagfelld samkeppnisskilyrdi um pessar mundir hefur gengi
krénunnar og sveiflur reynst fyrirtaekjum erfid.

Telja ma vist ad nokkur umframframleidslugeta sé fyrir hendi i
greininni og ekki fyrirsjdanlegur voxtur umfram almennan voxt
islenska hagkerfisins. Forsvarsmenn i pessari grein tiltdku
sérstaklega hversu erfitt veaeri ad gera aeetlanir i rekstri vardandi
fjarfestingar, vid birgja og eda dreifingaradila. Eina stundina veeri
hagstaett ad vinna & erlendri grundu og hina hér heima. Fjarfesting
nyttist illa vid pessar adstaedur auk pess sem sveiflur heféu gridarleg
ahrif & afkomuna.

Vorur og starfsemi fyrirtaekja i prentidnadi falla undir EES samninginn
um frjalst flaedi vara, vinnuafls og fjarmagns. Af peim s6kum ma
reikna med takmoérkudum beinum ahrifum a greinina.

Upplysingataekni

Upplysingataekni er fjolpaett atvinnugrein sem hefur pad sameigin-
lega einkenni ad vinna med tolvutaekni & ymsum svidum. Fyrirteeki i
greininni préa og hanna margvislegan hugbuinad, veita radgjof, selja
og pjonusta vélbunad. Steersti hluti greinarinnar starfar einkum a
heimamarkadi og pjénustar énnur fyrirtaeki, opinberar stofnanir og
heimili.

Vaxandi pattur hja upplysingataknifyrirtaekjum er Gtflutningur. Gera
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Vaxandi
utflutningur

ESB er

hataeknisinnad

ma rad fyrir ad atflutningur a télvu- og taeknipjonustu a arinu 2009
hafi numid um 15 milljordum kréna. Til samanburdur var velta
tolvupjonustu um 40 milljardar arid 2009 en stér hluti af pvi liggur i
sOlu & margvislegum bunadi. Fyrirteeki i pessari grein virdast atla ad
standa efnahagssamdrattinn pokkalega vel af sér. Liklegt er ad
samdrattur i greininni verdi ad jafnadi svipadur og i efnahagslifinu
almennt. Sala a innfluttum bunadi dregst liklega meira saman en
vidhald og pjénusta enda ljést ad hlutfall innlendra og erlendra
kostnadarlida breyttist mikid vid gengislaekkun krénunnar.

Almennt gildir ad pjonusta og framleidsla fyrirteekja i pessum
greinum falla undir EES samning um frjalst flaedi vara, vinnuafls og
fjdrmagns. Bein ahrif adildar eru pvi takmorkud. Einkum er erfitt ad
leggja mat & sprotafyrirtaeki par sem pau eru i raun i o6llum
atvinnugreinum  poétt  sprotafyrirteeki i upplysingateekni  séu
fyrirferdamikil. Ad mati margra fyrirteekja ma gera rad fyrir ad
margvisleg teekifaeri geti skapast med betri adgangi ad ymsum
aaetlunum ESB an pess p6 ad eitthvad sé fast i hendi. Deemi eru um
ad islenskum fyrirtaekjum hafi gengid illa ad selja og markadssetja
hugbunadarlausnir vegna veru sinnar fyrir utan ESB.

Sprotar

Sprotafyrirtaeki eru venjulega sprottin upp Ur rannsdékna- eda
préunarverkefnum einstaklinga, préunarhoépa, haskdla, rannsodkna-
stofnana eda annarra fyrirtaekja og byggjast a sérhaefdri pekkingu,
teekni eda 6dru nynaemi. Gengid er ut fra pvi viomidi ad arlegur
prounarkostnadur sprotafyrirteekja sé ad jafnadi yfir 10% af veltu. I
morgum tilfellum, einkum hja smaestu fyrirtaekjunum i pessum flokki,
er petta hlutfall mun haerra. Starfsskilyréi pessara fyrirtaekja er um
margt betri ni en oft adur vegna legra gengis en adgengi ad
fjarmagni er takmarkad og fjarmagnskostnadur er har. A moti lagu
gengi vinnur hins vegar ad allur s6lu- og markadskostnadur erlendis
hefur haekkad mikid. pratt fyrir ad atvinnuleysi sé nokkud hatt virdist
vera skortur & heefu starfsfolki i sprotafyrirtaekjum.

Ef litid er til atvinnustefnu ESB er veaegi hateekni- og sprotafyrirtaekja
miki® eins og vel sést | Lissabondatlun sambandsins um
samkeppnishafni ESB. bPad ma bvi leida ad pvi likur ad moguleikar
islenskra taeknifyrirteekja vid ad saekja i margvislega styrki eda
alpjédlegt samstarf geti aukist verulega vid adild ad ESB. Auk
almennra efnahagslegra patta er eru einkum teekifeeri i margvislegum
samstarfsaaetlunum ESB fyrir sprotafyrirtaeki. Ahersla ESB &
umhverfis- og orkumal fela einnig taekifeeri i sér fyrir islenska sprota
bvi fyrireeki & pessu svidi eru moérg i geiranum.

Pjénustuidnadur

Pjénustuidnadur er fjdlbreytt starfsgrein sem samanstendur einkum
af idnmeisturum. Medal idngreina sem falla undir pennan flokk eru
hargreidslumeistarar,  snyrtifraedingar,  gullsmidir, klaedskerar,
ljosmyndarar, tannsmidir og Ursmidir. Algengt er ad fyrirtaekin i
pessari grein séu sma en peim mun fleiri. Starfsemin gengur ad
miklu leyti Ut & einstaklingspjonustu og pvi er greinin tiltdlulega
mannaflsfrek. NUverandi efnahagsprengingar hafa mismunandi ahrif
a pessi fyrirtaeki vegna pess hversu misneemar vérur og pjonusta
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starfsskilyrdi
skipta mestu

préng stada

Afnam tolla

Orkunyting husa

Opinber utbod

pbeirra er fyrir efnahagsprengingum. Hluti pessarar greinar finnur vel
fyrir auknum ferdmannastraumi, einkum peir sem smida margskonar
gripi atlada ferdamonnum. Veiking kronunnar hefur komid pessum
hopi vel. Veiking kronunnar hefur einnig hjalpad peim sem hafa
hingad til purft ad keppa vid innfluttar vorur. Ad sjalfsogdu finnur
bessi hépur fyrirtaekja fyrir haekkandi greidslubyrdi erlendra lana og
innfluttra hraefna.

Almennt ma segja ad fyrirteeki | pjonustuidnadi verdi fyrir
takmorkudum beinum ahrifum vegna mogulegrar adildar ad ESB.
Stor hluti  pjonustuidnadar er fjarlaeegdarverndadur og verdur
pjonustan hvorki flutt Gt eda inn - harskurdur og snyrting er gott
deemi um slika pjénustu.

I pjonustuidnasdi, likt og i flestum 68rum greinum, skipta almenn
starfsskilyrdi mestu mali, |agir vextir, litil verdbolga og stédugt gengi.
Greinin sveiflast i jofnum takti vid efnahagslifid i heild sinni og pvi
skiptir pad pennan hop fyrirteekja mestu ad na almennri eftirspurn a
flug.

Byggingaridnadur og mannvirkjagero

Byggingaridnadurinn er st atvinnugrein & Islandi sem hefur ordi®
hvad hardast uti i efnahagssamdreaettinum. Atvinnuleysi i greininni er
hatt og talid er ad starfménnum hafi faekkad um a.m.k. helming fra
bvi hann nddi hamarki snemma ars 2008. Erfidleikarnir stafa af
lagmarksfjarfestingum hja heimilum, hinu opinbera og i atvinnulifinu
og erfidra fjarmalalegra ytri skilyrda. Greinin hefur i gegnum tidina
verid sveiflukenndari en efnahagslifid almennt.

Margvisleg vorugjold & innflutt aéféng voru til lengri tima vandamal i
greininni en peim hefur faekkad mikid. Talid er ad afndm peirra
vorugjalda sem enn eru 16gd &, s.s. ymis hreinleetistaeki og rafbinag,
muni ekki hafa nein veruleg ahrif & byggingaridnadinn - verd a
slikum vorum mun po liklega laekka nokkud en sa avinningur kemur
ad mestu fram hja neytendum.

A grundvelli EES-samningsins hefur Island undanpagu fré tilskipun
ESB um orkunytni bygginga. A& mati stjérnvalda & Islandi er tali®
mikilveegt ad kanna moguleikann & ad halda beirri undanpagu.
Framkveemd tilskipunarinnar yrdi kostnadarsém, einkum stjéorn-
syslulega en einnig byggingalega. Tali® er ad innleiding
tilskipunarinnar muni ekki skila Islandi peim &vinningi sem adildarriki
ESB hafa af henni sékum pess hversu orkuverd er lagt hér & landi og
han skiladi engu i minni losun grédurhusalofttegunda. Einnig er talid
ad his & Islandi séu almennt vel einangrud pott pau uppfylli ekki
endilega kroéfur tilskipunarinnar. Ef svo fer ad Island fai ekki pessa
undanpagu sem stjornvold saekjast eftir er liklegt ad pad hafi ahrif a
byggingaridnadinn fra pvi sem nu er. Baedi getur verkefnum fjolgad
vegna breytinga & hlsnaedi en einnig geeti purft ad breyta verklagi.

Sérstakur kafli er i adildarvidreedum vid ESB sem fjallar um opinber
utbod. Verkefni fyrir opinbera adila skipta afar miklu mali fyrir
greinina. bessar reglur eru allar i EES samningnum en talid er ad
framkvaemd bpeirra geti batnad vid adild. I byggingaridnadi hefur
verid nokkud mikid um erlent starfsfélk og umraeda um ymis alitamal
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Aukinn
traverdugleiki

a vinnumarkadi pvi tengdu, s.s. starfsmannaleigur og starfsréttindi.
Ekki eru sjdanlegar neinar breytingar vid adild & pessu svidi en ljést
er ad reglur, einkum hvad vardar starfsréttindi, eru odlikar innan
Evropu.

Likt og med flestar adrar greinar idnadarins ma gera rad fyrir
takmorkudum beinum ahrifum. Akall um stdédugleika er aberandi i
pessari grein og ljost ad stédugra efnahagsumhverfi og laegri vextir
skipta sképum til lengri tima liti® - liklega er engin atvinnugrein &
Islandi eins pjokud af dstodugleika i efnahagslifinu um pessar
mundir.

Staerri fyrirtaeki i alpj6dlegri samkeppni

Nokkur fyrirteeki i idnadi teljast til stérfyrirtaekja og eru i margpaettri
starfsemi vida um heim. Ad morgu leyti eiga 6nnur sjonarmid vid
begar reett er um ahrif adildar ad ESB a pessi fyrirteeki en morg
smeerri fyrirtaeki sem eingéngu sinna heimamarkadi. Astzedan er
08ru fremur su ad pau eru gjarnan med vidteeka starfsemi innan ESB
og eru pvi vén ad starfa i pvi umhverfi og eiga vidskipti vid svaedi
utan pess. bessi fyrirtaeki eru ad langmestu leyti med tekjur i erlendri
mynt og geta hagad framleidslu sinni med tilliti til pess inn & hvada
svaedi er verid ad selja vorur eda pjonustu.

Almennt ma segja ad ahrif adildar a pessi fyrirteeki séu fyrst og
fremst tengd fjarmalalegum og efnahagslegum skilyrdum. Ostédugt
gengi kréonunnar hefur reynst peim erfitt og Odedlilega sterkt og
ostoédugt gengi kom i veg fyrir ad frekari uppbygging peirra atti sér
stad hér a landi. Leidrétting a@ gengi krénunnar hefur haft jakvaed
ahrif en & moéti hefur dvissa um umgjord efnahagslifsins neikvaed
ahrif. Akvardanir um hvar pessi fyrirteeki hafi hofudstodvar og
skréning peirra & hlutabréfamarkad getur radist af stodu Islands
gagnvart ESB. Almennt virdast stjornendur pessara fyrirtaekja telja
ad framtid peirra & Islandi sé bjartari innan en utan ESB. Fyrir pessi
fyrirteeki skiptir traust alpjédasamfélagsins & efnahagsumgjord
landsins verulegu mali. Ad svo miklu leyti sem adild ad ESB getur
baett Ur pvi ma segja ad starfsskilyrdi pessara fyrirtaekja batni vid
adild. NU pegar eru visbendingar um slikt par sem talid er ad
adildarumsékn Islands ein og sér hafi baett adgengi fyrirteekja ad
fjarmagni.

Storidja

Veegi storidju i islensku efnahagslifi hefur aukist mikid a faeinum
arum. A sidasta ari nam verdmeeti utflutts als og kisiljarns 184
milljordum kréna og horfur eru a talsverdri verdmeetaaukningu a
pessu ari. Storidjufyrirtaekin eru odlik flestum 6drum fyrirtaekjum &
Islandi ad pvi leyti til ad pau eru i eigu erlendra adila. Fyrirtaekin hafa
bannig erlendan fjarhagslegan bakhjarl og finna minna fyrir hinu
svokallada Islandsalagi. bau fyrirtaeki sem eru ad vinna ad
nyframkveemdum pessi misserin finna reyndar fyrir pvi ad erfidara er
ad fjarmagna verkefni hér & landi en oft adur en pad snyr pd fremur
ad tilsvarandi orkuframkveemdum. Tekjur peirra eru i erlendri mynt
sem og steersti hluti Utgjalda. Laun, innlend pjonusta og adfong eru
greidd i krénum en raforka og hraefni i erlendri mynt.
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Loftlagsstefna
ESB

Saralstollur

A sidasta ari gerdu islensk stjérnvéld samkomulag vi®d ESB um ad
Island yrai 28 rikid sem félli undir loftlagsstefnu sambandsins. bannig
munu storidjufyrirtaekin & Islandi bua vi® ndkveemlega sému skilyroi
og sambeerileg fyrirteeki i Evropu hvad vardar Utblastur C02. 1
samkomulaginu felst ad Island og ESB munu hafa sameiginlegt
markmid um samdratt i utbleestri en Island mun einnig hafa adkomu
ad akvordunum sambandsins & pessu svidi. Utstreymisheimildir
stéridju & Islandi munu i framtidinni fast Gr sameiginlegum
Utstreymisheimildum ESB. Med bessu eru starfsskilyrdi storidju a
Islandi jofnud gagnvart keppinautum innan ESB og munu pvi ekki
breytast vid adild ad ESB.

ESB leggur adra tolla & sum adflutt hrdefni en Island. Ovida geta
slikar tollabreytingar verid meiri en vegna surals sem er lykilhraefni
vi® alframleidslu. Ari®d 2009 voru flutt inn til landsins 1,56 milljon
tonn af surali fyrir rosklega 46,4 milljarda kréna. Engir tollar eru
lagdir & pessi hraefni. Hins vegar leggur ESB 4% toll a innflutt sural
frd I6ndum utan sambandsins. Tvaer undantekningar eru & pessu par
sem ESB hefur gert friverslunarsamning vid Jamaika og Surinam.
Onnur mikilvaeg adféng i alidnadi eru alfltorid sem ber 5,0% toll.
For- og bakskaut sem bera 2,7% toll og ymis ibléndunarefni sem
bera allt ad 49% toll (anti dumping toll frd Kina).

Ekki er fyrirsjdanlegt ad alidnadurinn geti breytt innkaupum sinum
med tilliti til breyttra tolla par sem hraefnin eru 6lik ad gadum og
hreinleika. Starfsemin hér a landi hefur verid snidin ad edli hraefna
svo sem surals fra Brasiliu og Astraliu.

Af peim 1,56 milljonum tonna af surali sem flutt er til landsins koma
912 pusund tonn fra sveedum sem bera 4% toll inn i ESB. bad geeti
haft i for med sér toll upp a teepan 1,3 milljard kréna m.v. verd og
vidskiptamynstur & surali 2009. Hann myndi lenda & alfyrirtaekjunum
premur, i misjéfnu magni po. Ljost er ad um verulegar upphadir er
ad raeda sem hafa ahrif & rekstrarforsendur og samkeppnishaefni
fyrirtaekjanna & Islandi.

Annad atridi sem parf ad huga ad i pessu samhengi er ad i l6gum og
fjarfestingasamningum fyrirtaekjanna kemur fram ad innflutningur 3
surali sé undanpeginn tollum og voérugjoldum.

Ad mati SI parf ad tryggja med oOllum tiltaekum rddum ad engin
heetta sé & ad tollur verdi lagdur a innflutt sdral komi til adildar.

Tollabreytingar geta einnig haft veruleg &ahrif & framleidslu
jarnblendis hér & landi pvi ESB virdist leggja adra tolla & kalsium og
magnesium en hér er gert. bessi hraefni eru mikilveeg vid framleidslu
jarnblendis.

Mjoélkuridnadur

Mjolkuridnadur er stor atvinnugrein sem reikna ma adé hafi velt um
29 milljéréum an vsk. & sidasta ari. Alls er mjdlkurkvotinn um 116
milljénir litra. Um helmingur kvoétans fer til framleidslu & osti, smjori
og mjolkurdufti sem jafna sveiflur i eftirspurn. Framleidsla a
hefdbundinni mjolk og ferskvoru fer einkum fram & sudvesturhorninu
til ad draga ar flutningskostnadi enda eru langstaerstu markadir par
eda um 80% af hlutdeildinni. Afkoma fyrirtaekja i mjolkuridnadi er
samofin afkomu klabzenda enda eru afurdastodvar ad mestu i eigu
baendanna sjalfra.
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Mikil andstada

Ljost er ad adild ad ESB mun hafa mikil ahrif & mjolkuridnad og par
med a kuabaendur. Starfsumhverfi greinarinnar markast af samningi
milli rikisins og Baendasamtakanna um starfsskilyrdi mjolkurfram-
leidslu. Samkveemt honum skal t.d. verja 5.649 milljonum kréna arid
2010 til studnings greininni. I honum felst ad baendur f& beingreidslu
i samrami vid sinn kvota sem er reyndar breytilegur fra ari til ars i
samraami vid markadsadstaedur. Eitt af markmidum samningsins er
ad na fram aukinni hagraedingu og lsekka verd til neytenda en
forsvarsmenn i greininni telja hins vegar ad svigrum til hagraedingar
sé litid pvi pegar sé buid ad hagreeda eins mikid og heegt er.
Verdlagsnefnd buvara akvedur heildsdluverd fyrir ymsar grunnvorur
en idnadurinn hefur sjalfur meira svigrim til ad verdleggja adrar
~Sérhaefdari® vorur. Verdmidunargjald er notad til ad jafna
framleidslukostnad milli afurdastodva og kostnad vid sdéfnun mjédlkur.
Loks nytur greinin tollverndar en lagdur er 30% verdtollur og
magntollur sem er a bilinu 44-623 kr. kil6id. Greinin nytur pannig
baedi beinnar og ébeinnar verndar gegn innflutningi.

Vissir hlutar af mjélkuridnadinum eru teepast samkeppnishafir innan
ESB. Astaedan fyrir pvi er m.a. skortur & steerdarhagkvaemni, dyrari
adfong, hardbylla land, har fjarmagnskostnadur og afkastaminna
kiakyn. Umhverfi greinarinnar mun vafalitid breytast vid adild en
nakvaemlega hvernig kemur i 1jés i adildarvidreedum enda er sér kafli
i adildarsamningi tileinkadur pessari grein. Adildarvidraedur annarra
pjéda hafa ad miklu leyti sndist um landbunas.

Ymislegt liggur pé fyrir um maoguleg ahrif: Tollvernd myndi leggjast
af. Leida ma ad pvi nokkud sterkar likur ad ostagerd myndi eiga erfitt
uppdrattar enda hafa slikar afurdir mikid geymslupol. Liklegt er ad
framleidsla & nymjolk og ymsum ferskvérum geeti gengid ageetlega
enda njotum vid vissrar fjarleegdarverndar.

Leiddar hafa verid ad pvi likur ad um 40-50% af nuUverandi
mjélkuridnadi myndi pola samkeppni vid erlenda samkeppnisadila.
Byggir pad & peirri forsendu ad ekki verdi flutt inn nymjélk en ad
ostagerd og mjolkurduftframleidsla muni ad miklu leyti leggjast af.

Eitt af peim atridum sem vert er ad hafa i huga eru starfsskilyrdi
greinarinnar og opinber studningur til lengri tima litid. Ekki er
sjalfgefid ad studningurinn, sem er ein af lykilrekstrarforsendum
greinarinnar, muni haldast obreyttur m.a. i ljési erfidrar stédu
rikissjods, en einnig alpjodlegrar prounar s.s. a vettvangi WTO.

Ljést er ad félagsmenn SI i mjolkuridnadi eru andsnunir adild og telja
sig verda fyrir miklum neikveedum ahrifum vegna adildar. Einnig er
ljost ad i engri grein idnadarins er dvissan um ahrif adildar meiri enda
er petta eina greinin sem sérstaklega er samid um i
adildarvidraedum.

Kjotionadur

Ad mestu leyti eiga somu sjonarmid vid um kjotidnad og um
mjdlkuridnadinn. Rekstrarumhverfi kjotvinnsla og slaturhisa mun
taka miklum breytingum. Liklegt er ad akvedin kjoétframleidsla muni
eiga erfitt uppdrattar vid oheftan innflutning. Einkum hefur
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framleidsla & svina- og kjuklingakjoti verid nefnd sem deemi. Einnig

er ljost ad onnur kjotframleidsla muni verda fyrir ahrifum vid
mogulega verdlaekkun a innfluttum afurdum vid afndm tollverndar.
Baedi er kjotframleidslan og slatrun afar sma i evropsku samhengi og
pvi erfitt ad na fram steerdarhagkvaemni jafnframt sem vinnslu-
kostnadur er har. Samkvaemt samningi Beendasamtakanna ver rikid
4.165 milljonum til studnings starfsskilyrdum saudfjarraektar.

Moérgum spurningum er 6svarad badi vardandi kjét og mjolkuridnad
og erfitt ad segja nakvamlega til um préun greinanna ef til adildar
kemur. Atridi er varda kvétakerfi i mjolkurframleidslu, adlogun fyrir
baendur og par med urvinnslufyrirtaekin i kjét og mjélk og fleiri atridi
verda einungis utkljad i adildarvidraedum.

Pess ber b6 ad geta ad ekki rikir einhugur um andstédu vid adild ad
ESB medal kjotvinnsla. Sumir telja adild hagfellda jafnvel pétt ad
pbrengstu hagsmunir fyrirtaekja geti verid ad standa fyrir utan
sambandid - almennari hagsmunir vegi pyngra.

Matvalaidonadur

I pessum flokki eru fyrirtaeki sem framleida matvorur —af
margvislegum toga, po ekki kjot og mjolk. byngst vegur framleidsla a
hvers kyns gosdrykkjum, so6fum og bjér. Koku- seelgeetis- og
braudgerd er einnig veigamikil. Veltan i pessum hopi fyrirtaekja a
sidasta ari var riflega 50 milljardar. bessi idnadur veitir miklum fjolda
folks vinnu og vegur pungt i efnahag landsins. Matveaelaidnadurinn
virdist zetla ad standa pokkalega af sér efnahagsprengingarnar. Ad
svo miklu leyti sem erlendar skuldir eru ekki ad ipyngja rekstrinum
hefur eftirspurn eftir helstu afurdum dregist liti® saman. Vegur par
byngst su stadreynd ad matveeli er liklega pad sidasta sem
almenningur sker nidur i Utgjoldum sinum pegar kreppir ad. b6 er
ljost ad neyslumynstur hefur breyst nokkud.

Breytingar i matveelaidnadi geta ordid bysna miklar ef til adildar ad
ESB kemur. bar vegur liklega pyngst ad margvisleg hraefni sem eru
naudsynleg til matvaelaframleidslu geetu laekkad verulega i verdi med
afndmi tollverndar. Adild ad ESB mun laekka hraefnaverd til
framleidslu & margvislegum vorum. bar vegur pyngst verd @ ymsum
landblUnadarafurdum s.s. eggjum, smjori, osti og mjolkurdufti.
Sérstaklega getur pessi pattur vegid pungt i braud- og kodkugers.
Erfitt er ad fullyrda ndkvaemlega hversu mikil laekkun gaeti ordid en
télur & bilinu 15-25% hafa oft verid nefndar. Vid nuverandi st6du
gengis krénunnar ma po gera rad fyrir ad leekkunin sé i laegri
kantinum. Ekki er talid ad verd a korni, sykri og sambeerilegum
vOorum breytist ad nokkru raai.

Helstu matvoérur i pessum flokki njéta engrar tollverndar og keppa
bvi & jafnréttisgrunni vid onnur fyrirtaeki innan ESB. I raun ma segja
ad i ymsum tilfellum gildir hi® gagnsteeda par sem morg islensk
fyrirtaeki eiga engra annarra kosta v6l en ad kaupa innlendar
landbunadarafurdir & medan sambeerilegar innfluttar vorur er haegt
framleida med leegra hraefnisverdi.
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Kafli 4 — Ionadurinn a krossgotum

Stodu idnadarins i dag parf ad skoda i samhengi vid efnahagspréun
sidustu ara. Ekki verdur dregin onnur alyktun en ad efnahags-
umgjordin og hagstjorn hafi mistekist hrapalega. Afleidingin var hrun
islenska bankakerfisins hausti®d 2008, frjalst fall krénunnar og djup
efnahagslagd.

Efnahagsstefnan & arunum 2001-2008 hafdi neikvaed ahrif & alla
utflutningsstarfsemi og uppbyggingu margra idnfyrirteekja. Gengi
krénunnar var um arabil haldid éedlilega sterku med haum voxtum.
Markmidid var ad draga Ur verdbdlgu og halda aftur af vexti
hagkerfisins. Afleidingin var pverdofug - neysla jokst mikid par sem
innfluttar vérur urdu oéedlilega odyrar og mikill vaxtamunur milli
Islands og umheimsins ytti undir erlendar lantokur. betta gerdist {
skjéli gbéds lansheaefismats sem eftir & ad hyggja var déraunheeft.
Efnahagsstefnan kom i veg fyrir ad peaer greinar sem munu skipta
skopum vid ad leida Island Ut Gr kreppunni naedu betri fotfestu.

Vidskiptahallinn jokst stodugt og radamonnum hefdi att ad vera ljost
ad hann ekki geeti stadist til lengdar og leidrétting & gengi krénunnar
veeri éumflyjanleg. Til ad auka enn & ojafnveegid og spennuna i
hagkerfinu voru beinir og ébeinir skattar lsekkadir. Segja ma ad stor
hluti goédeerisins hafi pvi verid tekinn ad lani en vidskiptahallinn ber
pbess skyr merki. Vinnumarkadurinn var ofpaninn, mikil umfram-
eftirspurn var eftir starfsféolki sem gerdi pad ad verkum ad laun
haekkudu langt umfram framleidniaukningu. Launaskrié sem ekki
byggir a aukinni verdmaetaskdpun getur ekki stadist.

Idnadurinn naut gddeerisins lika, einkum byggingaridnadurinn sem
bandist Gt til ad maeta allri eftirspurninni. Byggingaridnadurinn 06x
langt umfram pad sem edlilegt geeti talist til lengri tima litid sem
skyrir medal annars af hverju samdrattur i peirri grein er ni meiri en
i flestum ©68rum greinum atvinnulifsins. En mikilveegir hlutar
idnadarins nutu ekki gdéds af gddeerinu. Fyrirteeki i Utflutningi og
samkeppni vid innflutning hadu erfida bardttu vegna oedlilega
sterkrar krénu og nyskopunar- og sprotafyrirteeki foru halloka i
samkeppni um starfsfélk og fjarmagn.

Utras islensks idnadar

Ein afleiding af sterku og 6st6dugu gengi krénunnar & arunum 2004-
2007 er ad fjolmorg fyrirtaeki kusu ad taka at frekari voxt erlendis
fremur en & Islandi. Pad er vissulega hluti af edlilegri préun
fyrirtaekja og pattur i dhaettudreifingu peirra. Ardur af slikri Utras
skilar sér ad hluta til Islands en & moti kemur ad fa storf skapast hér
vegna pessa.

Fullyrda ma ad dvissa um efnahagsumgjord, p.m.t. adild ad ESB og
upptoku evru, hamli frekari uppbyggingu hja morgum af steerstu
idnfyrirtaekjum landsins hvort heldur er hér heima eda erlendis.

Efnahagslegt vaegi ionadar
Idnadurinn & Islandi veitir um 20% vinnufaerra manna atvinnu eda a
bilinu 30-35 pusund manns. betta hlutfall hefur haldist nokkud jafnt

um arabil en nokkrar tilfaerslur hafa verid milli greina. Sidustu ar
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hefur mannvirkjagerd verid mjog mannaflsfrek og & arinu 2008 voru
riflega 17.000 manns starfandi i greininni en i kreppunni hefur
starfandi faekkad mikid, jafnvel um helming.

pessi 20% vinnandi manna skapa taep 25% af landsframleidslunni.
Verdmaetaskopun og framleidni i idnadi er pvi tiltdlulega ha midad
vid margar adrar atvinnugreinar. Vaegi idnadar i landsframleidslunni
hefur verid nokkud stodugt sidustu aratugi en einhver tilfaersla hefur
verid milli greina. Vaegi hefédbundinnar idnframleidslu hefur minnkad
en hlutur stéridju, hataekniidnadar og mannvirkjagerdar aukist. i
kjolfar efnahagsprenginga er liklegt ad talsverd breyting verdi a
uppruna verdmaetaskopunar, baedi | idnadi og 0O6drum atvinnu-
greinum. Hlutur Utflutnings- og framleidslugreina mun aukast en
fjadrmalapjonusta, verslun, mannvirkjagerd fasteigna- og heildsala
mun dragast saman.

Efnahagsprengingarnar sem nu ganga yfir bjéaina draga gloggt fram
mikilvaegi Utflutnings og gjaldeyrisoflunar. Arid 2008 afladi idnadur-
inn um 40% af heildardtflutningstekjum pjédarinnar. Hagkerfid hvilir
a premur alika storum utflutningsstodum: idnadi, sjavarutvegi og
bjonustu en uppistadan i pvi sidastnefnda tengist ferdamennsku og
samgongum. Mikilvaegi idnadar hefur aukist enn pegar litid er til pess
ad med oflugri framleidslu innanlands ma spara verdmeaetan gjaldeyri
sem annars feeri i innflutning. A naestu arum er 6hjédkvaemilegt ad
reka hagkerfi6 med myndarlegum og varanlegum afgangi af
vidskiptum vid utlond til ad standa undir alpjodlegum skuld-
bindingum okkar. Oflugur idnadur er ein af forsendum pess ad svo
geti oroid.

Efnahagspréoun, med aherslu a framleidslu og verdmaetaskopun,
studlar ennfremur ad heilbrigdari uppbyggingu atvinnulifsins til lengri
tima litid. Mikilveegt er hins vegar ad framleidsla & Islandi standi &
eigin fétum, sé samkeppnishaef og prifist ekki i skjoli verndar eda
takmarkana a erlendri samkeppni. bad er sist til pess fallid ad auka
skilvirkni og framleidni islenska hagkerfisins.

Samkeppnishaafni

Raungengi kronu meelir kaupmatt innlendrar framleidslu og er
hlutfall milli verdlags eda launa & Islandi og annarsstadar. Hatt
raungengi pydir ad innlent verdlag eda laun & Islandi eru hd midad
vid utlond. Pa er samkeppnisstada utflutningsgreina slaam. Gengisfall
krénunnar fra fyrri hluta arsins 2008 og mikil leekkun & raungengi
kronunnar hefur baett samkeppnisstéduna. Raunar er raungengid i
sOgulegu lagmarki. Pannig ma segja ad verdlag og laun a Islandi séu
ordin lag i alpjédlegu samhengi. Ppetta veldur pvi ad
samkeppnishafni okkar hvaéd kostnad vid vinnuafl vardar er mun
betri en adur og skilyrdi til Utflutnings hagsteed. Raungengid er
talsvert undir langtimamedaltali og pvi zetti ad vera aukid svigrum til
styrkingar & gengi krénunnar & naestu misserum. Alvarleg
skuldastada og erfidleikar i efnahagslifinu geta po6 tafid frekari
styrkingu i braé.
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pratt fyrir ad samkeppnishafni okkar & melikvarda raungengis sé
hagkveem um pessar mundir hlytur pad ad vera markmid okkar ad
samkeppnishaefni markist af hzefni og aukinni framleidni en ekki
lagum launum. Kaupmattur okkar i erlendri mynt er med allra
minnsta moéti og stafar audvitad af veikri stodu krénunnar. Med
aukinni verdmaetasképun og framleidniaukningu ma baeta petta. Vid
pad zttu laun ad haekka an pess ad verdbdlga aukist.

Pad liggur fyrir ad & naestu 10 arum purfa um 35.000 manns ad fa
vinnu hér & landi. bad eru peir sem nu eru atvinnulausir og sidan
edlileg fjolgun & vinnumarkadi. Idnadur og pjénusta munu bera
hitann og pungan af pvi ad skapa pessu folki starfsvettvang. bad
munu hvorki landblinadur né sjavarldtvegur gera ad neinu marki.
Mikilveegt er ad sem flest af pessu folki faist vid storf sem skila pvi
godum launum og skapi pjodfélaginu sem mestum tekjum. Veikur
gjaldmisill og 6stédugur gerir pessa uppbyggingu erfida.

Kréonubyrdin

Eitt af pvi sem sameinar hagsmuni allra fyrirtaekja i idnadi 6had pvi
hver sé afstada til adildar ad ESB er stédugleiki i gengi og
samkeppnishaefur fjarmagnskostnadur. Fyrirtaeki i 6llum greinum
idnadar tala um hid svokallada Islandsalag. Raunar er pad svo ad
peim mun stzerri og alpjodavaeddari sem fyrirtaekin eru peim mun
meira finna pau fyrir pessu par sem keppinautar peirra blda vid énnur
skilyrdi. En hvers vegna er petta alag & okkur, hvad kostar pad
idnadinn og hver yrdi avinningur pess ad losna vid pad? betta eru allt
spurningar sem vert er ad velta upp auk pess hvort vid losnum
yfirh6fud vid petta alag jafnvel pétt vid gongum i Evrépusambandid
og tokum upp evru.

Upplysingar um skuldir i idnadi eru éljésar og raunar hafa ekki verid
birtar slikar upplysingar fra Sedlabankanum sidan & pridja
arsfjoréungi 2008. I peim gdgnum hefur pvi ekki verid tekid tillit til
ahrifa efnahagshrunsins en vissulega voru bpegar komin fram
greinanleg ahrif vegna leekkunar & gengi krénunnar & fyrrihluta
arsins 2008. Samkveemt pessum gognum voru samanlagdar skuldir
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idnadarins og mannvirkjagerdar 513 milljardar i september 2008,
par af voru 375 milljardar i gengisbundnum lanum. Erfitt er ad segja
tii um stéduna nuna enda hafa efnahagssviptingar, eignaverds-
breytingar og fjarmagnsflétti og tilsvarandi gengisleekkun mikil ahrif
a verdmaeti baedi eigna og skulda. ba er ljost ad verid er ad
endurskipuleggja efnahag fjolmargra fyrirtaekja og raunar er liklegt
ad pegar hylli undir lok pess ferlis pa muni skuldir verda laegri en
sem birtast i gdgnum Sedlabankans fra september 2008.

Vaxtamunur og vaxtaalag

Lei®da ma ad pvi likur ad vaxtamunur { jafnveegisastandi milli Islands
og helstu vidskiptalandanna sé um 3%. Pannig var munurinn &
arunum 2002-2004 pegar efnahagur beggja svaeda var i jafnveegi. Ef
tekid er mid af stédunni i september 2008 ma aaetla ad beint
vaxtadlag a idnadinn i jafnveegisstodu sé um 15 milljardar arlega.
Undanfarin ar hefur vaxtamunurinn audvitad verid mun meiri. Hvad
sem nakvaemri skuldastédu lidur er ljost ad fyrirteeki i idnadi eru ad
sligast undan haum voéxtum og greidslubyrdi. Einu idnfyrirtaekin a
Islandi sem eiga moéguleika & ad losna undan pessu alagi eru pau
sem eiga erlend modurfélog. Ekki parf mikid hugmyndaflug til ad sja
ad efnahagshrunid eitt og sér getur haekkad vaxtaalagid sem leggst
4 Island, a.m.k. i einhvern tima.

Islandsalag - ESB adild

Adild ad Evrépusambandinu hefur oft verid nefnd sem naudsynlegt
skref til ad jafna samkeppnishafni islensks atvinnulifs vid erlend
fyrirtaeki, koma & gengisstodugleika og laekka vexti. Edlilegt er ad
velta pvi upp hvort islenskur idnadur muni losna undan Islandsélagi
vid adild ad ESB og upptoku evru i fyllingu timans. Ljost er ad olik
fyrirtaeki & evrusvaedinu njota mismunandi lansfjarkjara. Fyrirteeki,
einkum litil, & afskekktum svaedum eda i [6ndum sem bua vid mikla
efnahagserfidleika eru liklegri til ad bla vid heerra alag en steerri
fyrirtaeki i Mid-Evropu. Engin asteeda er til ad aetla annad en ad pad
sama muni eiga vid um Island ef kemur til adildar. Almenn stada i
efnahagslifi okkar mun rdda miklu um vaxtaalagid. Ekki er haegt ad
fullyrda hvert alagid yrdi en pd er haegt ad reikna med ad almennt
vaxtastig yréi talsvert leegra par sem vaxtagrunnurinn yréi i evrum
en ekki i kronum. bad hvernig til tekst i endurreisn islensks
efnahagslifs og ekki sist i buskap hins opinbera mun rdada miklu par
um.

Maastricht og ERM-II

Til pess ad geta tekid upp evru parf riki ad uppfylla svokollud
Maastricht skilyréi en pau eru:

v Verdstodugleiki: Verdbdlga ma ekki vera meiri en 1,5% umfram
medaltal verdbolgu i peim premur evrurikjum par sem hun er
leegst.

v Jafnveegi skal vera i rikisrekstri: Halli i rikisrekstri ma ekki vera
umfram prju prosent af landsframleidslu. Skuldir hins opinbera
mega ekki vera meiri en nemur 60% af landsframleidslu

v' Gengisstodugleiki: Gengi skal hafa haldist innan plids/minus
fimmtan prosent fraviksmarka gagnvart evru i tvo ar.
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v Langtimavextir: Nafnvextir rikisskuldabréfa til tiu ara skulu ekki
vera haerri en tvo préosent umfram samsvarandi vexti i peim
premur evrurikjum sem hafa laegsta verdbodlgu.

Pessum skilyrdum er zetlad ad tryggja ad ekki sé of mikill munur a
efnahagslifi patttékurikja og ad fjarmalastefna sé sem mest i takt vid
adhaldsstefnu sem fylgir éhjakveemilega stéru myntbandalagi. Ljost
er ad efnahagskreppan i heiminum hefur gert mérgum nuaverandi
patttokurikjum myntbandalagsins erfitt ad halda skilyrdin.

Maastrichtsattmalinn gerir rad fyrir pvi ad ny adildarriki ESB taki upp
evru. Samkvaemt venju getur petta fyrst gerst tveimur arum eftir
inngéngu og pa adeins ad stddugleikaskilyrdi Maastricht-sattmalans
séu uppfyllt. Telji stofnanir ESB ad Island uppfylli skilyrdin er
umsoéknin send radherrarddi ESB til sampykktar eda synjunar.

Fyrsta skref Islands yr&i ad saekja um adild a8 ERM-II en pad er kerfi
sem felur i sér ad gjaldmidill viskomandi rikis er tengdur vid evru a
fostu gengi en faer ad sveiflast um 15% fra midgildi. Sedlabanki
Evrépu og Islands myndi i sameiningu verja markmidi®. Kerfinu er
xtlad ad laga vidkomandi adildarriki ESB ad skilyréum og efnahags-
umhverfi evrunnar. Vid inngéngu i ERM-II yréi veentanlega samid
sérstaklega vid okkur um innleidinguna i ljési peirra adstaedna sem
hér rikja. Pegar aédildarriki ESB saekir um innleidingu evru og
inngéngu i myntbandalag Evrépu er pad i hondum framkveemda-
stjérnar ESB og Sedlabanka Evropu ad semja vid vidkomandi
rikisstjérn og sedlabanka vidkomandi umsdknarrikis.

Island og Maastricht skilyrdin

Ljost er ad Island & talsvert langt i land med ad uppfylla pessi
skilyrdi. Undanfarin ar hefur Island eingdngu uppfyllt skilyrdi® um
halla & rikissjédi en verid fjarri pvi ad nad almennum stédugleika-
skilyrdum. Rikisfjarmalaskilyrdid mun liklega vera pad skilyrdi sem
mun reynast erfidast i nainni framtid. Margir hafa edlilega af pvi
dhyggjur ad pad sé tomt mal ad taka upp evru vegna pess ad Island
muni aldrei geta uppfyllt pessi skilyrdi. Veigamikil rok ma feera fyrir
bvi ad pessi fullyrding standist illa. Hagstjorn & Islandi hefur ekki
midast ad pvi ad na pessum markmidum sem eru pé mjog almenns
edlis og hagfelld fyrir 6ll hagkerfi 6had adild ad myntbandalagi.
Hingad til hefur eina markmid hagstjérnar & Islandi midast ad pvi ad
halda verdbdlgu i skefjum.

Pad kann ad reynast erfitt ad uppfylla pessi markmid en hafa ber i
huga ad ekkert land hefur reynt pad med jafn sma mynt og islenska
kronan er. bess vegna er mikilvaegt ad leita eftir samkomulagi vié
ESB og Sedlabanka Evrépu um sérstakan studning vid kronuna i
adildarferlinu. Ef slikt samkomulag neaedist yréi audveldara ad na
nidur voxtum og verdbodlgu. Hins vegar er ljéost ad taka pyrfti
sérstakt tillit til skuldastodu rikissjods. Fordeemi eru fyrir pvi ad tekid
sé tillit til slikra adstaedna ad pvi gefnu ad fyrir liggi raunhaef aaetlun
um leekkun skulda rikissjods. Belgia er naertaekasta deemid um paéd.

Munu sveiflur minnka med adild?

Margir félagsmenn SI sem raett var vid vérpudu fram peirri
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spurningu hvort adild ad ESB og upptaka evru i fyllingu timans feli
raunverulega i sér pann stédugleika sem bodadur er og hvort Island
poli yfirh6fud ad vera i myntbandalagi i ljosi pess aéd gangur
efnahagslifsins er jafnan med 6drum heetti en vidast hvar a
evrusvadinu. begar hagsveiflan er ésamhverf er heett vid verulegu
atvinnuleysi pegar illa gengur en aukinni verdbdlgu pegar betur arar
i efnahagsblUskapnum. b4 er & pad bent ad an sjalfsteedrar peninga-
malastefnu taki lengri tima ad laga hagkerfid ad breyttum
adsteedum.

I ségulegu samhengi er pad rétt ad hagsveifla okkar hefur ekki farid
saman med evropsku hagsveiflunni. Sagan gefur hins vegar
takmarkadar upplysingar um framtidina og Ovarlegt ad alykta ad
pannig muni pad vera um okomin ar. Spyrja verdur hvers vegna
hagsveiflan & Islandi hefur verid & skjon vi® hina evrépsku.
Hagsveiflur hérlendis attu yfirleitt reetur i sjavardtvegi, annadhvort
vegna breytinga i afla eda afurdaverdi. boétt sjavarutvegur sé
mikilveeg atvinnugrein fer veegi hans i heildarbliskap pjédarinnar
minnkandi og pess vegna verdur pjéodarbuid dneemara fyrir sveiflum i
sjavarutvegi. Annad sem ma nefna er ad islenskt atvinnulif er ad
verda fjolbreyttara en adur var.

Adur fyrr byggdist utflutningur fyrst & fremst & sjdvarGtvegi en nu
hvilir Utflutningur einnig & stéridju, hateekni og ferda- og
fjadrmalapjonustu. bvi meira sem utflutningur drifur hagkerfid afram
peim mun hadara verdur pad hagkerfum vidskiptalanda okkar. Fyrir
vikid eru likur & verulegum hagsveiflum minni og vaxandi likur til
pbess ad hjarta islenska efnahagslifsins slai i takt vid hid evropska.

Loks ma feera fyrir pvi géd rok ad upptaka evru og innganga i
Evrépusambandid muni eitt og sér verda til pess ad islenska
hagsveiflan likist meira peirri evropsku. Sameiginlegur gjaldmidill
tti ad geta aukid flaedi voru og pjoénustu og audveldad erlendar
fjarfestingar milli sveeda. Ekki ma heldur gleyma jakvaedum ahrifum
af frjdlsu flaedi vinnuafls milli sveeda sem vid erum pegar farin ad
njéta gdds af. Sameiginleg mynt mun auka enn frekar & pad flaedi i
badar attir. Starfsemi islenskra idnfyrirtaekja i Evropu og a
alpjédlegum morkudum hefur aukist mikid undanfarin ar. Afkoma
peirra er pvi had efnahagsastandinu @ meginlandi Evrépu. Allt petta
gerir pad ad verkum ad vaxandi utanrikisvidskipti og utras islenskra
fyrirteekja auka samhverfu hagsveiflunnar og likur pess ad sveiflur
hér minnki.

Islensk fyrirteeki geta sjaldnast hagad rekstri sinum pannig ad
rekstrarkostnadur sé i somu mynt og rekstrartekjurnar, a.m.k. ekki
pau sem eru had erlendum adféngum og selja framleidslu sina ar
landi. Etla ma ad ef krénan viki fyrir evrunni myndi stér dvissupattur
i rekstri verda ad mestu ur ségunni.

Erfidleikar a evrusvaedinu

Su efnahagskreppa sem rikt hefur i hinum vestraena heimi sidastlidid
ar hefur vida vakid upp spurningar um kosti og galla evrunnar. Ljést
er ad ekki hafa 6ll 16nd synt pann hagstjornaraga sem naudsynlegur
er til ad uppfylla skilyréi um notkun evrunnar og er Grikkland
naertaekt deemi. A pessari stundu er [iti® haegt ad fullyrda um framti&
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myntbandalagsins. Hins vegar ma leida ad pvi sterkar likur ad pegar
Island parf ad taka afstodu til adildar ad ESB og patttoku i
myntbandalaginu pa zetti ad liggja nokkud ljést fyrir hvort evran hafi
stadist pyngsta préf sem hugsast getur sem er su agjof sem fylgt
hefur efnahagsprengingum upp & sidkastid.
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Kafli 5 - Adildarvioraedour og adkoma SI

Samtok idnadarins hafa margvislegu hlutverki ad gegna i adildar-
vidraedum vid Evrépusambandid. I fyrsta lagi eiga samtokin fulltrda i
tveimur af atta samningahdpum og skipa einnig fulltrda i svokalladan
samradshop. Fulltriar SI taka einnig patt i vinnuhépum & vegum
Samtaka atvinnulifsins tengdum Evréopumalum og hugsanlegri adild
ad Evrépusambandinu. I 68ru lagi gegna samtokin pvi hlutverki ad
midla upplysingum til félagsmanna og vera vettvangur skodana-
skipta. I auknu maeli mun reyna & pennan patt pegar samninga-
vidraedur fara i gang og ekki sidur pegar adildarsamningur liggur
fyrir.

Ferli adildarvioraedna

Adildarferlid hefst formlega med pvi ad riki sem Oskar adildar sendir
adildarumsokn til rédherrardds ESB. Ad fenginni adildarumsdkn felur
radherrarddid framkvaemdastjorn ESB ad fara med medferd
umsoknarinnar og gefa alit sitt & henni til rddherrarddsins.
Framkveaemdastjorn ESB leggur i framhaldinu mat & umsdknina og
leggur til pad ferli sem vidhaft skal, p.m.t. hvort forsendur séu fyrir
hendi ad hefja adildarvidreedur pegar i stad eda sidar og pa a
grundvelli upplysingadflunar og eda breytinga sem vidkomandi riki
parf gera til ad uppfylla skilyrdi sem Evropusambandid setur.

Meginvidmidin sem framkvaemdarstjérnin horfir til eru svonefnd
~Kaupmannahafnarvidmid" fra 22. juni 1993, sem skera Ur um hvort
riki fullnaegir skilyrdum adildar ad ESB. Spurningalistar eru notadir til
ad kanna stodu vidkomandi umsdknarrikis en islensk stjérnvold fengu
slika lista senda fra Evrépusambandinu i névember 2009.

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur lagt mat sitt & Island
og lagt til vid rddherrarddid ad hefja formlegar samningavidraedur.
Reiknad er med ad akvordun verdi tekin i juni 2010.

Kaupmannahafnarskilyrdin gera m.a. kréfu um ad umsoknarriki bui
vid stodugar stjornsyslustofnanir sem tryggja lydraedi, priskiptingu
valdsins, frelsi fjélmidla, mannréttindi og virdingu fyrir minnihluta-
hopum. Einnig er gert rad fyrir ad efnahagslifid bui vid virkt
markadshagkerfi sem og getu til ad standast samkeppnisprysting og
markadsofl innan sambandsins. Auk pessa er gengid ut fra getu
umsoéknarrikis til ad fylgja 6drum skyldum adildar, par med talid ad
gangast undir markmid um podlitiskt og efnahagslegt bandalag sem
og myntbandalagid.

Greining og samanburdur a l6ggjof

Eitt fyrsta skref adildarvidraedna er ad greina 16ggjof umsodknarrikis i
bvi skyni ad sja ad hve miklu leyti hdn er i samrami vid
Evrépuldggijof. Islensku samningahéparnir eru ad undirbla sig fyrir
petta ferli sem mun liklega hefjast i mai eda juni 2010. Mogulegt er
ad pad tefjist fram & haustid. Markmidid er ad afmarka pa peetti sem
vidreedur purfa ad beinast ad og skapa grundvéll til ad meta
framgang vidkomandi rikis i adlégun sinni ad 16ggjof ESB. Ad lokinni
greiningu verdur til grunnur formlegra samningavidraedna og
vidkomandi umsdknarriki og adildarriki ESB moéta og leggja fram
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samningsafstédu sina i peim malum sem eftir er ad semja um. ESB
moétar sér sameiginlega samningsafstodu & grundvelli tillagna
framkvamdastjérnar sambandsins.

Formlegar vidraedur fara fram a rikjaradstefnum milli adildarrikja ESB
og umsodknarrikis. Adilar skiptast & samningsafstédu i 6llum
malaflokkum sem adild naer til par til sameiginleg nidurstada hefur
nadst pannig ad loka megi vidraedum med formlegum haetti. Alls eru
samningskaflar 35 talsins.

Ad loknum samningavidraedum um hvern einstakan kafla tekur vid
vinna er snyr ad pvi ad yfirfeera samningsnidurstéduna i lagatexta.
Su vinna fer fram i sérstokum vinnuhdpi réddherraradsins sem sidan
ber textann undir umsoéknarriki. bessi vinna fer i raun fram samhlida
samningavidraedum um adra kafla og bidur pvi ekki heildarnidurstééu
vidredna. begar 6llum koflum hefur verid lokad med pessum heetti
liggur adildarsamningur fyrir.

Radherrardd ESB parf ad fallast & adildarsamning og hann parf einnig
ad sampykkja & Evropupinginu. Ad auki purfa oIl adildarriki ESB ad
fullgilda hann, auk umsodknarrikisins sjalfs. Umsoknarriki sem
undirritad hefur adildarsamning sem bidur fullgildingar parf ekki ad
bida loka fullgildingarferlis til ad taka patt i stérfum ESB. begar vid
undirritun adildarsamnings faer riki dheyrnaradild ad 6llum stofnunum
ESB og er pvi fullur patttakandi i starfi ESB medan fullgildingarferlid
stendur yfir. Vidkomandi riki nytur ekki atkvaedisréttar i stofnunum
ESB og feer ekki framkvaemdastjéora eda ddémara vid Evrépu-
domstodlana fyrr en adildarsamningur hefur tekid gildi.
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Kafli 6 - Aherslur idnadarins

Hér eru nefnd nokkur deemi sem geetu verid hluti af
samningsmarkmidum SI midad vid efni pessarar skyrslu og
fyrirliggjandi stefnu SI.

v Heildarhagsmunir verdi haféir ad leidarljdsi i vidraedum um
adild. Horft verdi til atvinnulifs naestu aratuga og parfa pess
frekar en pess sem er eda var.

v Samid verdi um adild Islands ad ERM II myntsamstarfi
Evropusambandsins & aseettanlegum kjoérum fyrir islenska
hagsmuni. Aztlun um inngéngu Islands i samstarfid verdi
gerd med studningi og radgjof fra Sedlabanka Evropu og taki
gildi um leid og skilyrdi samkomulagsins verda uppfyllt.

v A3 sérstada Islands & svidi sjavaritvegs verdi virt og veidar
og vinnsla geti afram verid prottmiklar atvinnugreinar.

v A3 yfirrdd Islands yfir orkuaudlindum sinum verdi vafalaus.

v Ad samid verdi um heimildir til ad stydja vid mjélkur- og
kjotidnad med sambeerilegum heetti og sampykktar voru i
adildarsamningi Finnlands og Evrépusambandsins.

v' Ad tryggja tollfrjalsan adgang ad surali og 68rum mikilveegum
hraefnum.

Naestu skref SI

pessari afangaskyrslu er etlad ad upplysa félagsmenn SI um
moguleg ahrif adildar ad ESB. Henni er einnig atlad ad vera
umraedugrunnur ad aherslum idnadarins vardandi adild ad ESB.
Samtokin standa vord um fjélbreytta hagsmuni sem vandasamt er ad
samhafa. Umsoknarferlid er rétt ad hefjast og raunar hefur Island
ekki enn fengid formlega stodu umsodknarlands af halfu ESB. Gert er
rad fyrir ad pad verdi i juni 2010.

Eftir pvi sem lidur & umsoknarferlid ma reikna med ad stodugt komi
fram nyjar upplysingar er varda hagsmuni idnadarins med einum eda
68rum heetti. Pessum upplysingum og 68ru sem varda ferlid mun SI
midla i gegnum nyjan vef sem er tileinkadur verkefninu og er a
vefslodinni  http://www.si.is/evropa. Eftir atvikum verda haldnir
félagsfundir par sem stada umsodknarinnar verdur raedd.
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