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Alpingi
Efnahags- og skattanefid
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK
Reykjavik, 26. november 2010

Efni: Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, 200, mal

Med frumvarpinu er verid ad leggja til breytingar 4 gildandi I8gum til samremis vid forsendur {
fiarlagafrumvarpi 2011. Par er gert rad fyrir beinum adgerdum til ad bata afkomu rikissjéds um 44
milljarda kréna fid pvi sem ella hefoi ordid pannig ad frumjsfnudur hans verdi ordinn jakvadur 4
arinu 201 1. Par af er stefnt ad pvi ad ny tekjudflun skili 11 milljordum krona til rikissj6ds.

Skattaleg umgjérd islensks atvinnulifs & ad hvetja til fjarfestinga, atvinnuskdpunar og framfara i
samfélaginu. Forsenda pess eru hoflegar alogur og einfalt skattkerfi, par sem 15gd er 4hersla 4
tekjudflunarhaefii til lengri tima. Pannig getur atvinnulifid skilad edlilegum skatttekjum i rikissjod og
stadiod undir hagvexti, nagri atvinnu og basttum lifskjérum.

Undirritud samtok leggja aherslu 4 ad { pvi samdréttardstandi sem nd er sttu stjornvsld frekar ad
lekka skattprésentur en ad hakka peaer til ad 6rva hagvoxt og hvetja til nyrra starfa. Til ad leggja grunn
a0 traustum skatttekjum til langframa & ad kappkosta ad breikka skattstofna, fazkka undanpagum og
draga ur flekjustigi. Einnig parf ad taka mjog hratt & skuldavanda fjélmargra fyrirteekja svo ad pau
geti byrjad ad fjarfesta 4 ny og rada fleira starfsfolk.

Allar skattahakkanir auka hvata til undanskota og svartrar atvinnustarfsemi. bratt fyrir aukid
skattaeftirlit pA mun ahugasémum alltaf takast ad finna glufur sem reynist skatteftirliti ofraun ad koma
i veg fyrir. Tidar breytingar & skattareglum hafa ad auki { for med sér aukinn kostnad baedi fyrir
skattkerfid og skattgreidendur.

Undirritud samtok gagnryndu stjornvéld og Alpingi harkalega fyrir verulega &fatt samrad vid
hagsmunaadila og sérfradinga vid undirbining skattabreytinga sidasta 4rs. Téldu samtokin ymsar
peirra illa undirbinar, ipyngja atvinnulifi og leida til pess ad skattstofnar dragist saman og skatttekjur
af atvinnustarfsemi minnki.

Fjarmalaraduneytid mat ad skatttekjur rikissjods 4 arinu 2010 myndu aukast um 56 milljarda kréna fra
pvi sem par yrdu arid 2009 ad gerdum verulegum breytingum 4 skattkerfinu. I greinargerd med
fjarlagafrumvarpi 2011 kemur fram ad pessi aukning hafi verid verulega ofmetin og ad skatttekjur
rikissj6ds 4 arinu 2010 muni einungis aukast um 30 milljarda krona 4 milli dra (fylgiskjal 1). Detta
styOur pa skodun sem SA settu fram fyrir ari ad matid 4 dhrifum skattabreytinganna til tekjuaukningar
rikissj6ds hafi verid slzlega unnid. Einnig er petta visbending um ad fjélmargar tacknilegar breytingar
a skattkerfinu i lok sidasta 4rs hafi ordid til pess ad minnka tekjur rikissj6ds fra pvi sem ella hefdi
ordid.

Fjarmagnstekjuskattur og tekjuskattur légadila

Undirritud samtok leggjast eindregid gegn hakkun 4 fjarmagnstekjuskatti einstaklinga og tekjuskatti
16gadila ar 18% { 20%. Eins og nu hattar er aukin skattheimta rong og dregur Gr fjarfestingu og
einkaneyslu. Hakkun 4 tekjuskatti 16gadila mun & nzsta ari ekki leida til tekjuaukningar rikissjéds og i
ljosi efnahagsastandsins dverulegrar aukningar 4 arinu 2012,

bad sem eykur tekjur rikisins til framtidar eru fjarfestingar, ny storf og aukin verdmataskdpun. Frekari
hakkun tekjuskatts fyrirtakja og fyrirhugud haekkun 4 fjarmagnstekjuskatti hindra fjarfestingar i
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atvinnulifinu. Fjarfestingar eru ni i algjoru lagmarki og hafa aldrei verid legri frd lokum
heimsstyrjaldarinnar sidari.

Verdi dkvadi frumvarpsins ad l6gum hefur fjarmagnstekjuskattur a4 sidustu tveimur arum verid
tvofaldadur, ar 10% i 20%, m.a. a peirri forsendu ad verid sé ad samrama skattgreidslur af fjarmagni
og launum. Su afstada byggir a misskilningi par sem fjarmagnstekjuskattur er brattéskattur, olikt pvi
sem tidkast { 6drum rikjum, og med aukinni verdbdlgu er skattlagning 4 raunvexti verulega harri en
sem nemur hlutfalli fjarmagnstekjuskatts. Gildar astedur eru ad auki fyrir pvi ad skattur a
flarmagnstekjur ®tti ad vera leegri en 4 launatekjur, en pad hefur med 6likt edli skattstofnanna ad gera.

Ein meginasteda stjornvalda fyrir haekkun fjarmagnstekjuskatts virdist vera ad sporna gegn misnotkun
a eldra skattkerfi. Med pvi er visad til pess ad einyrkjar stofni einkahlutafélag i kringum atvinnurekstur
sinn, greidi sér lag laun og borgi hagnad starfseminnar 0t sem ard. bPannig séu peir raunverulega ad
lakka eiginlegan tekjuskatt af launum. Stjornvéld eru ad forna miklu fyrir litinn avinning ef pau
hakka fjarmagnstekjuskatt af pessum sokum. I stad pess ttu stjornvéld mun frekar ad beina sjénum
sinum ad rot vandans, p.e. reiknudu endurgjaldi. Med pvi ad skerpa reglur og herda eftirlit maetti leysa
vandann med mun minni férnarkostnadi en peim sem fylgir hakkun fjarmagnstekjuskatts.

Audlegdarskattur

Undirritud samtok leggjast gegn peim breytingum & akvaedum um audlegdarskatt sem er ad finna i
umraddu frumvarpi og leggja til ad audlegdarskatturinn verdi felldur nidur. Med logfestingu
audlegdarskatts var 4 ny tekinn upp eignarskattur sem almennt hefur verid talinn éréttlatur enda hafa
flest nalaeg 16nd afnumid hann. Verid er ad gera skattinn almennari med pvi ad leekka skattleysismork.
Einstaklingur sem er i peirri stodu ad eiga fastafjarmuni eda eignarhluti i félogum getur lent f
erfidleikum med ad greida skattinn vegna erfidrar lausafjarstodu pott eignastadan sé gdo.

i skyrslu sem AGS vann fyrir fiarmélaradherra fyrr 4 pessu ari kemur fram ad audlegdarskatturinn er
galladur og alagning hans hafi sému ahrif og upptaka vidbotar 18% skattpreps 4 haar fjarmagnstekjur.

Kolefnisgjald

Heér er verid ad hakka pennan gjaldstofn um 50% & milli ara an pess ad fyrir pvi séu ferd haldbzr rok.
bratt fyrir fagrar Gtskyringar um hvernig gjald petta er reiknad Ot hefur pad ekkert med umhverfismal
ad gera heldur er pad fyrst og fremst til tekjudflunar fyrir rikissjod og er sama edlis og vérugjold.
Ekkert mat var heldur lagt a4 ahrif skattheimtunnar til minnkunar utstreymis grédurhusalofttegunda
begar gjaldid var fyrst lagt 4 og engin tilraun er gerd til ad meta ahrif 50% hakkunar gjaldsins na.

Vid sampykkt laga nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta, var bent & ad adalahrif pessarar
skattlagningar vaeru ad samkeppnisstada sjavarutvegs og annarra utflutningsgreina skekktist verulega.
Sem demi ma nefna ad norsk fiskiskip eru undanpegin kolefnisgjaldi. Oliukostnadur, einn starsti
utgjaldalidur Gtgerdarinnar, hefur hann haekkad mikid sidastlidin ar og var i ségulegu hamarki 2008 og
er enn mjog hétt. islensk stjérnvold verda ad hafa pad i huga ad islensk Gtflutningsfyrirtaki geta ekki
teki® meira 4 sig en samkeppnisadilar i é3rum léndum. I ljési framangreinds er pvi mzlt gegn
fyrirhugadri haskkun pessa skatts.

Kolefnisgjald er ekki innheimt af eldsneyti sem selt er til millilandaflugs enda er pad i andstéou vio

alpjédasamninga sem Island er adili ad. Naudsynlegt er ad 1ogin séu i samrami vid raunverulega
framkvaemd peirra.

Tryggingagjald

Atvinnulifinu ber ad fjarmagna botagreidslur Atvinnuleysistryggingasjods samkvaemt 15gum. I logum
um tryggingagjald segir: ,Fyrir lok oktéber ar hvert skal Atvinnuleysistryggingasjodur gefa
fjarmalaradherra skyrslu um fjarhagslega st6ou sj6dsins par sem gerd verdi grein fyrir fyrirsjaanlegum
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itgjdldum 4 nasta fjarhagsari med hlidsjon af horfum um atvinnuleysi og 60rum atridum sem ahrif
hafa 4 fjarhagslega st60u sjodsins. Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til ad breyta hundradshluta
atvinnutryggingagjalds skal fjarmalaradherra flytja frumvarp par ad lutandi & Alpingi.”

Undirritud samtok leggja aherslu 4 ad atvinnutryggingagjald verdi lakkad & arinu 2011 til samramis
vid spar um minna atvinnuleysi. Hagstofan spair 7,3% atvinnuleysi & nasta ari og ef st spa er 16gd til
grundvallar fjarlogum 2011 ber samkvamt 16gunum ad lekka atvinnutryggingagjald um a.m.k. 1%, ur
3,81% i 2,8%, og par med tryggingagjaldid ur 8,65% 1 7,65%. Minnki atvinnuleysi { 5,6% ari¢ 2012,
eins og Hagstofan spéir, verdur svigram til pess ad lekka tryggingagjaldid arid 2012 um 1,15%, eda i
6,5%.

Pess er vanst ad efnahags- og skattanefnd Alpingis taki tillit til framangreindra athugasemda vid
frumvarpid.

Virdingarfyllst,
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