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Efni: Umsogn um frumvorp til laga um gjaldprotaskipti o.fl., 281. mél,
(greidsluadlogun), 278. mal, (skuldaadlégun) og frumvarp til laga um
greidsluadlogun 275. mél & 136. 16ggjafarpingi 2008-20009.

Samtok atvinnulifins (SA), SVb — Samtok verslunar og pjonustu, Samtok idnadarins
og Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) skila sameiginlegri umsdgn um ofangreind
frumvorp. | umsogninni er ahersla 16gd & umsdgn um 281. mal (greidsluadlégun) en
ekki vikid sérstaklega ad hinum frumvaérpunum.

Inngangur

Samtdkin telja ad setning laga um greidsluadlogun geti komid til géda einstaklingum
sem glima vid verulegan fjarhagsvanda. Vegna peirra erfidu adsteedna sem nu eru i
efnahagslifinu ma gera rad fyrir ad mikil &sokn verdi i Urraedid a nestu misserum. Ad
mati samtakanna er aztladur kostnadur rikissins af Grreedinu verulega vanmetinn. |
athugasemdum vid frumvarpid aztlad ad um 100 til 200 manns muni nyta ser Urreedid
a ari. Liklegt er ad stor hluti peirra einstaklinga sem eru & leid i gjaldprot leiti eftir
naudasamningi til greidsluadlogunar. Groft mat samtakanna er ad liklegt se ad 1000 -
2000 manns muni nyta Grraedid arlega nastu 2 arin (2009 og 2010). Til vidmidunar
ma nefna ad samkvemt upplysingum fra Lénstrausti voru haldin 606
framhaldsuppbod & fasteignum fra 1. jantar 2009 til 7. febriar 2009 eda riflega 100
uppbod & viku. Midad er vid ad kostnadur rikisins vegna umsjonarmanna
greiosluadlogunar séu um 250.000 kronur fyrir hvert mal getur heildarkostnadur
vegna umsjonarmanna haglega ordid um 500 milljonir & ari. 1 pessu sambandi er
einnig rétt ad hafa i huga ad i athugasemdum med frumvarpinu er gert rad fyrir ad
opinber stofnun taki ad sér samkvaemt samningi ad annast endurgjaldslausa adstod
vid skuldara sem sakist eftir greidsluadlogun. Liklegast verdur ad telja ad pad
hlutverk verdi fengid Radgjafarstofu heimilana. Radgjafarstofan er ekki opinber
stofnun heldur er han fjarmognud af rikinu, sveitarfélogum og fjarmalafyrirteekjum.
AJd mati samtakanna er edlilegast rikid tryggi vidbotarfjarmodgnun radgjafarstofnunnar
midad vid pa auknu fjarporf sem af pessu hlyst. Er kostnadur vegna pjonustu
radgjafastofunnar ekki inni i ofangreindri kostnadaraatlun.
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Eftir bankahrunid hafa stjérnvold beitt sér fyrir ymsum arreedum fyrir einstaklinga i
greiosluerfidleikum. Ma par nefna tilmeali vidskiptaradherra um frystingar lana i
erlendri mynt og breytingar & I6gum um greidslujéfnun ibudarlana. Pa hefur komid
fram ad rikisstjornin hyggst beita sér fyrir lagasetningu um greidslujéfnun ibadarlana i
erlendri mynt. Buast ma vid ad framangreind Urreedi hjalpi peim einstaklingum sem
hafa greidslugetu en purfa nokkra adstod til ad komast i gegnum peer erfidu adsteedur i
efnahagslifinu sem na eru fyrir hendi. Greidsluadlégunin gengur mun lengra en
framangreind Urraedi par sem par er gert er rad fyrir nidurfellingu skulda. Af pvi leidir
ad petta Grraedi getur haft mikil ahrif & krofuhafa. Urraedid er pvi adeins &tlad peim
verst settu og mikilvaegt ad tryggja i frumvarpinu ad adeins sé leitad eftir pessu Urraedi
begar 6l 6nnur Grraedi vegna greidsluerfidleika eru fullreynd. Hér ad nedan er pvi
gerd tillaga um ad inn i frumvarpid verdi sett akvaedi sem leggi peer skyldur & herdar
héradsdomara ad honum beri ad hafna greidsluadlogun ef Onnur Urredi vegna
greiosluerfidleika hafa ekki verid fullreynd.

pratt fyrir ad samtokin stydji pA hugmynd sem sett er fram i frumvarpinu pykir rétt ad
benda & ad med frumvarpinu eru lagdar til nyjar og almennar reglur um eftirgjof
skulda an pess ad krofuhafi fai nokkru um pad radid. Huga parf ad 72. gr.
stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um ad eignarrétturinn se fridhelgur og hann
verdi ekki skertur nema almenningsporf krefji og fullar baetur komi fyrir. Ma leida ad
pvi likum ad einhverjir krofuhafar lati & I6gmeeti lagasetningarinnar reyna fyrir domi
og krefjist béta vegna krafna sem til var stofnad fyrir gildistoku laganna og peim er
gert ad gefa eftir samkveemt akvaeedum laganna.

Mikilveegt er vid setningu reglnanna ad koma i veg fyrir ad peer verdi vettvangur
Oprattinna adila til ad komast hjé greidslu skulda.

Breyting a reglum um naudasamninga

Samhlida l6gfestingu frumvarps um greidsluadlogun telja samtokin rétt ad gera
einfalda breytingu a reglum um naudasamninga sem midar ad pvi ad gera petta Urraedi
virkara en n er. Breytingin felur i sér ad heimila umsjénarmanni ad vikja fra skyldu
um ad auglysa innkéllun i Ldgbirtingabladi ef hann telur unnt ad senda &llum
lanardrottnum skuldarans abyrgdarbréf um naudasamninginn. bessu Urraedi yroi fyrst
og fremst beitt pegar um faa lanardrottna er ad reeda enda pjénar innkdllun i slikum
tilvikum i raun engum tilgangi. Med pessu er komid til mots vid smeerri
atvinnurekendur sem geta ekki nytt sér akvaedi laga um greidsluadlégun auk pess sem
betta Urraedi nytist peim einstaklingum sem vilja komast hja innkéllun.

L6ga er til ad vid 44. gr. batist vid ny malsgrein sem verdi 3. mgr. 44. gr. sem ordist
SVO:

,,begar um faa krofuhafa er ad reeda er umsjénarmanni heimilt ad vikja fra birtingu
innkollunar i Logbirtingabladi. | stad pess skal umsjonarmadur senda o6llum
lanardrottnum skuldarans sem vitad er um tilkynningu i abyrgdarbréfi eda a annan
jafntryggan hatt par sem sému atrida skal getid og i innkdllun. Umsjonarmanni er
jafnframt heimilt ad senda tilkynningar til pridja adila um naudasamninginn ef hann
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telur likur a pvi ad um frekari skuldir sé ad reeda en fram koma i upptalningu skuldara
skv. 3 tl. 1. mgr. 34. gr. Krofuhafar sem ekki fa tilkynningu um naudasamninginn eru
obundnir af samningum. Ef krofuhéfum hefur ekki verid send tilkynning um
naudasamninga og ekki hefur verid gert rad fyrir peim i naudasamningsfrumvarpi skal
domari synja um stadfestingu. Hafi slikur naudasamningur verid stadfestur er heimilt
ad 6gilda hann med domi skv. 62. gr.«

Athugasemdir vid greinina hljodi svo:

,,Lagt til ad i peim tilvikum par sem einungis er um faa krofuhafa ad reda eda
langsteersti hluti krafna & hendur skuldara er & forraedi farra kréfuhafa er heimilt ad
vikja fra innk6llun. Umsjénarmadur & fullnadarurskurdarvald um pad. Fyrirsjaanlegt
er ad fjélmargir einstaklingar skulda einungis einum eda tveimur kréfuhéfum og
opinber innkdllun pvi tilgangslaus. 1 stad pess er gert rad fyrir ad umsjonarmadur
sendi tilkynningu i abyrgdarbréfi til pekktra krofuhafa. Hann hefur jafnframt heimild
til ad senda pridja adila svo sem fjarmalafyrirteekjum og opinberum adilum slika
tilkynningu ef hann telur astaedu til. Naudasamningurinn bindur ekki pa kréfuhafa
sem ekki hafa fengid tilkynningu um hann og jafnframt getur pad leitt til dgildis
naudasamningsins eda synjun & stadfestingu hans.«

Umfjollun um einstok atridi frumvarpsins

Samtokin fengu & sidasta ari til umfjollunar drog ad frumvarpi um greidsluadlégun fra
vidskiptardduneytinu. Frumvarpsdrogin voru byggd & norskri fyrirmynd og voru um
margt mun itarlegri en pad frumvarp sem nu er til medferdar fyrir Alpingi. Pratt fyrir
ad samtokin hafi gert margvislegar athugasemdir vid pessi frumvarpsdrog telja pau ad
ymis é&kveedi megi taka ar drogunum til fyllingar pvi frumvarpi sem hér er til
skodunar. Her & eftir eru settar fram tillogur til fyllingar peim akveedum sem na pegar
eru i frumvarpinu:

Akveedi til bradabirgda

Samtokin telja ordalag akveedis til bradabirgda vera onakveemt. Akvaedinu er &tlad ad
na til allra lana i eigu fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins og par med Utvikka gildissvid
laganna til vedlana fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins en almennt falla vedlan fyrir utan
gildissvid laganna. Oliklegt er ad bradabirgdadkvaedid néi tilgangi sinum nema ad
litlu leyti. Asteedan er st ad tveir af vidskiptabdnkunum sem nd eru i eigu rikisins
hofou selt umtalsverdan hluta af vedskuldabréfasafni sinu i sérstaka sjodi (sjalfsteeda
fagfjarfestasjodi) og par af leidandi eru vedskuldabréfin ekki i eigu
fjarmalafyrirteekjanna sem rikissjodur er eigandi ad. Pvi mun eftirgjof sem ad er
stefnt med akvaedinu vera markleysa pvi akveaedid neer ekki til amk 2/3 hluta peirra
lana sem tilheyra fjarmalafyrirteekjunum sem eru nu i eigu rikissjéds (ad tilheyra og
ad vera i eigu er ekki pad sama i pessu samhengi). Pessi skuldabréf hafa verid sett
sem trygging vegna utgefinna skuldabréfa bankanna og per tryggingaradstafanir
verda ekki med gbédu moti felldar nidur.

Samtokin telja einnig ad bradabirgdaakveedid sé til pess fallid ad raska samkeppni
milli fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins og annarra fjarmalafyrirteekja. Akvaedid raskar
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bvi jafnredi og réttarvernd sem skuldarar njota eftir pvi hvort lanveitandi er
fjarmalafyrirteki i eigu rikisins eda ekki og brytur pvi gegn jafnredisreglu
stjornarskrarinnar.

Lagt er til ad akvaedi til bradabirgda verdi fellt brott.
Greidsluadlogunartimi

Edlilegt er ad kveda & um i frumvarpinu hversu lengi greidsluadlégun skal vara, en
slikt &kveedi er ekki ad finna i frumvarpsdrogunum. [ eldri frumvarpsdrogum
vidskiptardduneytis var kvedid & um ad jafnadi skyldi &kvedid ad
greidsluadlogunartiminn veeri ekki lengri en 5 ar. Heimilt veeri po, veeru sérstakar
adstedur fyrir hendi, ad hafa timabilid lengra. Zskilegt er ad dkveedi pessu verdi beett
vid frumvarpid.

Hlutverk umsjénarmanns

AJd mati samtakanna er rétt ad kveda nanar a um hlutverk umsjonarmanns og abyrgd i
frumvarpinu.

Edlilegt er ad taka fram ad umsjonarmanni sé heimilt ad skylda skuldara til ad selja
eignir. Skuldarar purfa ad gera sér pad ljost ad peir purfa ad seta pvi ad flytja i minna
hisnedi og selja einstakar eignir til hagsbéta fyrir krofuhafa i tengslum vid
greidsluadlogun. bannig er edlilegt ad skuldara sér gert ad selja ibudarhisnadi enda
teljist pad steerra eda verdmeira en svo ad skuldari og fjolskylda hans réadi vid ad
greida af ahvilandi l&num og rekstrarkostnadi. Vid lestur frumvarpsins vakna ymsar
spurningar pessu tengdar t.d. hvort pad sé asettanlegt ad skuldari geti & skommum
tima losnad undan 6llum 6drum skuldum en skuldum vegna ibadarhdsnaedis. Heett er
vid ad talkun tveggja umsjonarmanna geti verido mismunandi & pessu alitaefni ef engar
reglur liggja fyrir um pad. Sama & vido um mat & heafilegum fjarmunum til pess ad
standa undir edlilegu “heimilishaldi” svo sem hdsnadi og bil og hvort naudsynlegt sé
ad eiga sumarbdstad, hasbil eda hjolhysi. Tryggja parf samreemda malsmedferd med
skyrum vidmidunarreglum um petta efni, hvort sem peaer eru settar fram i I6gum eda
reglugerd.

Rétt pykir ad umsjénarmanni verdi gert ad leggja fram matsgerd a adstodu skuldara
t.d. ad krofu lanadrottna. bar yrdi metid hvort skuldari bai & latlausu heimili, og hvort
steerd hasnaedis og innbus sé edlileg.

AJ mati samtakanna er mikilveegt ad umsjénarmadur geti latid verdmeta eignir
skuldara, telji hann pad naudsynlegt. Getur pad baedi att vid veromat eigna sem
skuldari parf ad selja og verdmat eigna sem hann parf ekki ad lata af hendi. Edlilegt er
ad hann geti kallad til einn eda tvo sérfr6da menn sér til adstodar og kostnadur vid
mat greidist Ur rikissjooi. Lita beri & slikt mat a undirmat i skilningi IX. kafla laga um
medferd einkamal nr. 91/1991.

Lagt er til ad hlutverk umsjénarmanns verdi ekki bundid vid einstaklinga heldur verdi
heimilt ad fela I6gadila svo sem l6gmanns- eda endurskodendafyrirtekjum petta
hlutverk. Med pvi yrdi unnt ad skipta verkefnum nidur & starfsmenn og tryggja
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framgang mala po6 einstakur starfsmadur heltist Gr lestinni og um leid er haegt safna
saman fagkunnéttu og reynslu & pessu svidi & einn stad.

Vegna mikillar dbyrgdar umsjonarmanns leggja samtokin til ad meelt verdi fyrir um
sérstaka (aukna) starfsabyrgdartryggingu peirra sem geta tekid ad sér hlutverk
umsjénarmanns.

Keaeruheimild

Til ad taka af 6ll tvimeli um keruheimild krofuhafa er lagt til ad tekid verdi upp
ordalag greinargerdar med 63. h. gr. par sem segir ad um ferlio vid stadfestingu
greiosluadlogunar skuli gilda almennar reglur IX. kafla laganna ad pvi leyti sem paer
geta att vid, p.& m. um heimild krofuhafa til ad andmala krofu um stadfestingu sbr.
58. gr. laganna.

Breyting & hogum skuldara

Meginreglur gjaldprotaskiptalaga ganga ut fra ad krafa falli ekki nidur vid
gjaldprotaskipti heldur sé haegt ad halda henni lifandi og haegt sé ad taka mal upp ad
nyju ef adsteedur breytast hja skuldara og hann verdur gjaldfeer. I frumvarpid vantar
akvaedi um breytingu a greidsluadlogun ef breyting verdur til batnadar & hogum
skuldara. T adurnefndum eldri frumvarpsdrogum vidskiptaraduneytis er akveedi sem
gerir r&d fyrir pvi ad krofuhafar geti krafist pess ad greidsluadlogun verdi breytt i pvi
skyni ad peir fai sterri hlut krafna sinna greiddan ef efnahagur skuldara breytist
umtalsvert til batnadar & greidsluadldgunartimanum. Rakna pa ad pvi marki vid per
skuldir sem féllu nidur pegar greidsluadlégun var akvedin. Edlilegt er ad meelt verdi
fyrir um ad héradsdoémari gefi skuldara kost a ad tja sig um kroéfu kréfuhafa um
breytingu & greidsluadlogun adur en hann tekur akvéroun um breytinguna. ba er rétt
ad 63. gr. laga um gjaldprotaskipti taki einnig til slikra breytinga. Mikilvaegt er ad taka
fram ad pessi breyting myndi koma i veg adili sem gengist hefur i sjalfskuldarabyrgd
fyrir skuld sitji einn uppi med kréfuna pratt fyrir ad adalskuldarinn, sem hefur fengio
heimild til greidsluadlégunnar, sé ordinn borgunarmadur ad nyju. Norsku l6gin um
greiosluadlogun gera rad fyrir slikri heimild i allt ad tvé ar frd lokum
greidslutima/uppgjors.

Vidbot vid 63. gr. d

Lagt er til ad meelt verdi fyrir um ad skuldara beri ad gera grein fyrir hvada Grreedi
vegna greidsluerfidleika hafi verid reynd adur en til umsoknar um greidsluadlogun
kemur s.s. frysting afborgana, lenging lana og greidslujéfnun.

Vidbot vid 63. gr. g.

Rétt pykir ad i akvaedinu verdi kvedid & um ad héradsdomari geti sett akvedin skilyrdi
fyrir pvi ad greidsluadlogun verdi heimilud svo sem ad eignir skuldara verdi seldar
eda metnar til verds og skuldari lati af neyslu sem er Onaudsynleg ad mati
héradsdémara.
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Einnig er lagt til ad i 3. mgr. akvedisins verdi kvedid a um ad ad pegar
umsjonarmadur tekur akvérdun um ad mala med greidsluadlogun eigi hann ekki
adeins ad boda skuldara til fundar heldur einnig kréfuhafa.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Gudrun Bjork Bjarnadottir hdl.

F.h. Samtaka fjarmalafyrirtekja

Jona Bjork Guonadéttir hdl.

Fyrir hond SVb — Samtaka verslunar og pjonustu
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Sigurdur Orn Gudleifsson hdl.

Fyrir hond Samtaka Idnadarins

Sigurdur B. Hallddrsson hdl.
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