bskj. 344 — 298. mal.

Frumvarp til laga

um stjorn vatnamala.

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.)

I. KAFLI
Markmio, gildissvio og skilgreiningar.
1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda

og bata astand vatnavistkerfa, votlendis og vistkerfa sem beint eru had vatni til ad studla aod
pvi ad vatn njoti heildstedrar verndar. Jafnframt er [6gunum @tlad ad studla ad sjalfbaerri
nytingu vatns sem byggist 4 langtimavernd vatnsaudlindarinnar.

Til ad na fram markmidum laga pessara skal vinna vatnastjornunar-, adgerda- og voktun-

aragtlun.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi taka til yfirbordsvatns og grunnvatns dsamt aroésavatni og strandsjo, sbr. vio-

auka I. Login taka einnig til vatnavistkerfa og vistkerfa votlendis sem eru beint had vatni.

1.

3. gr.
Skilgreiningar.
[ 16gum pessum merkir:
Arésavatn: Vatn i nagrenni armynna sem er ad hluta til salt vegna nalaegdar vid strand-
sjo en verdur fyrir verulegum ahrifum fra adstreymi ferskvatns.
Gott efnafreedilegt astand: Efnafraedilegt astand yfirbords- eda grunnvatnshlots sem
uppfyllir umhverfismarkmio fyrir vatn.

. Forgangsefni: Efni sem skapa umtalsverda hattu fyrir vatnsumhverfi eda ut fra pvi og

radad er i forgangsrdd, ad pvi er vardar adgerdir, & grundvelli pess hve mikla hattu pau
skapa fyrir vatnsumhverfi eda 1t fra pvi.

Magnstada: Mealikvardi 4 pad hversu mikil ahrif, bein eda 6bein, vatnstaka hefur haft
4 grunnvatnshlot.

Neysluvatn: Vatn i upphaflegu astandi eda eftir medhondlun, an tillits til uppruna pess,
sem er @tlad til manneldis.

Strandsjor: Y firbordsvatn sem er landmegin vio linu sem dregin er sjavarmegin einni
sjomilu frd naesta punkti grunnlinu peirrar sem landhelgi midast vid og teygir sig, par
sem vi0 4, ad ytri morkum ardésavatns.



7. Vatn: Grunnvatn og yfirbordsvatn.
Grunnvatn: Vatn i mettudum jarologum undir yfirbordi jardar.
9. Yfirbordsvatn: Kyrrstett eda rennandi vatn, straumvotn, stoduvdtn, 16n, joklar, ardsa-

vatn og strandsjor.

10. Vatnasvid: Adrennslissvadi straumvatns, stoduvatna, grunnvatnsstrauma eda vatnsbola.

11. Vatnasveedi: Landsvadi med einu eda fleiri vatnasvioum.

12. Vatnaumdeemi: Vatnasvadi a Islandi 4samt grunnvatni, arésavatni og strandsjo sem
tengjast peim og mynda stjornsyslueiningu.

13. Vatnsformfreedilegir eiginleikar: Vatnsmagn og breytingar 4 vatnsrennsli og had vatns-
bords asamt gerd og undirlagi botns og edlisefnafraedilegum pattum vatnshlots.

14. Vatnshlot: Eining af vatni, oft afmorkud sem t.d. allt pad vatn sem er a0 finna i einu
stoOuvatni, 4 eda strands;jo.

15. Mikid breytt vatnshlot: Y firbordsvatnshlot sem hefur verulega breytta eiginleika vegna
breytinga af mannavéldum.

16. Manngert vatnshlot: Vatnshlot sem hefur ordid til vegna athafna mannsins.

17. Vatnstokusveedi: Landsveaedi par sem taka mé nytjavatn med hagkvemu moti og ao-
rennslissva0i vatnsbola 4 pvi.

18. Verndarsveedi: Afmarkad svaedi og einstok vistkerfi sem naudsynlegt er talio ad vernda
til ad na fram markmidum laga pessara.

19. Vistfreedilegt dstand: Astand vardandi gerd og starfsemi vistkerfa sem tengjast yfir-
bordsvatnshloti.

20. Vistmegin: Astand mikid breytts eda manngerds vatnshlots.

o¢]

II. KAFLI
Stjérnvold vatnamala.
4. gr.
Yfirstjorn vatnaumdcemis.
Landid allt, 4samt arésum og strandsjo er eitt vatnaumdaemi.
Umbhverfisradherra fer meo yfirstjorn mala samkvemt 16gum pessum. Radherra stadfestir
vatnastjornunaraaetlun, adgerdadetlun og voktunaraaetlun ad fenginni tillogu vatnarads.

5. gr.
Vatnarado.

Umbhverfisradherra skipar vatnarad fyrir vatnaumdaemid og skal radid skipad fimm fulltra-
um. Einn fulltrai skal tilnefndur af sjdvaratvegs- og landbunadarradherra, einn af idnadarrao-
herra og tveir af Sambandi islenskra sveitarfélaga. Umhverfisrdoherra skipar einn fulltraa
an tilnefningar sem skal vera formadur radsins. Varamenn skulu skipadir 4 sama hatt. Vatna-
ra0 skal skipad til fimm ara i senn.

Vatnarad skal funda eftir pvi sem astada pykir til. Afl atkvaeda redur urslitum mala a
fundum vatnarads.

6. gr.
Hlutverk vatnarads.
Hlutverk vatnarads er ad:
a. hafa umsjon med gerd tillogu ad vatnastjornunaragtlun, voktunaraaetlun og adgerda-
aatlun,
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b. geratillgu til radherra um stadfestingu vatnastjornunaraetlunar, voktunaraetlunar og
aogerdaaatlunar og endurskodun peirra pegar vid a, ad fenginni tillogu Umhverfis-
stofnunar,

c. veita umsagnir vid reglugerdir sem settar eru 4 grundvelli laganna.

Umhverfisstofnun annast daglegan rekstur og umsyslu vatnarads og er radinu til radgjafar.

7. gr.
Hlutverk Umhverfisstofnunar.
Umbhverfisstofnun annast stjornsyslu 4 svidi vatnsverndar { samreemi vid fyrirmeli laga

pessara.
Hlutverk Umhverfisstofnunar er ad:

samrama vinnu vid gerd vatnastjérnunar-, adgerda- og voktunaraetlunar,

tryggja midlun upplysinga um vatnasva0in i vatnaumdaminu,

setja umhverfismarkmid fyrir einstok vatnshlot i vatnaumdaminu,

sja um a0 fram fari efnahagsleg greining vegna vatnsnotkunar,

gera tillogur til vatnarads ad vatnastjornunar-, adgerda- og voktunaraetlun i samvinnu

vid viokomandi sveitarfélog ad hofou samradi vid radgjafarnefndir og vatnasvaeda-

nefndir,
f. vinna stoouskyrslu,
g. hafa umsjon med framkvemd adgerda- og voktunaraetlunar i vatnaumdaminu,
h
i.

o0 oW

annast kynningar- og umsagnarferli detlana samkvemt [ogum pessum,
annast skyrslugjof.

Umhverfisstofnun skal vinna ad vatnastjornunaragetlun og endurskodun hennar med hlio-
sjon af dzetlunum opinberra adila, svo sem 4 svidi nattruverndar, orkunytingar, samgangna
og skipulagsmala.

Umbhverfisstofnun sendir sampykkta vatnastjornunaraetlun fyrir vatnaumdaemid til vio-
komandi sveitarfélaga og peirra stjornvalda sem aatlunin vardar. Jafnframt skal stofnunin
auglysa opinberlega sampykkta vatnastjornunaraetlun og hafa hana adgengilega almenningi.

8. gr
Hlutverk sveitarfélaga og vatnasvedanefnda.

Sveitarfélog skulu vera Umhverfisstofnun til adstodar vid undirbuning tillégu ad vatna-
stjornunar-, adgerda- og voktunaraztlun og endurskodun peirra. Sveitarfélog, i samvinnu vid
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, skulu innan marka netlaga framfylgja kréfum sem kvedio
er a um i voktunar- og adgerdadatlun i samraemi vid dkveedi laga pessara og reglna 4 svioi
vatnsverndar.

Vatnaumdaminu skal skipt i vatnasveedi samkvaemt akvordun i reglugerd. Vid akvordun
um mork vatnasveaeda skal taka mio af jardfreedilegum og vatnafraeedilegum pattum.

A hverju vatnasvzdi skal vera starfreekt vatnasvadanefnd. [ nefndinni skulu a.m k. vera
fulltriar fra sveitarfélogum vidkomandi vatnasvaedis, hlutadeigandi heilbrigdisnefndum og
fra Umhverfisstofnun sem jafnframt skal styra starfi nefndarinnar. Um setu peirra og annarra
fulltria 1 nefndinni, svo sem fra hlutadeigandi fagstofnunum og hagsmunaadilum fer sam-
kvaemt akvaedum i reglugerd.

Hlutverk vatnasvedanefndar er ad samrama vinnu og afla upplysinga 4 vidkomandi
vatnasvadi vegna gerdar, stoduskyrslu og voktunar- og adgerdaaaetlunar, svo og vatnastjorn-
unaraatlunar fyrir vatnaumdaemid.
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9. gr.
Hlutverk radgjafarnefnda.

Med Umhverfisstofnun skulu starfa tveer radgjafarnefndir 4 landsvisu, annars vegar rao-
gjafarnefnd fagstofnana og eftirlitsadila og hins vegar rddgjafarnefnd hagsmunaadila og
frjalsra félagasamtaka a svidi nattiruverndar og umhverfismala. Umhverfisstofnun skal hafa
naid samrad vid radgjafarnefndir.

[ radgjafarnefnd fagstofnana og eftirlitsadila skulu vera m.a. fulltraar fra Orkustofnun,
Vedurstofu Islands, Skipulagsstofnun, Veidimalastofnun, Fiskistofu, Hafrannsoknastofnun-
inni, Siglingastofnun, Landgradslu rikisins, Nattarufredistofnun islands, Matvzlastofnun,
Brunamalastofnun, Vegagerdinni, nattarustofum og heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga.

Hlutverk radgjafarnefnda er a0 vera vatnaradi og Umhverfisstofnun til radgjafar um atrioi
sem undir 16g pessi heyra. Radgjafarnefnd fagstofnana og eftirlitsadila skulu leggja fram
naudsynleg gogn vegna vinnu vio gerd detlana samkvemt 16gum pessum og upplysingar um
hvada gogn liggja fyrir. Fulltriar i radgjafarnefnd hagsmunaadila og frjalsra félagasamtaka
skulu vera til radgjafar um pa hagsmuni sem samtok peirra standa fyrir.

Réadgjafarnefndir skulu hafa sér til adstodar starfsmann, sem Umhverfisstofnun leggur til,
og skal hann hafa umsjon med starfi viokomandi nefnda.

10. gr.
Hlutverk rannsoknastofnana.
Hlutverk eftirfarandi rannsoknastofnana vegna framkvamdar laga pessara er sem hér
segir:

a. Vedurstofa Islands skal leggja til gagnagrunna, hafa umsjon med peim og leggja til sér-
fredipekkingu um vatnshlot og eiginleika peirra, meta magnst6du grunnvatnshlota og
leggja til gogn um vatnsformfredilega og edlisefnafreedilega paetti peirra.

b. Veidimalastofnun skal hafa umsjon med gégnum og leggja pau til 4samt sérfraedipekk-
ingu er vardar lifriki ferskvatnshlota.

c. Hafrannséknastofnunin skal hafa umsjon med gdgnum og leggja pau til dsamt sérfredi-
pekkingu um lifriki strandsjavar og um vatnsformfraedilega og edlisefnafraedilega peetti
strandsjavar.

d. Nattarufredistofnun Islands skal leggja til gdgn um lifriki vatna og vistkerfa sem had
eru vatni og eru i umsjon stofnunarinnar.

Stofnanir samkvamt pessari grein geta leitad til annarra rannsoknaradila til ad afla gagna
eftir pvi sem vid a.

Umhverfisstofnun skal gera samning vid framangreindar stofnanir um einstok verk en
getur jafnframt samid vid adra um ad vinna einstok verk vegna framkvamdar laga pessara.

III. KAFLI
Umbhverfismarkmid.
11. gr.
Flokkun vatnshlota og umhverfismarkmid.

Umbhverfismarkmid eru skilgreind eftir vatnagerdum og skulu vera samanburdarhef.
Astand vatns er flokkad i mjog gott, gott, seemilegt, slakt eda 1élegt.

Ga0i grunnvatns eru metin eftir magnstodu og edlisefnafredilegum pattum pess. Gedi
yfirbordsvatns eru metin eftir vistfraedilegum, vatnsformfraedilegum sem og edlisefnafraedi-
legum pattum.
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12. gr.
Yfirbordsvatn og grunnvatn.

Vernda skal yfirbords- og grunnvatnshlot og tryggja ad gadi peirra versni ekki. Styrkja
og endurheimta skal gaedi grunnvatnshlota med pad ad markmidi ad pau séu ad lagmarki med
gott vistfraedilegt og efnafraedilegt astand. Pa skal tryggja jafnvaegi milli vatnstoku og endur-
nyjunar grunnvatns pannig ad magnstada haldist goo.

13. gr.
Manngero og mikid breytt vatnshlot.

Astand manngerds eda mikid breytts yfirbordsvatnshlots skal verndad pannig ad pad
versni ekki og styrkja skal dstand pess meo hlidsjon af pvi ad vistmegin pess og efnafraedi-
legt astand sé gott. Leitast skal vid ad nd sem bestu vistmegni.

Skilgreina ma yfirbordsvatnshlot sem manngert eda mikio breytt ef naudsynlegar urbaetur
avatnsformfraedilegum eiginleikum vatns, til pess a0 na godu vistfraedilegu astandi, hafa um-
talsverd skaoleg ahrif & umhverfio eda 4 eftirfarandi umsvif:

a. siglingar, par meo talid hafnaradstoou og afpreyingu,

b. starfsemisem gerirrad fyrir geymslu, flutningi og hjaveitu vatns, t.d. neysluvatnsbirgoa,
orkuvinnslu eda aveitna,

c. flodavarnir, framraslu, eda

d. Onnur umsvif manna sem eru sjalfbaer og jafnmikilveg og framangreind umsvif.

Akvaedi 2. mgr. 4 vid pegar ekki verdur baett r peim ahrifum sem par eru talin upp vegna
pess ad pad er ekki teeknilega framkvaemanlegt eda vegna hlutfallslega of mikils kostnadar
vi0 a0 gera pad med 60rum og umhverfisvaenni adferoum. Taka skal fram i vatnastjornunar-
aztlun ef skilyrdi 2. mgr. eru fyrir hendi og roksemdir fyrir pvi.

14. gr.
Forgangsefni.

Framkvema skal naudsynlegar adgerdir med pad ad markmioi ad dregid verdi smam sam-
an ur mengun vegna forgangsefna i vatni og ad losun hattulegra forgangsefna verdi stodvud.

Rada skal efnum i forgangsr6d ad pvi er vardar adgerdir i pvi skyni ad geta stadist tima-
aeetlun 4 grundvelli pess hve mikla hettu pau skapa fyrir vatn og umhverfi pess eda ut fra
pvi. R6dunin skal greind med adferd byggori 4 dhaettumati.

Voktun og rannsokn forgangsefna skal framkvaemd af rannsoknastofum sem hafa vottun
samkvaemt alpjodastodlum og eru faggiltar samkvemt 16gum nr. 24/2006, um faggildingu
o.fl.

15. gr.
Frestir.

Umhverfismarkmioum skv. 11. gr. skal na eigi sidar en sex arum eftir ad fyrsta vatna-
stjérnunarazetlunin hefur verid stadfest. Veita ma frest til ad nd umhverfismarkmidunum
tvisvar sinnum i allt ad sex ar i senn, a0 pvi tilskildu ad astand raskada vatnshlotsins versni
ekki frekar og ad a.m.k. eitt eftirtalinna tilvika sé fyrir hendi:

a. ad ekki sé hagt ad framkvaema Urbaetur innan frestsins vegna taeknilegra astedna,
b. ad pad mundi verda 6hoflega dyrt og ekki i samraemi vid markmid ef na pyrfti fram tr-
botum innan frestsins, eda
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c. ad fyrir hendi séu slikar nattarulegar adsteedur ad urbzatur a vatnshlotinu innan frestsins
séu ekki framkveemanlegar.

Frekari lenging frests umfram pad sem leidir af 1. mgr. verdur pvi adeins veitt ad fyrir

hendi séu slikar nattirulegar adsteedur ad umhverfismarkmidum skv. 11. gr. verdi ekki ndd.

16. gr.
Veegari umhverfismarkmid.

Akveda ma vagari umhverfismarkmid ef vatnshlot er undir pad miklu alagi ad dgerlegt
eda Ohoflega dyrt er ad uppfylla kréfur um umhverfismarkmid ad uppfylltum eftirtéldum
skilyrdum:

a. ad ekki sé haegt a0 na betri umhverfislegum avinningi an 6héflegs kostnadar ad teknu
tilliti til umhverfislegra og pjodhagfraedilegra parfa sem slik starfsemi pjonar,

b. ad tryggt sé besta mogulega astand yfirbordsvatns og grunnvatns og ad sem minnst
moguleg breyting verdi a goou astandi yfirbordsvatns og grunnvatns pegar tekid er tillit
til peirra ahrifa sem fyrir hendi eru, og

c. aod astand vatnshlotsins versni ekki frekar.

17. gr.
Natturulegar orsakir og ovidrddanleg ytri atvik.

Ef vistfreedilegt astand 1 vatnshlotinu spillist timabundid vegna nattarulegra orsaka eda
ovidradanlegra ytri atvika telst pad ekki fara i baga vio krofur um umhverfismarkmid sam-
kvaemt 16gum pessum.

Gripa skal til peirra rddstafana sem raunheft er a0 framkvema til ad koma i veg fyrir frek-
ari ryrnun astandsins og ad skadi hljotist i 60ru vatnshloti af atviki skv. 1. mgr.

18. gr.
Breyting vatnshlots.
Breyting 4 vatnshloti sem hefur i for med sér ad ekki verdi haegt ad na fram umhverfis-
markmidum skv. 11. gr. er heimil pegar um er ad reda:

a. nyjarbreytingar sem leida til breytinga a vatnsgaedum, vistfreedilegum, vatnsformfraedi-
legum eoda edlisreenum eiginleikum yfirbordsvatnshlots eda 4 haed grunnvatnshlots eda,

b. ny sjalfbaer umsvif eda breytingar sem hafa i for med sér ad yfirbordsvatnshlot fer ur
mjog godu astandi i gott astand.

Auk skilyrda sem fram koma i 1. mgr. purfa eftirtalin skilyrdi ad vera uppfylit:

a. gripi0 verdi til allra radstafana sem raunhafar teljast til ad draga Gr skadlegum ahrifum
a astand vatnshlots,

b. astedurnar fyrir framkvemdunum, umsvifunum eda breytingunum vega pyngra vegna
almannaheilla og/eda avinningurinn fyrir heilsu og 6ryggi manna eda sjalfbara proun
er meiri en avinningur umhverfisins og samfélagsins af pvi ad umhverfismarkmio néist,
0g

c. tilganginum med framkvaemdunum, umsvifunum eda breytingunum verdur ekki med
g60u moti ndd med umhverfisvanni leidum vegna teeknilegra erfidleika eda 6hoflegs
kostnadar.
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IV. KAFLI
Aztlanir.
19. gr.
Vatnastjornunaracetiun.
Umbhverfisstofnun skal annast gerd tillogu ad vatnastjornunaraetlun fyrir vatnaumdaemid

i samreemi vid vidauka II. [ vatnastjornunardaetlun skulu m.a. koma fram:
almenn lysing 4 eiginleikum vatnaumdamisins og flokkun vatnshlota,
lysing 4 helsta alagi og dhrifum af starfsemi & 4stand vatns i vatnaumdaminu,
skra yfir verndud svedi og 61l vatnshlot fyrir neysluvatnstoku,
greinargerd um voktun og nidurstodur hennar,
tilgreining umhverfismarkmioa fyrir vatnshlot i vatnaumdaeminu og breytingu a vatns-
hloti,
f. skipting vatnaumdamis i vatnasvaeodi,
g. samantekt 4 adgerdaaaetlun,
h
i.

o0 oW

. yfirlit um nanari adgerdir fyrir einstok vatnasvadi og tegundir vatns, og
samantekt 4 samradi vid almenning.
Aztlunina skal taka til endurskodunar sjétta hvert r.
Umbhverfisstofnun er heimilt ad gera naudsynlegar leidréttingar & vatnastjornunaraetiun
aour en til endurskodunar datlunarinnar kemur vegna nyrra upplysinga. Stofnunin skal upp-
lysa um slikar leidréttingar 4 heimasidu sinni.

20. gr.
Nanari rokstudningur [ vatnastjornunardcetlun.

[ vatnastjérnunaraztlun skal gera grein fyrir ef:

akvedid er ad vatnshlot teljist vera manngert eda mikid breytt,

akvedio er a0 lengja fresti um umhverfismarkmio,

akvedin eru veegari umhverfismarkmio,

fram koma breytingar af natturulegum orsdkum & vatnshloti, eda

aztlad er ad hefja nyjar framkvemdir, ny sjalfber umsvif eda gera breytingar 4 vatns-

hlotum.
Ef akve0id er ad lengja fresti samkvamt [6gum pessum skal auk pess koma fram tima-
deetlun um framkvaemd radstafana og tilgreina per radstafanir sem naudsynlegar eru til ad
na umhverfismarkmidum.

o0 o

21. gr.
Adgerdaadcetiun.

Umbhverfisstofnun skal annast gerd tillogu ad adgerdadetlun fyrir vatnaumdaemid. Ad-
gerdadeetlun skal taka til peirra radstafana sem naudsynlegar eru til pess ad nd fram um-
hverfismarkmidum sem sett hafa verid fyrir vatnshlot i vatnaumdaeminu. Adgerdadeetlun skal
byggd 4 greiningum og mati i samremi vid krofur sem fram koma i vatnastjornunaraeetlun.
Adgerdaaetlun skal vera hluti af vatnastjérnunaraeetlun.

[ adgerdaaztlun skal telja upp paer radstafanir sem kvedid er 4 um i [ogum og reglugerdum
ogenn fremur paer vidbotarradstafanir sem fyrirhugadar eru til ad settum umhverfismarkmio-
um verdi nagd.

Akvardanir um radstafanir sem fram koma i adgerdaaaetlun skulu teknar af par til baerum
stjornvoldum eda leyfisveitendum & grundvelli viokomandi 16ggjafar.
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Ef nidurstodur voktunar eda 6nnur gdgn syna fram 4 ad umhverfismarkmid skv. 11. gr.
vardandi vatnshlot nast ekki skal leita skyringa 4 pvi og meta ahrif nyrra eda mogulegra rad-
stafana og hvort til peirra skuli gripid.

Adgerdadetlunin skal tekin til endurskodunar sjotta hvert ar.

22. gr.
Voktunardcetlun.

Umhverfisstofnun gerir agetlun um voktun 4 astandi yfirbordsvatns og grunnvatns og vokt-
un svaeda sem njota verndar innan vatnaumdaemisins. Voktunaraatlun skal veita heildarsyn
4 astand vatnshlota. Voktunaraetlun skal endurskoda reglulega og eigi sjaldnar en 4 sex ara
fresti.

Voktunardetlun skal taka til videigandi vistfraedilegra, vatnsformfredilegra og edlisefha-
fraedilegra gedapatta, svo og voktunar 4 magnstodu grunnvatns. { aztlun skal jafnframt taka
akvoroun um tidni og péttleika voktunarstada. Um voktun vatns vegna atvinnurekstrar sem
getur haft 1 for med sér mengun fer samkvamt akvaedum starfsleyfis. Hlutadeigandi stofn-
arnir rikis og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga sja um voktun gedapatta samkvemt dkveedi
pessu asamt voktun & magnstddu grunnvatns.

Umbhverfisstofnun og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga er heimilt ad gera samkomulag um
annad fyrirkomulag voktunar skv. 2. mgr. P4 er heimilt ad fela adilum sem hlotio hafa fag-
gildingu samkvemt 16gum um faggildingu o.fl. ad annast tiltekin verkefni vid voktun sam-
kvemt 16gum pessum og skal gerdur um pad sérstakur samningur i hverju tilviki.

23. gr.
Stéduskyrsia.

Umbhverfisstofnun skal annast gerd stoduskyrslu fyrir vatnasvadi i samvinnu vid vidkom-
andi vatnasvadanefnd. Stoduskyrsla skal liggja fyrir arid 2013. I stoduskyrslu skal koma
fram:

a. lysing og gerd vatnshlota,
b. lysing & helsta alagi og ahrifum af starfsemi manna 4 astand vatns, og
c. flokkun vatnshlota.

24. gr.
Neysluvatn.
Tilgreina skal i vatnastjérnunaraaetlun 611 vatnshlot fyrir neysluvatnstoku sem uppfylla
eftirfarandi skilyrdi:
a. vatnstaka er meiri en 10 rimmetrar a4 dag ad medaltali eda vatnstaka sér meira en 50 ein-
staklingum fyrir neysluvatni og
b. vatnshlot er &tlad til neysluvatnstoku i framtidinni.
Vatnshlot sem hefur verio skilgreint sem neysluvatnsfordi ber ad vernda gegn geedaryrnun
pannig ad hagt sé¢ ad draga ur porf & hreinsun neysluvatns.

25. gr.
Skra yfir verndud sveedi.
Umbhverfisstofnun heldur skra yfir verndud svadi. { henni skal m.a. tilgreina vatnsverndar-
svaedi, vatnavistkerfi og vistkerfi votlendis sem beint eru had vatni og svadi sem njota heild-
stedrar verndar samkvamt 16gum eda eru friolyst vegna sérstodu vatns a slikum svedum.



9
Skra yfir verndud sva0i skal vera adgengileg almenningi og uppferd reglulega.

V. KAFLI
Kynning og réttarahrif azetlana o.fl.
26. gr.
Adgangur ad upplysingum.
Um adgang a0 upplysingum og gégnum sem liggja til grundvallar deetlunum samkvamt
l6gum pessum fer samkvaemt 16gum nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, og
upplysingaldgum, nr. 50/1996.

27. gr.
Opinber kynning.

Umbhverfisstofnun skal sja um a0 eftirfarandi sé kynnt opinberlega til athugasemda:

a. afanga- og verkaetlun vegna vinnu vid vatnastjérnunaraetlun, i sidasta lagi premur
arum adur en ny vatnastjornunaraeetlun gengur i gildi,

b. bradabirgdayfirlit um mikilveeg atridi i vatnastjornunaraetlun, 1 sidasta lagi tveimur ar-
um adur en hun gengur i gildi, og

c. tillaga ad vatnastjornunaraaetlun, i sidasta lagi einu ari &0ur en ny vatnadetlun gengur
i gildi.

begar endurskodun vatnastjérnunardetlunar felur i sér breytingar 4 henni skal um kynn-
ingu azetlunarinnar fara skv. c-1id 1. mgr.

Frestur til a0 gera athugasemdir skal ad lagmarki vera sex manudir.

Kynning skv. 1. mgr. skal gerd med tryggilegum hatti og 4 heimasiou Umhverfisstofn-
unar par sem visad er til pess hvar haegt er ad afla vidkomandi upplysinga 4 adgengilegum
stad. Kynna skal vatnastjornunarazetlun i samraemi vid 16g um umhverfismat aatlana, nr.
105/2006, pegar vid 4.

28. gr.
Réttardahrif vatnastjornunaracetlunar.

Opinberar aatlanir 4 vegum stjornvalda, svo sem vegna skipulagsmala, nattiruverndar,
orkunytingar og samgangna, skulu vera i samrami vid pa stefnumdrkun sem fram kemur 1
vatnastjornunaraatlun er vardar vatnsvernd.

Vid endurskodun eda breytingu skipulagsaatlana sveitarfélaga skal, ef vid 4, samraema
skipulagsaatlanir sveitarfélaga vatnastjérnunarazetlun, eigi sidar en innan fjogurra ara fra
stadfestingu vatnastjornunaraatlunar.

Vid afgreidslu umsdkna um leyfi vegna nytingar vatns og annarra leyfisveitinga vegna
framkvemda 4 grundvelli vatnalaga og laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jorou
skal leyfisveitandi tryggja a0 leyfid sé i samrami vid pa stefnumorkun sem fram kemur i
vatnastjérnunaraztlun er vardar vatnsvernd.

Ef nidurstodur voktunar eda dnnur gdgn syna fram 4 ad umhverfismarkmio i vatnastjorn-
unaraetlun nast ekki skal, efunnt er, gera nyjar radstafanir til ad baeta astand vatnshlots. Vid-
komandi leyfisveitandi skal pa endurskoda titgefio leyfi, pegar vid 4, i pvi skyni ad umhverf-
ismarkmidum verdi nao.
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29. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt, ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar, ad setja i reglugerd nanari
akvedi um eftirtalin atridi:
1. flokkun vatnshlota og eiginleika peirra og alagsgreiningu fyrir yfirbordsvatnshlot og
grunnvatnshlot,
2. tilgreiningu og ro0un forgangsefna og haettulegra forgangsefna 4 lista, radstafanir vegna
peirra og matsadferd og vidmid vid rodun forgangsefna, svo og krofur til vottunar og
framkvaemd hennar,

3. frekari akveedi um umhverfismarkmio og timamork um hveneer eigi ad na peim,

4. efni og framkvaemd voktunaraetlunar,

5. efni vatnastjornunaraetlunar og efnahagslega greiningu vegna vatnsnotkunar,

6. efni og framkvaemd adgerdadetlana par sem tilteknar eru peer radstafanir sem naudsyn-
legar eru, svo og vidmid um hvener ekki sé heimilt ad krefjast vidbotarradstafana,

7. hlutverk og starfsemi vatnarads,

8. skiptingu vatnaumdamisins i vatnasvedi, landfredilega afmorkun vatnasvaeda og sam-
setningu og hlutverk vatnasvedanefnda,
9. hlutverk radgjafarnefnda, fulltria, fjolgun radgjafarnefnda og nanari skiptingu peirra og
skipan starfs nefndanna,
10. opinbera kynningu, sampykkt dztlana og patttoku hagsmunaadila i dtlunargerd.

30. gr.
Innleiding a tilskipun.

Log pessi eru sett til innleidingar & tilskipun Evropupingsins og radsins 2000/60/EB fra
23. oktober 2000 um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum, sem visad er til
i X. kaflai XX. vidauka samningsins um Evropska efnahagssvadio, eins og honum var breytt
med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 125/2007, fra 28. september 2007.

31. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last pegar gildi.

32. gr.
Breyting @ 6drum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum I6gum:

1. Lég nr. 90/2002, um Umhverfisstofnun, med sioari breytingum: Vid 2. mgr. 1. gr. lag-
anna baetist nyr staflidur, svohljodandi: ad annast verkefni sem stofnuninni eru falin {
16gum um stjorn vatnamala.

2. Lognr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu d audlindum i jérou: Eftirfarandi breytingar
verda 4 17. gr. laganna:

a. Vid beatist nyr malslidur svohljodandi: Heimilt er ad kveda 4 um ad nytingarleyfi
skuli endurskodad ad tilteknum tima lidnum.
b. Vid greinina betist ny malsgrein, svohljodandi:
Ef synt er fram 4 med gdégnum ad umhverfismarkmid, sett 4 grundvelli laga um
stjorn vatnamala, naist ekki er i sérstokum tilvikum heimilt ad endurskoda leyfi eda
setja ny skilyrdi vegna umhverfismarkmioda. Vio akvorounina skal lita til pess hvada
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ahrif breytingin hefur 4 hagsmuni leyfishafa og til avinnings og 6hagraedis sem hun

mun ad 60ru leyti hafa i fér med sér.

3. Lognr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, med sidari
breytingum: Vi0 4. gr. laganna betist ny malsgrein svohljédandi:

Efsynter fram 4 med gdgnum ad umhverfismarkmio, sett & grundvelli laga um stjorn
vatnamala, ndist ekki er i sérstokum tilvikum heimilt ad endurskoda leyfi eda setja ny
skilyrdi vegna umhverfismarkmida. Vio akvordunina skal lita til pess hvada ahrif breyt-
ingin hefur 4 hagsmuni leyfishafa og til 4vinnings og 6hagredis sem hiin mun ad 6dru
leyti hafa i for meo sér.

4. Raforkuldg, nr. 65/2003: Vid 6. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Efsynt er fram 4 med gognum ad umhverfismarkmid, sett 4 grundvelli laga um stjorn
vatnamala, naist ekki er i sérstokum tilvikum heimilt ad endurskoda leyfi eda setja ny
skilyrdi vegna umhverfismarkmida. Vid akvorounina skal lita til pess hvada ahrif breyt-
ingin hefur a4 hagsmuni leyfishafa og til avinnings og 6hagradis sem hin mun ad 60ru
leyti hafa 1 for med sér.

Akvaedi til bradabirgda.
L.

Umhverfisraoherra skal stadfesta fyrstu vatnastjornunardetlunina skv. 19. gr. eigi sidar
en 1. januar 2018. Kynna skal afanga- og verkdetlun vegna vinnu vid gerd hennar i sidasta
lagi 1. januar 2015. Tillaga ad fyrstu vatnastjornunaraetluninni skal kynnt i sidasta lagi einu
ari a0ur en hun er stadfest af radherra. Um kynningu og réttarahrif fyrstu vatnastjornunar-
aeetlunarinnar fer ad 60ru leyti skv. 27. og 28. gr.

I1.
Fyrsta adgeroaaaetlunin skv. 21. gr. skal liggja fyrir eigi sidar en 1. mai 2018 og koma til
framkvaemda 2021.

II1.
Fyrsta voktunaraaetlunin skv. 22. gr. skal liggja fyrir eigi sidar en 1. mai 2015 og koma
til framkveemda 4 sama tima.
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Vidauki I.

Yfirlitsmynd yfir landfradilega afmorkun laganna, sbr. 2. gr.

island &samt strandsjé

Strandsjor naer ad einni sjomilu utan marka grunnlinu landhelgi

Mérk

km

Vidauki II.

Efni vatnastjornunarazetlunar, sbr. 19. gr.

A. [ vatnastjérnunaraztlun skulu eftirtaldir peettir koma fram:

1.

1.1.

1.2.

almenn lysing & eiginleikum vatnaumdemisins og flokkun vatnshlota, sbr. 19. og
23. gr.; par skal eftirfarandi koma fram:

pegar um er ad raeda yfirbordsvatn:

— kort sem synir stadsetningu og mork vatnshlotanna,

— kort sem synir vistsvadi og gerdir yfirbordsvatnshlota innan vatnasvidsins,

— tilgreining vidmidunarskilyrda fyrir gerdir yfirbordsvatnshlota,

pegar um er ad raeda grunnvatn:

— kort sem synir stadsetningu og mork grunnvatnshlotanna,

samantekt 4 umtalsverou alagi og ahrifum af starfsemi manna a astand yfirbords-
vatns og grunnvatns, p.m.t.:

— mat 4 mengun fra punktupptokum,



4.1.
4.2.
4.3.

7.1.

7.2.

7.3.
7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10

7.11.

10.
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— mat & mengun fra dreifdum upptokum, p.m.t. samantekt & landnytingu,

— mat a alagi & magnstodu vatns, p.m.t. vatnstaka,

— greining a 60rum ahrifum af starfsemi manna 4 astand vatns,

tilgreining verndadra svada og kort yfir pau, sbr. 25. gr.,

kort yfir skra um synatkustadi sem mynda samanburdarheft kerfi asamt korti sem
synir nidurstodur voktunaraaetlana, sem framkvaemdar voru samkvamt pessum
akveedum, til pess ad syna astand:

yfirbordsvatns (vistfredilegt og efnafraedilegt),

grunnvatns (efnafraedilegt dstand og magnstodu),

verndadra svada,

skra yfir umhverfismarkmid sem komid er a skv. 11., 12., 13., 15. og 16. gr. fyrir
yfirbordsvatn, grunnvatn og verndud svaoi, p.m.t. einkum tilgreining a tilvikum, par
sem akvaedum 11., 15., 16. 17. og 18. gr. hefur verid beitt, og tengdar upplysingar
sem krafist er samkveemt peim greinum,

samantekt 4 efnahagslegu greiningunni 4 vatnsnotkun, sbr. d-1i0 7. gr.,

samantekt 4 datlun um rddstafanir, sem sampykktar eru skv. 21. gr., p.m.t. leidir
sem fara skal til ad nd markmidum 11. gr.:

samantekt 4 naudsynlegum radstdéfunum til framkvemdar 4 [6gum pessum og reglu-
gerdum settum samkvaemt peim,

skyrsla um hagnytar rddstafanir sem gerdar eru til ad beita meginreglunni um endur-
heimt kostnadar vegna vatnsnotkunar,

samantekt 4 radstofununum sem gerdar eru til ad fullnegja krofum 24. gr.,
samantekt 4 eftirliti med vatnstoku og vatnsmidlun, p.m.t. tilvisun til skraa og leyfis-
veitinga samkvemt 60rum l6gum,

samantekt 4 stjornun, sem komid er 4 vegna sleppingar frd punktupptokum
mengunar og annarri starfsemi sem hefur ahrif 4 astand vatns i samreemi vio akveedi
sem sett eru um varnir gegn mengun vatns,

tilgreining tilvika par sem bein slepping i grunnvatn hefur verid leyfd i samraemi vid
akvadi sem sett eru um varnir gegn mengun grunnvatns.,

samantekt 4 radstofununum sem gerdar eru til ad fullnaegja krofum 14. gr. um for-
gangsefni,

samantekt a radstofununum sem gerdar eru til ad koma i veg fyrir mengunarslys eda
draga Ur ahrifum peirra,

samantekt 4 ra0stofununum sem gerdar eru skv. 4. mgr. 21. gr. og 4. mgr. 28. gr. ad
pvi er vardar vatnshlot par sem talid er 6liklegt ad markmidin sem sett erui 16. gr.
naist,

upplysingar um vidbotarradstafanirnar sem taldar eru naudsynlegar til ad settum um-
hverfismarkmidum verdi nao,

upplysingar um radstafanir sem gerdar eru til a0 koma i veg fyrir mengun sjavar,
skra yfir hvers konar itarlegri detlanir og vatnastjornunardetlun sem 4 vid um
tiltekin vatnasvid, geira, malefni eda gerdir vatns, auk samantektar 4 inntaki peirra,
samantekt 4 radstofunum, sem gerdar eru vardandi upplysingar og samrad vid
almenning, drangurinn af peim og breytingar sem gerdar eru 4 azetluninni i kjolfarid,
upplysingar um gogn sem aflad er skv. 8., 9. 10. og 22. gr.
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B. I endurskodadri vatnastjérnunarazetlun skal vera, auk pess sem fram kemur i A-1id:

1. samantekt 4 hvers konar breytingum eda uppfaerslum fra sidustu aetlun, p.m.t. saman-
tekt 4 endurskodunum skv. 15., 16., 17. og 18. gr., eftir pvi sem viod &,

2. mat 4 pvi hvernig midar ad nd umhverfismarkmidum, p.m.t. nidurstédur Ur voktun &
fyrra a@tlunartimabili { formi korts, auk skyringa & pvi ef umhverfismarkmid hafa ekki
naost,

3. samantekt og skyring, ef vid 4, & fyrirhugudum radstéfunum sem hafa ekki verid fram-
kvaemdar og fram koma i fyrri vatnastjérnunarazetlun,

4. samantekt 4 hvers konar viobotarradstofunum til bradabirgda sem sampykktar eru skv.
21. gr. eftir auglysingu fyrri vatnastjornunaraetlunarinnar.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.
1. Markmio.

Markmid frumvarpsins er ad kveda 4 um verndun vatns, hindra ad vatnsgadi ryrni og
bata astand vistkerfa vatna og votlendis og vistgerda sem beint eru had vatni til ad tryggja
ad vatn njoti heildstedrar verndar. Frumvarpinu er &tlad a0 tryggja sjalfbaera nytingu vatns
sem byggist 4 langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Markmidid endurspeglar mikilvaegi vatns-
audlindarinnar og naudsyn pess ad vel sé gengid um hana. Frumvarpid midar ad pvi ad
tryggja langtimavernd vatnsaudlindarinnar med heildsteedum haetti og 1 pvi tilliti verdi badi
horft til verndar og nytingar audlindarinnar.

2. Tilskipun 2000/60/EB um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum.

A undanférnum aratugum hafa pjodir heims i @ rikari maeli sett sér reglur til ad tryggja
vernd vatnsgada og sjalfbera nytingu vatnsaudlindarinnar. Evrépusambandid sampykkti i
pessu skyni rammaldggjof, p.e. tilskipun Evropusambandsins um adgerdaramma bandalags-
ins um stefnu i vatnamalum, 2000/60/EB, sem hér eftir verdur nefnd vatnatilskipunin, pvi
vida hefur verid gengid narri vatnsaudlindinni, badi med beinni notkun og 6beinni, 4 pann
hatt ad spillt hefur verid fyrir annarri nytingu eda 6askilegar breytingar ordid & vatnavist-
kerfum.

Hér 4 landi hafa 4 grundvelli laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, verio
settar reglugerdir sem varda varnir gegn mengun vatns. baer visa i meginatridum til samsvar-
andi tilskipana ESB um sama efni sem nu falla undir vatnatilskipunina. Hafa pannig fjol-
margar tilskipanir ESB er varda mengun vatns verid teknar upp hér 4 landi med reglugeroum.
bar er m.a. kvedid 4 um a0 hindra eigi losun tiltekinna efna i vatn og draga ur losun annarra,
ad beita bestu faanlegu teekni vid starfsemi og ad beita vidbdtarradstdfunum pegar astaeda er
til. Vatnatilskipunin gengur lengra en ad taka prongt til ahrifa vegna mengunar heldur er nan-
ast allt undir sem haft getur ahrif & astand vatns og lifriki vatna.

Tilskipun Evropusambandsins um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum
(2000/60/EB) var tekin upp i EES-samninginn med akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinn-
ar, nr. 125/2007, fra 28. september 2007. Akvordunin var stadfest af Alpingi med pingsalykt-
un 6. desember sama ar, sbr. pskj. 298, 268 mal, & 135. 16ggjafarpingi 2007-2008. Med
frumvarpi pessu er lagt til ad tilskipunin verdi innleidd 1 islenskan rétt.

Vatnatilskipunin tengir ymsar tilskipanir ESB 4 svidi vatnamala, eins og t.d. tilskipun um
fraveitur og skolp, undir eina rammaldggjof. Tilskipunin gerir rad fyrir sampaettingu i stjorn
vatnamala og a0 fjallad verdi um malefni vatns heildstaett innan vatnasvida. Pannig tekur til-
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skipunin til verndar & vatni og vistkerfum i votnum og vistkerfum sem tengjast votnum,
p.m.t. til sjalfbeerrar nytingar 4 vatni med verndarsjonarmio ad leidarljosi. Vatnsgaedi eru
skilgreind med hlidsjon af liffraedi, efnafraeedi og umgerd vatna (morphology).

Med tilskipuninni voru innleiddar nokkrar nyjungar vid stjérn vatnamala i Evrépu. Ein
nyjungin er ad vatnastjornun var tengd vatnasvioum i heild, sem landfradilegum og vatna-
fraedilegum einingum. Onnur nyjungin tengist timasettum markmidum til verndar vatnavist-
kerfum. Pridja nyjungin er ad tryggja adgang almennings ad skipulagningu vatnamala og su
fjorda vardar sampettingu hagrenna tekja. Til vidbotar eru i tilskipuninni tilvisanir til patta
eins og purrka, fl6da og vatnsformfradilegra patta, p.m.t. framkvamda vegna vatnastjornun-
ar, auk tilvisunar til sjalfbaerrar nytingar vatns. Vatnsnotkun er skilgreind sem vatnspjonusta,
p.e. vatnstaka, miolun, geymsla, hreinsun eda dreifing, sem og s6fnun og hreinsun skolps,
auk starfsemi sem hefur umtalsvero ahrif 4 astand vatns og talin er upp 1 I1I. vidauka vio til-
skipunina.

Meginmarkmid vatnatilskipunar er annars vegar ad hindra ad vatnsgaedi ryrni meira en
ordid er og hins vegar a0 reyna a0 bata astand vatna i peim tilfellum par sem pad er mogu-
legt samfara nytingu peirra. Markmidin eru i fyrsta lagi almenn verndarsjonarmid, p.e. ad
vernda vatn, t.d. gegn mengun, ad vernda vistkerfi i vatni og vistkerfi had votnum og tryggja
sjalfbaera nytingu vatns. { 63ru lagi er markmidid ad laga stjornkerfi ad pvi ad taka heildstaett
4 vatnamalum og koma 4 adgerdum til pess ad beta ur astandi vatns, koma 4 samremdu
mats- og eftirlitskerfi og s6fnun og midlaegri greiningu & miklu magni upplysinga um astand
vatnsumhverfisins til ad stjornvold hafi naudsynlegar upplysingar til pess ad taka akvordun
um skynsamlega, sjalfbaera stefnumérkun i vatnamalum. I pridja og sidasta lagi er markmidid
a0 koma 4 samradi vid almenning sem byggist 4 gagnsai og birtingu upplysinga.

[1.mgr. 9. gr. vatnatilskipunarinnar er fjallad um endurheimt kostnadar vegna vatnspjon-
ustu. bar segir ad adildarrikin skuli taka tillit til meginreglunnar um endurheimt kostnadar
vegna vatnspjonustu, p.m.t. umhverfis- eda audlindatengds kostnadar, med hliosjon af efna-
hagslegu greiningunni sem gerd er i samraemi vio I11. vidauka, einkum i samreemi vid meng-
unarbotaregluna. ba segir i 2. mgr. 9. gr. ad 1 stjornunardetlunum fyrir vatnasvidaumdaemi,
p.e. vatnastjornunaratlun fyrir vatnaumdamio, eins og stjérnunaragtlun er nefnd i frum-
varpinu, skuli adildarrikin gefa upplysingar um fyrirhugadar radstafanir til framkveemdar 4
1. mgr., sem munu studla ad pvi ad umhverfismarkmio tilskipunarinnar ndist, sem og hve
mikid framlag kemur frd hinum ymsu svidum vatnsnotkunar til ad mata kostnadi vegna
vatnspjonustu. [ 4. mgr. 9. gr. segir svo ad adildarrikin teljist ekki brjota i baga vid tilskipun-
ina ef pau dkveda, i samraemi vid venjur, ad beita ekki dkvaedum 2. malsl. 1. mgr. og i pvi
skyni vioeigandi akvaedum 2. mgr. vid tiltekna starfsemi er krefst vatnsnotkunar ef pad stefn-
ir ekki tilgangi og markmidum tilskipunarinnar { heettu. Ef adildarrikin beita ekki 2. malsl.
1. mgr. ad fullu i stjérnunaraetlunum fyrir vatnasvidaumdaemi skulu pau gera grein fyrir
asteedunum fyrir pvi.

Loggjof sem hefur pydingu hér & landi vardandi 9. gr. tilskipunarinnar eru einkum akveedi
laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004, og laga um uppbyggingu og rekstur fraveitna,
nr. 9/2009. I 6. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga segir m.a.: ,,Heimilt er ad heimta vatns-
gjald af 61lum fasteignum er vatns geta notio og ma gjaldid nema allt ad 0,5 hundradshlutum
af fasteignamati. ... [ gjaldskra er heimilt ad akveda hamark og lagmark vatnsgjalds midad
vid rammal huseigna. Enn fremur er heimilt a0 mida vatnsgjaldid vid fast gjald auk alags
vegna sterdar fasteignar og/eda notkunar samkvemt meeli.
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[ 7. gr. somu laga er fjallad um notkunargjald. Par segir m.a. ad par sem vatn fra vatns-
veitu er notad til atvinnustarfsemi eda annars en venjulegra heimilisparfa sé vatnsveitu heim-
ilt ad innheimta sérstakt notkunargjald er midast vio notkun melda i rtimmetrum. Endurgjald
hafnarsjods til vatnsveitu vegna vatnssolu til skipa, bata og annarra ur vatnsdreifikerfi hafnar
skal midast vid maelda notkun i rammetrum samkveaemt gjaldskra. Hafnarstjorn akveour verd
fyrir hvern rammetra vatns sem seldur er til skipa og bata. I 10. gr. laganna segir ad stjorn
vatnsveitu skuli semja gjaldskra par sem kvedid sé nanar 4 um greidslu og innheimtu gjalda
skv. 5.-7. gr. laganna. Mioda skuli vid a0 vatnsgjald dsamt 6drum tekjum vatnsveitu standi
undir rekstri hennar, p.m.t. fjarmagnskostnadi, og fyrirhugudum stofnkostnadi samkvemt
langtimaaaetlun veitunnar.

Samkvamt 14. gr. laga um rekstur og uppbyggingu fraveitna er heimilt ad innheimta fra-
veitugjald af 6llum fasteignum sem tengdar eru eda munu tengjast fraveitu sveitarfélags. bar
sem frarennsli er veitt fra atvinnustarfsemi eda vegna annars en venjulegra heimilisnota i fra-
veitukerfi sveitarfélags sé heimilt ad innheimta gjald vegna losunar midad vid innrennsli
vatns samkvaemt meli. S€ vatn notad til framleidslu pannig ad pvi sé ekki veitt i fraveitukerfi
skuli notandi mala notkun pess. St notkun skuli dregin frd innmaldu magni vid utreikning
a gjaldi. Verdi melingu ekki vid komid skulu adilar meta vatnsnotkun til fradrattar & inn-
maldu vatnsmagni. [ 15. gr. segir svo ad i gjaldskra fraveitu skuli mida vid ad fraveitugjald
asamt 60rum tekjum fraveitu standi undir rekstri hennar, p.m.t. fjarmagnskostnadi, vidtaka-
rannsoknum og voktun og fyrirhugudum stofnkostnadi samkvaemt langtimadatlun veitunnar.
Heimilt sé ad akveda hamark og lagmark fraveitugjalds midad vid rammal hiiseigna. Enn
fremur sé heimilt a0 mida fraveitugjaldio vio fast gjald auk alags vegna steerdar eda notkunar
fasteignar.

Af 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga og 15. gr. laga um rekstur og uppbyggingu
fraveitna ma rada ad gert er rad fyrir pvi ad rekstur og stofnkostnadur vatns- og fraveitna sé
fjarmagnadur med gjaldtoku. b4 skal bent 4 a0 skv. 7. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998,
er sveitarstjornum heimilt a0 setja stefnu um ardsemiskrofur stofnana og fyrirtakja i peirra
eigu.

Bedi i 1ogum vatnsveitur sveitarfélaga og 16gum um rekstur og uppbyggingu fraveitna
er heimilad a0 innheimta gjald samkvaemt meli af atvinnurekendum. Slik akvadi aettu baedi
a0 draga ur sdun vatns og tryggja ad peir sem nota mikio vatn greidi fullt gjald fyrir pau not.
Telja verdur a0 framangreind lagaakvadi uppfylli per kréfur sem gerdar eru 1 9. gr. vatna-
tilskipunarinnar og pvi er ekki lagt til ad hun verdi innleidd sérstaklega. Hins vegar er lagt
til ad I11. vidauki tilskipunarinnar, sem fjallar um efnahagslega greiningu og visao er til i 9.
gr., sé innleiddur med setningu reglugerdar, sbr. 4. tolul. 29. gr. frumvarpsins. ba er i d-1i0
2. mgr. 7. gr. fjallad um ad Umbhverfisstofnun beri ad sja um ad fram fari efnahagsleg grein-
ing vegna vatnsnotkunar.

Nokkur kostnadur mun 6hjakvaemilega fylgja pvi a0 tryggja langtimavernd vatnsaudlind-
arinnar og hindra frekari ryrnun vatnsgeeda pannig ad geedum vatnsaudlindarinnar hraki ekki,
eins og frumvarpi pessu er atlad ad gera verdi pad ad 16gum. [ umhverfisraduneytinu er haf-
inn undirbiningur ad frumvarpi sem &tlad er ad taka til gjaldtoku & atvinnurekstur i samraemi
vid mengunarbotaregluna og nytjagreidsluregluna. { nytjagreidslureglunni felst ad peir sem
nyta audlindir skuli standa undir naudsynlegum eftirlitskostnadi sem tryggir ad ekki sé
gengid 4 vidkomandi audlindar. Slik 16ggjof hefur pegar verid sett i mérgum [6ndum Evrépu
enda hefur OECD lagt aherslu 4 ad riki beiti nytjagreidslureglunni. Undir starfsemi sem nytir
sér vatnsaudlindina med einum eda 60rum hatti hér 4 landi falla m.a. vatnsaflsvirkjanir,
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vatnsveitur, tiltekin landbunadarstarfsemi, fraveitur, mengandi atvinnurekstur og matveela-
framleidsla. Vio pa vinnu sem fram undan er vid gerd lagafrumvarps vegna framangreindrar
gjaldtoku verour 10gd rik dhersla 4 ad skapa vioteka satt um gjaldtokuna. Gert er rao fyrir
a0 slik gjaldtaka geti i framtidinni stadid undir steerstum hluta af framkvemd vatnatilskipun-
arinnar hér 4 landi, enda verdi 16g0 4 pad rik ahersla ad ekki verdi stofnad til 6parfa kostnao-
ar vid framkvamdina. Ljost er ad adsteedur hér 4 landi eru adrar en i flestum peim 16ndum
00rum sem tilskipunin neer til og hin er midud vid. Mun umhverfisrdduneytid gaeta pess ad
framkvamdin taki mid af pvi og verdi i senn einf6ld og hagkvaem.

Vardandi umfjollun um einstok akvadi vatnatilskipunarinnar er ad 60ru leyti visad til
athugasemda vi0 einstakar greinar frumvarpsins par sem visad er til vidkomandi greina i
vatnatilskipuninni.

Skipta ma framkvaemd vatnatilskipunarinnar i fjéra hluta. Fyrsti hluti framkvemdarinnar
felst i 16gfestingu tilskipunarinnar hér 4 landi sem frumvarpi pessu er &tlad ad gera, annar
hlutinn felst i s6fnun og Grvinnslu upplysinga og kortagerd (GIS). bridji hlutinn felst i gerd
vatnastjérnunaraatlunar fyrir vatnaumdaemio og ad lokum 4a fjordi hlutinn ad fylgja eftir
vatnastjornunaraaetlun med adgerdadetlun og byggja upp voktun og eftirlitskerfi med vatni
og vatnsgadum.

3. Undirbuningur vid innleidingu vatnatilskipunarinnar hér 4 landi og sjonarmio vio
gerd frumvarpsins.

A arinu 2001 skipadi umhverfisradherra i samradi vid idnadarradhera starfshop sem
fengid var pad hlutverk a0 fara yfir og meta kostnad vid upplysinga6flun vegna innleidingar
vatnatilskipunarinnar. [ starfshopnum éttu sati, auk fulltria raduneytanna tveggja, fulltriar
fra Orkustofnun, Hafrannséknastofnuninni, Veidimalastofnun og landleknisembattinu. i
samradi vid umhverfisraduneytid toku verkefni starfshopsins nokkrum breytingum fra pvi
sem upphaflega var gert rad fyrir. Auk pess ad ad gera kostnadaraatlanir og deetlanir um
taeknileg atridi sem varda innleidingju tilskipunarinnar vann starfshopurinn ad adlégun til-
skipunarinnar vegna upptoku hennar { EES-samninginn og var rddgefandi adili i peim efnum.
Starfshopurinn lauk stérfum i mars 2007 og lagdi m.a. til ad pegar veeri hafist handa vid
gagnasofnun og skyrslugerd sem krafist er & fyrstu a&rum fra pvi a0 tilskipunin kemur inn i
EES-samninginn og a0 tryggdar yrou fjarveitingar til verkefnisins. b4 lagdi hopurinn til ad
skipadur yrdi starfshopur til ad gera tillogur ad frumvarpi til laga um stjérnskipulag 4 svioi
vatnamala i samrami vid tilskipunina. Eins og adur hefur komid fram var akvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar um ad taka vatnatilskipunina upp i EES-samninginn tekin 28.
september 2007 og var su akvoroun stadfest af Alpingi 6. desember sama ar.

Umbhverfisrdduneytio f61 Umhverfisstofnun ad hefja undirbining ad innleidingu vatna-
tilskipunarinnar arid 2008. Sama ar stofnadi Umhverfisstofnun styrihop til ad samraema starf
peirra stofnana sem hafa veigamiklu hlutverki ad gegna vio framkvaemd peirra verkefna sem
vatnatilskipunin kallar 4. [ styrihépnum sitja forstjorar fimm rikisstofnana sem hafa mestra
hagsmuna ad gata vegna vatnatilskipunarinnar, p.e. Veidimalastofnunar, Vedurstofu [slands,
Orkustofnunar, Hafrannsoknastofnunarinnar og Umhverfisstofnunar, en forstjori hennar er
formadur styrihopsins. Styrihopurinn kom & f6t fimm vinnuhdépum sem eru eftirfarandi:
vinnuhépur 1 um skilgreiningu vatnshlota, vinnuhopur 2 um vistfradilegt astand vatnshlota,
vinnuhépur 3 um 4lag 4 vatnshlot vegna mengunar, vinnuhdpur 4 um manngerd og breytt
vatnshlot og ad sidustu vinnuhopur 5 um skyrslugjof vegna gagnaskila i sameiginlegan
gagnagrunn ESB (WISE). Alls hafa tolf opinberar stofnanir tekid patt i starfi vinnuhopa auk
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Nattarufraedistofu Kopavogs og Samorku. Vinnuhopunum er styrt af fulltrium Umhverfis-
stofnunar, Vedurstofu fslands, Veidimalastofnunar og Orkustofnunar. A vegum Umhverfis-
stofnunar hefur verio haldin radstefna og nokkur méalping um framgang vinnu i vinnuh6pun-
um 1 pvi skyni ad afla gagna og upplysinga sem pegar liggja fyrir hja vidkomandi stofnunum
um vatn og vatnavistfredi og kortleggja stadsetningu peirra. Yfirmadur vistfreedideildar
skosku umhverfisstofnunarinnar (SEPA) kom til landsins 4 vegum Umbhverfisstofnunar og
Veidimalastofnunar og miolaodi af reynslu Skota af innleidingu vatnatilskipunarinnar. Styri-
hépurinn, undir yfirumsjon Umhverfisstofnunar, hefur haldid utan um pad starf ad sampeetta
vinnu peirra fj6lmorgu adila sem koma ad malefnum er varda vatn og ad framkvemd séu
verkefni sem vatnatilskipunin kallar 4. Umhverfisstofnun hefur opnad vefgatt um starf styri-
hopsins og vinnuhopanna og er haegt ad nalgast upplysingar um vinnuhdpana 4 slédinni
www.vatnatilskipun.is. Etlunin er ad nidurstada vinnuhopanna verdi kynnt 4 pessu vefsvaedi,
en par verdur ad finna ymsar upplysingar um stodu verkefna vinnuhépanna og efni um pad
starf sem pegar hefur verid unnid og paer skyrslur og pau gégn sem liggja fyrir.

[ febriar 2009 skipadi paverandi umhverfisradherra, Kolbriin Halldorsdoéttir, nefnd sem
falid var ad vinna frumvarp til innleidingar 4 vatnatilskipun ESB. { nefndinni attu szti Sigrid-
ur Audur Arnardéttir skrifstofustjori, sem var formadur nefndarinnar, Asta Einarsdottir 16g-
fraedingur, tilnefnd af sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti, Gudjon Bragason svidsstjori,
tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gudjon Axel Gudjonsson skrifstofustjori, til-
nefndur af idnadarraduneyti, Heidran Gudmundsdottir sérfreedingur, tilnefnd af Umhverfis-
stofnun, Asta borleifsdottir, tilnefnd af frjalsum félagasamtokum, og Pétur Reimarsson for-
stooumadur, tilnefndur af Samtokum atvinnulifsins. Starfsmadur nefndarinnar var Sigurbjorg
Semundsdottir, sérfredingur i umhverfisraduneytinu. Viod vinnu sina hafoi nefndin til hlio-
sjonar pa 16ggjof sem sett hefur verid 4 Nordurlondum til ad innleida vatnatilskipunina par
og var einkum horft til Noregs og Finnlands i pvi sambandi. [ I11. kafla er gerd nanari grein
fyrir pessari 16ggjof. Adur en vinna vid gerd lagafrumvarpsins hofst kynntu fulltraar um-
hverfisraduneytisins og Umhverfisstofnunar i nefndinni sér hvernig stadid var ad innleidingu
tilskipunarinnar i Noregi og hvernig framkvamd 16ggjafarinnar hefur verio og fundudu i pvi
skyni medal annars med fulltrium norska umhverfisraduneytisins.

[ starfi nefndarinnar voru m.a. pau sjénarmid 16gd til grundvallar ad stjorn vatnamala veeri
skilvirk, gagnsa og einfold og a0 hiin mundi falla vel ad niverandi stjornkerfi vatnamala en
teeki jafnframt mid af vatnafarslegum adstedum hér & landi, ibtiafjolda og staerd landsins. ba
var 16g0 ahersla 4 ad tryggja virka patttoku hagsmunaadila og almennings vid gerd og endur-
skodun aetlana samkvamt frumvarpinu.

begar nefndin hafdi moétad tillogu sina ad frumvarpi til laga um stjérn vatnamala kynnti
htin frumvarpid fulltrium eftirfarandi adila: Brunamalastofnunar, Hafranns6knastofnunarinn-
ar, Landmalinga [slands, Nattirufreedistofnunar Islands, Orkustofnunar, Skipulagsstofnunar,
Umhverfisstofnunar, Veidimalastofnunar, Vedurstofu Islands og Samtaka heilbrigdiseftirlits-
svaeda 4 [slandi. T kjolfarid barust raduneytinu i jantar 2010 umsagnir m.a. fra styrihop Um-
hverfisstofnunar, p.e. sameiginleg umsdgn Umhverfisstofnunar, Veidimalastofnunar, Vedur-
stofu Islands, Orkustofnunar og Hafranns6knastofnunarinnar. ba barust jafnframt umsagnir
fra Brunamalastofnun, Nattarufradistofnun Islands og Samtokum heilbrigdiseftirlitssvada
4 Islandi. Nefndin for yfir framangreindar umsagnir og gerdi breytingar 4 frumvarpinu 4
grundvelli sjénarmida og athugasemda sem komu fram i peim. Nefndin skiladi umhverfisrad-
herra svo tillogum sinum ad frumvarpi til laga um stjorn vatnamala 18. febrtiar 2010.
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Frumvarpid var lagt fram 4 138. 16ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga. Umhverfis-
nefnd Alpingis sendi frumvarpid til umsagnar fjélmargra adila. Fario var yfir pessar um-
sagnir af halfu rdduneytisins og gerdar nokkar breytingar 4 pvi &4 grundvelli sjéonarmida og
athugasemda sem fram komu i umsdgnum. Lutu par breytingar einkum ad pvi ad Utfera
nanar einstok atridi i frumvarpinu til nanari skyringa.

[ idnadarraduneyti er unnid ad endurskodun vatnalaga. f undirbuningi er frumvarp par sem
gengio er ut fra pvi ad akvaedi um inntak vatnsréttinda landeigenda verodi 6breytt fra pvi sem
kvedid er aum i vatnalogum fra 1923 en stjornsysludkvaedi laganna verdi endurskodud, m.a.
med hlidsjon af vatnatilskipun Evrépusambandsins.

I1. Stjornsysla vatnsverndar.

Innleiding vatnatilskipunarinnar kallar 4 nyja syn vardandi stjorn vatnamala sem tekur
mid af heildstaedu skipulagi vatnamala. Eins og fram hefur komid gerir vatnatilskipunin rad
fyrir sampeettingu i stjorn vatnamala og a0 fjallad verdi um malefni vatns heildsteett. Pannig
tekur tilskipunin til verndar 4 vatni og vistkerfum i vétnum og vistkerfum sem tengjast votn-
um, p.m.t. til sjalfbaerrar nytingar 4 vatni med verndarsjénarmid ad leidarljosi. Vatnatilskip-
unin er pannig samvinnuverkefni sem gengur pvert & stofnanir og stjérnvold. Hun gerir paer
krofur ad horft sé med heildsteedum haetti 4 malefni sem snerta vatn. Til ad na pessu mark-
mioi purfa stjornvold og hagsmunaadilar ad vinna pétt saman, midla mikilvaegri pekkingu
og gbgnum sem pau bua yfir med pad ad leidarljosi ad tryggja verndun vatns.

Stjornsysla vatnamala hér 4 landi er nt einkum i hondum umhverfisraduneytisins, idnad-
arraduneytisins, sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins og stofnana sem heyra undir
pessiraduneyti. ba fer forsaetisraduneytid med malefni pjodlendna. Sveitarfélog og heilbrigo-
iseftirlit sveitarfélaga, sem samanstanda af 10 heilbrigdiseftirlitssvedum, gegna mjég pyo-
ingarmiklu hlutverki vardandi framfylgd vatnsverndar. Pau sja um flokkun vatns og skil-
greina langtimamarkmio fyrir vatn sem sett eru fram i svaedis- og adalskipulagi sveitarfélaga.
Sveitarfélogin akveda einnig i skipulagi langtimastefnumdrkun um landnotkun og taka
dkvardanir um einstakar framkvemdir &4 grundvelli pess. Pau gefa 0t starfsleyfi til mengandi
fyrirteekja par sem m.a. eru sett skilyrdi um losun efna i vatn. bPau hafa med hondum eftirlit
med pessum framkvaemdum, sja um voktun vatns og eiga ad gripa til adgerda ef dstandi vatns
hrakar.

Stjornsysla vatnamala er pvi { hondum margra adila sem koma med einum eda 6drum
haetti ad akvordunum er snerta vatn. Pannig fer umhverfisraduneytid med yfirstjorn mala er
varda mengunarvarnir, natturuvernd, varnir gegn landbroti, skipulag og vatnamalingar. bar
stofnanir sem hafa hlutverk 4 pessu svioi eru Umhverfisstofnun, Landgradslan, Vedurstofa
fslands og Skipulagsstofnun. Idnadarraduneytid fer med yfirumsjon raforkumala og veitir
m.a. leyfi til virkjana fallvatna og vatnsmidlunar i tengslum vid pad. ba fer idnadarraduneytio
med malefni er tengjast audlindum i jorou. Orkustofnun annast stjornsyslu vatnamala fyrir
i0nadarraduneytid. Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid fer med yfirstjorn mala sam-
kvaemt lax- og silungsveidildgum, svo sem vegna mannvirkjagerdar i og vid veidivotn, Fiski-
stofa fer med stjornsyslu vegna eldis nytjastofna sjavar og ferskvatnsfiska og Matvalastofn-
un med framfylgd stjérnsyslu er vardar neysluvatn og matvalaeftirlit. Heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga hefur eftirlit med mengandi starfsemi i héradi, m.a mengun vatns, og ber a0 sja
um flokkun vatns. Heilbrigdiseftirlitin hafa pvi mikilvagu hlutverki ad gegna vardandi gaedi
vatns.
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Ekki er fyrir hendi heildsted 16ggj6f um vatnsvernd hér 4 landi en akvaedi um verndun
vatns og vatna ma finna vida i 16ggjofinni. Pannig er markmid laga nr. 7/1998, um hollustu-
heetti og mengunarvarnir, ad bua ménnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast
i heilnemu og 6mengudu umhverfi. { reglugerdum um varnir gegn mengun vatns, nr. 796/
1999, og mengun grunnvatns, nr. 797/1999, sem settar eru & grundvelli laga um hollustuhaetti
og mengunarvarnir, er ad finna meginregluna um ad vernda skuli vatn og par kemur fram a0
mengun vatns s¢ oheimil og kvedid 4 um per radstafanir sem gripa skuli til ef gedum
neysluvatns hrakar eda pad spillist. [ reglugerd nr. 536/2001 um neysluvatn segir ad heil-
brigdisnefnd skuli akvarda vatnsverndarsvadi umhverfis hvert vatnsbol. Lég um matveeli,
nr. 93/1995, taka til neysluvatns en neysluvatn telst til matveela. Samkvamt 16gum nr. 85/
2005, um verndun Pingvallavatns og vatnasvios pess, er 6heimilt ad gera nokkud pad innan
verndarsvaedisins sem getur spillt vatni eda mengad pad, hvort sem er yfirbordsvatn eda
grunnvatn, og 16g nr. 97/2004, um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bPingeyjarsyslu, taka
til vatnsverndar & vatnasvidi svaedisins og samkvamt peim skal fordast ad valda spjollum a
vatnasvioinu sem raskad gatu vernd vatnsins og arinnar, sérstaklega gedum og rennsli
grunnvatns. Logum nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda, er &tlad ad vernda
hafid og strendur landsins gegn mengun og athdfnum sem stofnad geta heilbrigdi manna i
heettu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskao lifriki pess, spillt umhverfinu eda hindrad
l6gmeeta nytingu hafs og stranda. Hér er ekki um teemandi talningu ad rada 4 peirri 16ggjof
sem fjallar um vatn med einhverjum heetti.

III. Norrzn loggjof til innleidingar a vatnatilskipun ESB.

A Nordurlondunum hafa 4 sidastlidnum arum verid sett 16g eda reglugerdir til innleidingar
4 vatnatilskipuninni. I Danmérku voru sett 16g nr. 1150 fra 2003 med 16gum um umhverfis-
markmid, m.a. fyrir vatn og alpjoodleg nattaruverndarsvaedi, lov om miljomdl m.v. for vand-

forekomster og internationale naturbeskyttelsesomrdder (miljomdlsloven) en peim var breytt

med 16gum nr. 570 fra 2005 pegar vatnaumdaemum par i landi var faeekkad ur 13 1 3 auk pess
sem gert er rad fyrir einu alpjodlegu vatnaumdemi vid pysku landamerin. Stjornsysla vatna-
mala i Danmoérku er einkum hja umhverfisraduneyti en einnig hja sveitarstjornum. Umhverf-
israduneytid er vatnastjornvald fyrir vatnaumdamin en eftirlit er hja sveitarfélogum. bad er
i hondum umhverfisraduneytisins ad utbtia vatnastjérnunaraatlun fyrir hvert vatnaumdaemi.
Umhverfisrdduneytid abyrgist einnig voktun sveeda og vinnur adgerdadetlanir. Vatnastjorn-
unaraztlun og adgerdadetlun eru bindandi fyrir stjornvold vid framkvemd annarra laga eins
og vatnalaga og vatnsveitulaganna donsku.

Vegna innleidingar vatnatilskipunarinnar i seenskan rétt voru gerdar breytingar a 5. kafla
sensku umhverfislaganna 1998:808 (miljobalken) og sett sértok reglugerd nr. 2004:660 um
gadastjornun vatnasveda, forvaltning av kvaliteten. Umhverfisraduneytid fer med fram-
kvaemd peirra laga. Svipj60 er skipt upp i fimm vatnaumdaemi sem mynda stjérnsysluein-
ingar vatnamala og er ein 1énsstjorn (lansstyrelse) i hverju vatnaumdaemi sem annast stjorn-
syslu vatnamala. Sveitarfélog fara meo eftirlit meo starfsemi sem getur haft ahrif & umhverfi
og heilsu.

[ Noregi hefur vatnatilskipunin verid innleidd med reglugerd nr. 2006:1446, reglugerd um
fyrirkomulag vardandi stjornun vatnamala, forskrift om rammer for vannforvaltningen sem
tok gildi 1. jantiar 2007 en henni var breytt 2009 og toku breytingarnar gildi 1. jantiar 2010.
Reglugerdin er sett 4 grundvelli mengunarloggjafarinnar (foruresningsloven), skipulags- og
byggingarlaga (Plan- og bygningsloven) og vatnalaga (vannressursloven). Noregi er na skipt
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upp i 16 vatnaumdaemi en pau voru 9 adur, par sem 11 vatnaumdeemi hafa afrennsli i norska
16gsogu og 5 alpjodleg vatnaumdeemi sem hafa afrennsli til Svipjodar og Finnlands. bessi
11 vatnaumdemi mynda stjornsyslueiningar vatnamala og er stjornsyslan hja stjornvoldum
pessara 11 vatnaumdaema. Vatnastjornvold er 4 vegum svadissveitarstjorna (fylkeskommun-
er) en pad er sambaerilegt stjornvald og Iénsstjornvald i Svipjod. A vegum vatnastjornvald-
anna starfa 11 vatnaumdamanefndir sem skipadar eru fulltrium sveadissveitarstjornarinnar,
annarra svaeodissveitarfélaga, fylkismannsembetta, viokomandi hagsmunaadila og sveitar-
félaga.

Vatnatilskipunin var innleidd i Finnlandi med 16gum nr. 1299/2004, um stjérnun vatns-
audlindar, Act on Water Resources Management. I Finnlandi eru 7 vatnaumdaemi, 5 4 megin-
landinu og 2 alpjédleg svaedi. ba eru 13 stjornvold a svaedisstigi (Regional Environmental
Centres) hvert med sameiginlega vinnunefnd sem skipud er stjéornvéldum og hagsmuna-
adilum. bannig eru stjornvold vatnamala fleiri en vatnaumdaemin 6fugt vid pad sem er annars
stadar & Nordurlondum.

IV. Helstu efnisatrioi frumvarpsins.

Efni frumvarpsins er i samrami vid tilskipun Evropusambandsins um adgerdaramma
bandalagsins um stefnu i vatnamalum, 2000/60/EB. Frumvarpid er i fimm k&flum og hefur
ad geyma 32 greinar, prju akvzadi til bradabirgda dsamt tveimur vidaukum. [ I. vidauka er
ad finna yfirlitsmynd yfir landfredilegt gildissvid frumvarpsins og i II. vidauka eru til-
greindir nanar peir paettir sem koma eiga fram i vatnastjérnunaratlun fyrir vatnaumdamid,
sbr. 19. gr. frumvarpsins.

[ fyrsta kafla eru dkvaedi um markmid og gildissvid frumvarpsins og skilgreiningar. Annar
kafli fjallar annars vegar um stjérnvold vatnamala, p.e hvada stjérnvold fara med stjorn
vatnamala, sem lagt er til ad verdi vatnarad, Umhverfisstofnun og sveitarféldg, og hins vegar
um hlutverk peirra vid framfylgd akvada laganna, verdi frumvarp petta ad 16gum. Vatna-
svaedanefndunum er &tlad ad vera samstarfsvettvangur stjornvalda og hagsmunaadila og afla
upplysinga um vidkomandi svadi. ba er i kaflanum gerd grein fyrir hlutverki rannsokna-
stofnana og samradsadila, p.e. radgjafarnefnda. Gert er rad fyrir ad tveer radgjafarnefndir,
radgjafarnefnd fagstofnana og eftirlitsadila og raogjafarnefnd tiltekinna hagsmunaadila og
frjalsra félagasamtaka, verdi stjornvoldum til radgjafar. Lagt er til ad eitt vatnaumdaemi verdi
hér 4 landi og er gerd grein fyrir afmoérkun vatnaumdamis meo visan til vidauka I sem fylgir
frumvarpinu. { pridja kafla frumvarpsins er ad finna dkvadi um pau umhverfismarkmid sem
parf ad na til ad uppfylla kréfur um gaedi vatns og i hvada tilvikum hagt sé ad vikja fra krof-
um um umhverfismarkmid. [ fjorda kafla er gerd grein fyrir dzetlunum, p.e. vatnastjornunar-
deetlun og adgerda- og voktunardetlun til ad na fram heildstaedri vernd vatns, og hvernig
pessum aztlunum er fylgt eftir og sidan gert rad fyrir ad unnin veroi stoduskyrsla til ad syna
fram 4 naverandi astand vatns. { fimmta kafla eru svo akvadi um hvernig kynna eigi vatna-
stjérnunaraztlunina til a0 na fram sem vidtaekustu samrddi vio gerd hennar og hvada réttar-
ahrif hun hefur gagnvart gerd skipulags og vio utgafu leyfa.

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad landid sé eitt vatnaumdaemi, eins og adur er
getid, en pad myndar stjornsyslueiningu um peetti sem vinna parf ad vegna vatnsverndar.
Ekki var talin porf 4 ad hafa vatnaumdamin fleiri en eitt, m.a. vegna legu landsins, p.e.
vegna pess ad Island er eyja og pvi ekki med vatnasvadi sem liggja ad 6drum 16ndum, svo
og vegna vatnafars hér 4 landi. Pad eykur skilvirkni vid stjérnun vatnsverndar og tryggir
meiri yfirsyn og samramdari vinnubrogd ad hafa vatnaumdemio eitt. Eins leidir pad til
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minni yfirbyggingar og par med minni kostnadar. Gert er rad fyrir ad vatnarad sem skipad
er fulltraum rikis og sveitarfélaga hafi yfirumsjon med starfi vatnaumdaemisins. Jafnframt
er gert rao fyrir pvi ad vatnaumdaeminu verdi skipt i nokkur vatnasvedi, en fjoldi peirra verdi
akvedinn med reglugerd, og ad vatnasvadanefndir starfi & hverju vatnasvedi. Hlutverk
vatnasvaedanefnda er ad samre@ma vinnu vid gerd videigandi skyrsina og aatlana fyrir vio-
komandi sveedi. Umhverfisstofnun er atlad ad annast stjornsyslu i samraemi vid akvaeoi
frumvarpsins. Pannig ber henni ad samraema vinnu vid gerd peirra astlana i nanu samraodi
vid vidkomandi sveitarfélog, vatnasvedanefndir og radgjafarnefndir. Skilgreint er sérstak-
lega hlutverk Vedurstofu fslands, Hafranns6knastofnunarinnar og Veidimalastofnunar vegna
mikilvagis pessara stofnana vardandi 6flun gagna og upplysinga vid framkvaemd frumvarps-
ins. Mikil dhersla er 16g0 4 vidtaekt samrad viod radgjafarnefndir og ad peer og vatnasvaoda-
nefndir leggi fram naudsynlegar upplysingar og gégn vegna pess starfs sem framkvema parf
a grundvelli frumvarpsins.

Frumvarpid meelir fyrir um ad stjornsyslan verdi einfold, skilvirk, samhafo og gagnsee.
Me0 vatnaradi, sem samanstendur af fulltrium peirra rdduneyta sem fara med vatnamal hér
4 landi og fulltriia sveitarfélaga sem fara med veigamikinn patt i framkvaemd vatnsverndar,
erreyntad tryggja framangreind sjénarmid. Umhverfisstofnun hefur sidan hlutverki ad gegna
vi0 ad afla naudsynlegra upplysinga og gagna, m.a. fra opinberum stofnunun, hagsmuna-
adilum, sveitarfélogum og 6drum, og a grundvelli peirra ad vinna tilldgur ad vatnastjorn-
unardeetlun, adgerda- og voktunaraetlun sem eru styritaeki vid framfylgd vatnsverndar. For-
senda pessarar vinnu er vidtekt samrad vio radgjafarnefndir sem samanstanda af hagsmuna-
adilum og opinberum stofnunum og eftirlitsadilum 4 svidi vatnamala. Frumvarpio gerir rad
fyrir ad samradsadilar hafi tekifeeri til ad koma sjonarmioum sinum 4 framfzaeri og peim sé
gefid taekifeeri til ad hafa 4hrif 4 efni vatnastjornunaraetlunar.

V. Framkvamd vatnsverndar.

Frumvarpid meelir fyrir um stjornfyrirkomulag til ad tryggja markmid frumvarpsins um
langtimaverndun vatns, setur krofur um umhverfismarkmid og kvedur & um hvernig peim
verdur nad. Frumvarpid kallar & ad settar verdi reglugerdir til ad utfeera ymsa petti frum-
varpsins, en i1 29. gr. frumvarpsins eru tilgreindar per reglugerdir sem heimilt er ad setja a
grundvelli frumvarpsins. Vatnatilskipuninni fylgja tiu vidaukar og varda peir m.a. fyrirmeaeli
um nanari utfeerslu akveda tilskipunarinnar. Reglugerdir 4 grundvelli laganna munu taka upp
efni ymissa pessara vidauka, eins og II. vidauka um lysingu 4 eiginleikum og gerd yfirbords-
vatns og grunnvatns, asamt alagsgreiningu a yfirbordsvatni og grunnvatni, V. vidauka um
mat til flokkunar a astandi og voktun yfirbordsvatns og grunnvatns, um efni og framkvemd
adgerdaaztlana, sbr. VI vidauka og um tilgreiningu og r6dun forgangsefna, sbr. X. vidauka.
Lagt er til a0 VII. vidauki tilskipunarinnar um efni vatnastjérnunaraetlunarinnar fylgi frum-
varpinu, sbr. 19. gr. frumvarpsins.

Login, verdi frumvarp petta ad 16gum, eiga ad koma til framkvaemda 4 nokkud l6ngum
tima, eda fra gildistoku laganna til arsins 2024. Pannig er frumvarpinu eins og adur segir
@tlad m.a. ad skilgreina vatnaumdemi og stjornsyslufyrirkomulag til ad na fram markmioum
frumvarpsins. Arid 2013 4 ad skilgreina einkenni vatnaaumdaemisins, m.a. hvad vardar alag
og ahrif & vatnsgaedi, greiningu & manngerdum og mikid breyttum vatnshlotum, og gera skra
yfir verndud svadi, og skal stoduskyrsla vera tilbuin sama ar. Gera skal voktunardatlun 4
arinu 2015 og vakta astand yfirbordsvatns, grunnvatns og verndadra sveeda. Leggja skal fram
og kynna vatnastjornunaraaetlun 2015 og birta arid 2018. Hun skal endurskodud og uppfaerd
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a sex ara fresti eftir pad. Adgerdaadatlanir sem byggdar eru 4 greiningum astands og vokt-
unaraatlun 4 ad leggja fram arid 2018 og eiga paer ad vera komnar til framkvamda ario 2021.
Arid 2024 er svo afar mikilvaegt timamark pvi pa 4 ad vera buid ad na fram umhverfismark-
midum samkvemt frumvarpinu og tryggja gedi vatns og vistkerfa sem had eru vatninu. Um-
hverfismarkmidin eru bindandi og byggjast a pvi ad haegt sé ad knyja pau fram.

A grundvelli greiningar 4 eiginleikum og astandi vatns og vistkerfa pess sem liggja parf
fyrir 4rid 2013 med stoduskyrslu verdur lagt mat & pad hvort porf sé a adgerdum til urbota
og ef'svo er verda gerdar aatlanir um adgerdir til pess ad nd fram markmidum frumvarpsins.
Upplysingar um framangreint verda settar fram i vatnastjornunaraztlun fyrir vatnaumdaemio.
island parf ad gera yfirlit yfir stddu mala og syna fram 4 ad gripid verdi til videigandi rad-
stafana til ad na markmidum frumvarpsins, sem er gott vistfraedilegt astand vatns. 1 kjolfar
pess parf ad fylgjast med ad astandid versni ekki og beita til pess uttektum og eftirlitsrann-
soknum og, ef porf krefur, endurbaeta eda semja nyjar azetlanir um radstafanir. Vio skilgrein-
ingar og mat a vatnsgaedum a ad nota liffreedilega gaedapetti, auk peirra efnafraedilegu og
edlisfreedilegu. betta pyoir a0 skilgreina parf astand vatns med tilliti til liffraedilegra gaeda-
patta og taka upp eftirlit byggt 4 pessum pattum par sem pess er krafist. Tryggja parf gagna-
fleedi og urvinnslu gagna. Unnid er ad pvi ad setja upp gagnakerfi fyrir vatn, WISE (Water
Information System for Europa), sem tekur vid gognum m.a. & grundvelli vatnatilskipunar-
innar. Einnig er unnid ad gerd teeknilegra skilyroa fyrir synatokur og greiningar.

Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins.
Um [. kafla.

[ kaflanum er fjallad um markmid frumvarpsins, gildissvid og skilgreiningar. I 1. gr. koma
fram markmid frumvarpsins og pau grundvallarsjonarmid sem pad byggist 4. Frumvarpinu
er @tlad m.a. ad vernda vatn og vistkerfi vatns, p.e. studla ad pvi ad vatn njoti heildstedrar
verndar. Gildissvioi frumvarpsins er lyst i 2. gr. pess, en pad tekur til yfirbordsvatns, grunn-
vatns, ardsavatns og strandsjavar. Pa er i 3. gr. ad finna skilgreiningar 4 hugtékum og orda-
sambondum.

Um 1. gr.

[ 1. mgr. er sett fram markmid frumvarpsins og pau grundvallarsjonarmid sem pad byggist
4. Frumvarpinu er &tlad a0 vernda vatn og vistkerfi vatns. P er pvi &tlad ad koma i veg fyrir
ad vatnsgaedum hraki og beta astand vatnavistkerfa og vistkerfa sem had eru vatni til ad
studla ad pvi a0 vatn njoti heildstaedrar verndar. Vatnavistkerfi tekur til ferksvatnsvistkerfa,
sjavarvistkerfa og isaltra vatnavistkerfa. Pannig er andlag frumvarpsins vatnio sjalft og pad
lifriki sem 1 pvi finnst, pad vistkerfi og votlendi sem h&d er vatni med beinum hetti, en par
er um ad reda vistkerfi 4 landi sem had er vatni. Markmid frumvarpsins naer ekki eingdngu
til verndar vatns heldur einnig til sjalfbaerrar nytingar vatnsaudlindarinnar a grundvelli sjalf-
barrar préunar sem byggist 4 pvi ad vatn sé verndad til langs tima. Petta felur i sér ad vatns-
audlindin sé nytt 4 skynsamlegan og hofsaman hatt og innan peirra marka sem umhverfi,
nattira og vistkerfi pola til langs tima 1itid. Jafnframt felst i pessu ad vid audlindastjornun
sé gaett jafnveaegis i efnahagslegri og samfélagslegri proun og vernd nattirunnar og ad akvaro-
anataka og dxtlanagerd byggist 4 samspili pessara priggja patta og nidurstédum visindarann-
sokna. Greinin er byggd 4 1. gr. vatnatilskipunarinnar, einkum a- og b-1id hennar.
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i 2. mgr. er gerd grein fyrir hvernig né eigi fram markmidum frumvarpsins, en pad er gert
med pvi ad vinna per astlanir sem frumvarpid meelir fyrir um, p.e. vatnastjornunaraaetlun
og adgerda- og voktunaraetlun, sem nénar er svo lyst i fjorda kafla frumvarpsins.

Um 2. gr.

[ dkvaedinu er skilgreint til hvada svaedis frumvarpid naer en pad er byggt 4 pvi ad vatnatil-
skipunin neer til yfirbordsvatns, grunnvatns, arésavatns og strandsjavar en ytri mork strand-
sjavar eru dregin med linu sem er sjdvarmegin einni sjomilu fra naesta punkti grunnlinu peirr-
ar sem landhelgin er midud vid og teygir sig, par sem vid 4, ad ytri mérkum arésavatns. I vid-
auka I sem fylgir frumvarpinu er petta svaoi synt 4 korti. Frumvarpid ner pvi ekki eingéngu
til yfirbordsvatns, grunnvatns og ardsavatns a landi heldur jafnframt til sjavar ad framan-
greindum mdrkum. Greinin er byggd 4 1. gr. vatnatilskipunarinnar og 7. tolul. 2. gr. vardandi
afmorkun gildissvids tilskipunarinnar til sjavar. Eins og fram kemur i athugasemdum med
1. gr. er andlag frumvarpsins vatn og pad vistkerfi sem i pvi finnst, pa0 vistkerfi og votlendi
sem hao er vatni med beinum hetti, en par er um aod reeda vistkerfi 4 landi sem had er vatni.
Frumvarpid tekur pvi mid af vatni og lifriki pess. Alpjodleg skilgreining & votlendi tekur m.a.
til vatna og er hér tekid fram ad frumvarpid taki til votlendis og vistkerfa sem had eru vatni.
Ekki er til a0 dreifa sérstoku stjornvaldi sem fer almennt meo stjornsyslu hafsvadisins utan
netlaga heldur er pvi verkefni skipt milli ymissa adila stjornkerfisins, svo sem vegna efnis-
toku 1 sj6, losunar 1 hafio, sjokviaeldis og lagningar sastrengja.

Um 3. gr.

[ greininni eru hugtok og ordasambond skilgreind. Helstu nymeeli eru eftirfarandi:

Gott efnafreedilegt dstand er notad yfir efnafredilegt astand yfirbords- eda grunnvatns-
hlots sem uppfyllir umhverfismarkmid fyrir vatn, sbr. skilgreiningar i II. vidauka vatnatil-
skipunarinnar. Um er ad reeda peetti sem eru notadir til pess a0 flokka vatn eftir astandi neer-
ingarefna i vatni. betta neer til fleiri patta, svo sem natturulegs astands naringarefna, jaro-
freedi, dyptar, medalhita, sveiflna 1 had vatnsbords og leidni. Gert er rad fyrir ad framan-
greindur vidauki verdi innleiddur i islenskan rétt i reglugerd, sbr. heimild i 1. tolul. 29. gr.
laganna, verdi frumvarp petta ad 16gum.

Forgangsefni eru efni sem skapa umtalsverda heettu fyrir vatnsumhverfi, svo sem efni sem
valda visteiturhrifum i vatni og eiturhrifum 4 menn frd vatnsumhverfi. Um er a0 reda dkved-
in efni sem parf ad mzaela og eru hettuleg umhverfinu, svo sem pungmalma, lifreen pravirk
efni og efni sem berast langar leidir, m.a. med loft- og hafstraumum. Efnunum er radad i for-
gangsrod ad pvi er vardar adgerdir 4 grundvelli pess hve mikla hettu pau skapa fyrir vatn og
umhverfi pess eda Ut frd pvi. R6dunin er greind med matsadferd byggori 4 aheattu par sem
m.a. er tekid mi0 af edlislaegri hettu af vidkomandi efnum, eiturhrifum peirra i vatni og 4 lif-
riki og menn og nidurstooum tr voktun. Forgangsefni eru tilgreind skv. 2. mgr. 16. gr. vatna-
tilskipunarinnar og talin upp i X. vidauka vid tilskipunina. Medal pessara efni eru ,,hattuleg
forgangsefni og eru pau tilgreind i samraemi vid 3. og 6. mgr. 16. gr. vatnatilskipunarinnar,
sbr. og 1. og 8. gr. hennar. Gert er rad fyrir ad akvordun 2455/2001/EB um lista forgangsefna
i X. vidauka vatnatilskipunarinnar og tilskipun 2008/105/EB um umhverfisgadastadla fyrir
forgangsefni verdi hluti af EES-samningnum flj6tlega.

Strandsjor er yfirbordsvatn sem er landmegin vid linu sem samkvaemt dkvedum vatna-
tilskipunarinnar er dregin sjavarmegin, einni sjomilu fra n@sta punkti grunnlinu peirrar sem
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landhelgi midast vid, og teygir sig, par sem vid 4, ad ytri morkum arésavatns. Af peim sokum
er strandsjorinn vidattumikill hér vid land.

Vatnshlot er eining af vatni, oft afmorkud sem t.d. allt pad vatn sem er ad finna i einu
stoduvatni, 4 eda strandsjo. Ordid er m.a. skilgreint 1 idordabdk ordanefndar byggingarverk-
freedinga og Ordmyndun, Smériti Islenskrar malnefndar 3. Par kemur fram ad i grannmalum
okkar hafi ord sem i almennu mali tadkna ,,likami® einnig merkingu sem edlisfraedilegt hugtak
sem skilgreint er sem ,,afmorkud heild af efni i storkuham, vokvaham, gasham eda ratham*.
Islenska nyyrdid hlot var sett fram fyrir u.p.b. tuttugu &rum. Um er ad rada ord sem nzr yfir
danska ordid legeme, enska ordid body og pyska ordid Kérper. bessi ord hafa merkingu i
e0lisfraeedi sem er svo langt fra merkingu islensku ordanna likami og hlutur ad ekki var talid
eiga vid ad nota pau ord 4 sama hatt i islensku i0oroakerfi. Deemi: et flydende legeme, a body
of gas, ein Wasserkérper. Fram kemur a0 parna hafi vantad nytt ord sem hefdi adra merkingu
en [ikami eda hlutur. Stungid var upp 4 ordinu hlot og ad segja meetti til a0 mynda vatnshlot
og berghlot. Oroio ,,vatnshlot* hefur 60last sess i vatnafreedum hér 4 landi og er hér notad
sem eining um stjornsysluna i kringum vatn.

Vatnaumdcemi eru tvo eda fleiri samliggjandi vatnasvedi 4samt grunnvatni, ardsavatni og
strandsjo sem tengjast peim og sem saman mynda stjornsyslueiningu. [ frumvarpi pessu er
gerd tillaga um ad landid allt verdi eitt vatnaumdaemi. Oll vatnasvaedi 4 {slandi, 4samt grunn-
vatni, drésavatni og strandsj6 sem tengjast peim, mynda pess vegna eina stjornsyslueiningu.

Vatnasveedi er landsvedi med tveimur eda fleiri vatnasvidum. bar sem vatnasvid eru mjog
morg og oft edlislik eru pau sett saman i landfreedileg vatnasvaedi 4 einstoku landsvadi eda
landshluta. Sem deemi um vatnasvadi geta verid 61l vatnasvid & Vestfjoroum asamt adliggj-
andi strands;jo.

Vistfreedilegt dstand vardar ger0 og starfsemi vistkerfa sem tengjast yfirbordsvatnshloti
og er metid eftir liffreedilegum gaedapattum fyrir hvern flokk yfirbordsvatns.

Vistmegin er notad um astand vistkerfis i mikio breyttu eda manngerou vatnshloti til ad
meta gildi liffreedilegra geedapatta.

AJ 60ru leyti eru skilgreiningar 1 greininni { samraemi vid skilgreiningar 4 hugtokum og
ordasambondum i 68rum 16gum og reglugerdum eda ekki talin parfnast frekari skyringar.
Loggjof par sem hlutadeigandi skilgreiningar er a0 finna er m.a. 16g nr. 7/1998, um hollustu-
hetti og mengunarvarnir, og reglugerdir settar samkvaemt peim [6gum. Hér ma til ad mynda
nefna reglugerdir nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns og reglugerd nr. 797/1999 um
grunnvatn.

Um II. kafla.

Kaflinn hefur ad geyma akveaedi um stjornvold vatnamala, p.e. pa adila sem fara med
stjorn vatnamala, og hlutverk peirra vid framfylgd akvaeda frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad
vatnarad fari meo stjorn vatnsverndar undir yfirstjorn umhverfisradherra og ad Umhverfis-
stofnun annist pa stjérnsyslu vatnamala sem frumvarpid malir fyrir um. Pa er gerd grein fyrir
hlutverki sveitarfélaga, vatnasvaedanefnda, opinberra stofnana og samradsadila, p.e. radgjaf-
arnefnda vid framfylgd akvaeda frumvarpsins. Framangreint fyrirkomulag er i samremi vid
vatnatilskipunina sem gerir rad fyrir sampaettingu i stjorn vatnamala og a0 fjallad sé um mal-
efni vatns heildstett innan vatnasvida. Breytingar a stjornsyslu vatnamala sem frumvarp
petta meelir fyrir um mida ad pvi ad koma 4 heildstzdu skipulagi vatnamala. { frumvarpinu
er lagt til ad Island verdi eitt vatnaumdaemi sem er allt vatnasvid {slands, drosar og strand-
sjor. 12. tolul. 3. gr. vatnatilskipunarinnar er kvedid 4 um ad tryggja skuli videigandi stjorn-
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syslufyrirkomulag, par 4 medal ad tilgreina videigandi 1dgbeert yfirvald sem beitir akvaedum
tilskipunarinnar, og eru akvadi pessa kafla byggo 4 pessu akvaoi.

Um 4. gr.

i 1. mgr. er lagt til ad {sland verdi eitt vatnaumdaemi sem er allt vatnasvid {slands, arosar
og strandsjor. { I. vidauka frumvarpsins er ad finna yfirlitsmynd yfir landfradilega afmorkun
vatnaumdaemisins. Akvaedid er byggt 4 1. tolul. 3. gr. vatnatilskipunarinnar.

[2. mgr. erkvedid 4 um ad umhverfisradherra fari med yfirstjorn samkvaemt frumvarpinu
og hafi pannig yfirumsjon med framkvemd peirra verkefna sem frumvarpid meelir fyrir um.
Umbhverfisraduneytid fer med ymis mal er varda vatn og vatnsvernd. Medal verkefna pess
er natturuvernd, par 4 medal vernd vistkerfa og liffraedilegrar fjolbreytni, umhverfisvoktun,
mengunarvarnir, skipulagsmal, mat 4 umhverfisdhrifum og gerd landnytingaraetlana, rann-
soknir & vatnafari landsins og fyrirhledslur til varnar agangi vatns, sbr. 11. gr. reglugerdar
nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands. Pad er pvi 1jost ad veigamiklir paettir vatnamala eru 4
verkefnasvioi umhverfisrdouneytis. Lagt er til ad radherra stadfesti vatnastjérnunaraaetlun,
voktunardetlun og adgerdaazetlun ad fenginni tillogu vatnarads, sbr. b-1id 1. mgr. 6. gr.

Um 5. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um skipun vatnarads fyrir vatnaumdaemid, en i 4. gr. frumvarpsins
er lagt til ad Island skuli vera eitt vatnaumdaemi eins og 4dur segir. Vatnaradid hefur mjog
pyoingarmiklu hlutverki ad gegna samkvaemt frumvarpinu og i 6. gr. er fjallad um verkefni
pess. bad er umhverfisradherra sem skipar vatnarad til fimm ara i senn. Hér er lagt til ad
Samband islenskra sveitarfélaga tilnefni tvo fulltraa i vatnarad, idnadarradherra og sjavar-
utvegs- og landbtiinadarradherra tilnefni hvor um sig einn fulltriia og ad umhverfisradherra
skipi formann vatnarads an tilnefningar. Hér er pvi um ad raeda stjornvald sem skipad er full-
traum baedi rikis og sveitarfélaga. betta er i samraemi vid pad sjonarmid ad edlilegt sé ad lita
4 framkvamd peirra verkefna sem frumvarpid meelir fyrir um sem sameiginlegt viofangsefni
rikis og sveitarfélaga. Yfirstjorn vatnsverndar & landsvisu er  hondum umhverfisradherra en
vatnarad er laegra sett stjornvald sem heyrir undir yfirstjorn umhverfisradherra. Ymis um-
fangsmikil verkefni er varda stjornsyslu vatnamala eru & forredi vidkomandi sveitarstjorna.
Sveitarfélogin fara pannig meo skipulagsvald, veitingu framkvamdaleyfa og i gegnum heil-
brigdisnefndir veitingu starfsleyfa fyrir mengandi starfsemi og annast eftirlit og framkvaemd
vatnsverndar ad miklu leyti. Stjornsysla vatnamala nt1 er & hondum margra adila sem koma
med einum eda 00rum heetti ad akvordunum er snerta vatn. bvi er lagt til a0 vatnarad sé skip-
a0 fulltraium peirra raduneyta sem fara med stjorn vatnamala hér & landi og sveitarfélaga sem
fara med veigamikinn patt { framkvemd vatnsverndar til ad tryggja adkomu allra peirra adila
sem fara med stjorn og framkvamd vatnsverndar. { II. kafla almennra athugasemda er verk-
efnum rikisins og sveitarfélaga 4 svioi stjornsyslu vatnamala nanar lyst og er visao til peirrar
umfjollunar um pessi verkefni.

Um 6. gr.

Greinin kvedur 4 um hlutverk vatnarads. I 1. mgr. eru talin upp pau verkefni sem vatnarad
hefur med hondum. Meginverkefni vatnarads er a0 hafa umsjon med starfi Umhverfisstofn-
unar vid gerd tillogu ad voktunaraetlun, adgerdadatlun og vatnastjornunardeetlun fyrir vatna-
umdzmid og gera tillogu til umhverfisradherra um stadfestingu pessara aatlana. I umsjon
vatnarads felst m.a. ad taka efnislega afstodu til tillagna Umhverfisstofnunar og gaeta pess
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a0 framangreindar aetlanir hafi verid unnar i samreemi vid akvadi laganna verdi frumvarp
petta ad 16gum. I vatnaradi eru fulltriar peirra stjornvalda sem fara med stjorn og fram-
kvaemd vatnamala og pvi munu tillogur vatnarads til umhverfisradherra endurspegla peirra
sjonarmid.

2. mgr. er lagt til ad Umhverfisstofnun annist daglegan rekstur og umsyslu vatnarads og
sé radinu til radgjafar. Pannig er gert rad fyrir ad starfsadstada vatnarads verdi hja Umhverf-
isstofnun og ad stofnunin leggi rddinu til starfsmann til ad hin geti sinnt starfi sinu.

Um?7. gr

Hér er lagt til a0 Umhverfisstofnun annist stjérnsyslu a svidi vatnsverndar i samrami vid
fyrirmeaeli frumvarpsins. Pannig beri henni m.a. ad samrama vinnu vid gerd vatnastjornunar-,
adgerda- og voktunardetlunar { ndnu samradi vid vidkomandi sveitarfélog, rddgjafarnefndir
og vatnasvadanefndir. Umhverfisstofnun hefur sidan hlutverki ad gegna vid ad afla naudsyn-
legra upplysinga og gagna fra opinberum stofnunum, hagsmunaadilum, sveitarfélogum og
00rum og er @tlad ad vinna tillogur til vatnarads ad vatnastjornunar-, adgerda- og voktunar-
dztlun sem eru styriteki vid framfylgd vatnsverndar. Pannig er gert rad fyrir ad Umhverfis-
stofnun vinni slikar tilldgur fyrir vatnarad sem fer yfir efni peirra eins og nanar er lyst i
athugasemdum vid 6. gr.

Undirbuningur ad ymsum verkefnum sem Umbhverfisstofnun er &tlad ad sinna er pegar
hafin eins og gerd er grein fyrir 1 4. télul. 1 inngangi almennra athugasemda og pvi er pegar
hafinn undirbiningur ad framkvamd efnisadkvaeda frumvarpsins, enda er stjornvéldum gert
a0 vinna verkefni samkveaemt tilskipuninni i samreemi vid timadatlun sem lyst er i V. kafla
i almennum athugasemdum.

3. mgr. er kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun beri ad hafa til hlidsjonar aztlanir opinberra
adila 4 landsvisu pegar htin vinnur tillégur sinar ad vatnastjérnunaraetlun og endurskodun
hennar. Me0 pvi er leitast vid ad tryggja ad horft sé heildstatt 4 paer detlanir sem liggja fyrir
vi0 gerd vatnastjornunaraatlunar.

[ 4. mgr. er lagt til ad pad sé hlutverk Umhverfisstofnunar ad senda sampykkta vatna-
stjornunaraztlun til peirra stjornvalda og sveitarfélaga sem aatlunin vardar og jafnframt ad
auglysa hana opinberlega og hafa hana adgengilega.

Um 8. gr

[ greininni er fjallad um hlutverk sveitarfélaga og vatnasvadanefnda vid framfylgd vatns-
verndar. Eins og fram kom { almennum athugasemdum gegna sveitarfélog og heilbrigoiseftir-
lit sveitarfélaga mikilvaegu hlutverki vio framfylgd vatnsverndar. Pau sja m.a. um flokkun
vatns, gefa Ut starfsleyfi fyrir mengandi starfsemi par sem m.a. eru sett skilyrdi um losun
efna i vatn og hafa med hondum eftirlit med pessum framkvaemdum. Jafnframt sja pau um
voktun vatns og eiga ad gripa til adgerda ef astand vatns versnar. [ 1. mgr. er kvedid 4 um
a0 sveitarfélogum, 1 samvinnu vid heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, sé axtlad ad framfylgja
peim krofum sem kvedid er 4 um 1 voktunar- og adgerdadetlun i samraemi vid akvedi lag-
anna verdi frumvarp petta ad 16gum. b4 er i akvadinu aréttad ad sveitarfélog skuli vera Um-
hverfisstofnun til adstodar vid undirbuning hennar a0 tillogu ad vatnastjérnunar-, adgeroa-
og voktunaraatlunar eda endurskodun peirra. betta er i samrami vio e-1i0 2. mgr. 7. gr. frum-
varpsins par sem segir a0 Umhverfisstofnun eigi ad vinna framangreindar 4atlanir 1 sam-
vinnu vid vidkomandi sveitarfélog.
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2. mgr. er kvedid 4 um skiptingu vatnaumdzemisins i vatnasvadi, en vatnasvadi er skil-
greint i 3. gr. sem landsvae0i med einu eda fleiri vatnasvidum. bvi er lagt til ad i reglugero,
sbr. 8. tolul. 29. gr. frumvarpsins, verdi kvedio 4 um fjolda vatnasvaoda og landfradilega af-
morkun peirra. Mork vatnasvaeoda eru akvordud af vatnsformfradilegri utbreidslu vatns og
reedst af vatnafreedilegri afmorkun pannig ad ekki er um hefobundin stjornsyslumork ad
reeda. Vatnasvaoin geta pannig nad yfir fleiri en eitt sveitarfélag, t.d. ef Sudurland veeri eitt
vatnasva0i, eda yfir hluta af sveitarfélagi, t.d. hvad vardar Grimsey, eda farid saman vid
sveitarfélagsmork, til a0 mynda hvad vardar Vestmannaeyjar. Vid skiptingu vatnaumdaemis
i vatnasva0i ber ad hafa i huga ibuafjolda landsins, grunnatvinnugreinar hér 4 landi, sam-
gongur og pjonustustarfsemi, ad steerd vatnasvada sé hagkvem og aod skilvirk starfsemi sé
tryggo.

Gert er ra0 fyrir ad sérstakar vatnasvaedanefndir, sbr. 3. mgr., verdi starfraektar a hverju
vatnasvaedi til ad annast framkveaemd tiltekinna verkefna 4 vatnasvadinu. { vatnasvadanefnd-
um veroi fulltraar fra sveitarfélogum vidkomandi vatnasveedis og heilbrigdisnefndum sveaed-
isins, svo og fra Umhverfisstofnun og skal sa fulltri jafnframt styra starfi nefndarinnar.
reglugerd sem sett verdur a grundvelli laganna verdur kvedid 4 um setu peirra og annarra
fulltriia 1 nefndinni, svo sem fra hlutadeigandi fagstofnunum og hagsmunaadilum, sbr. 9.
tolul. 29. gr.

Vatnasvaedanefndir starfa i umbodi Umhverfisstofnunar og er peim @tlad ad samrema
vinnu a vidkomandi vatnasvaedi vegna gerdar voktunar- og adgerdadatlunar svo og vatna-
stjornunaraatlunar og stoduskyrslu fyrir vatnaumdamiod, sbr. 4. mgr. Starf vatnasvadanefnda
hefur pvi mikla pydingu fyrir pad starf sem Umhverfisstofnun er &tlad ad sinna skv. 7. gr.
frumvarpsins. Pannig er gert rad fyrir mjog nanu samstarfi Umhverfisstofnunar vid fagadila
og sveitarfélog 4 vidkomandi svedi vid framfylgd dkveda frumvarpsins.

Um 9. gr

[ greininni er lagt til ad med Umhverfisstofnun verdi starfandi tveer radgjafarnefndir, rad-
gjafarnefnd fagstofnana, p.e. peirra sérfreedistofnana sem tilgreindar eru i 2. mgr., og eftirlits-
adila annars vegar og hins vegar radgjafarnefnd hagsmunaadila og frjalsra félagasamtaka a
svioi nattaruverndar og umhverfismala, sbr. 1. mgr. Undir hagsmunaadila falla t.d. Samtok
atvinnulifsins, Samtok veidiréttarhafa, veidifélog, samtok utivistarfélaga, Baendasamtokin,
samtok orkufyrirteekja, hafharsambond og fleiri. Frjals félagasamtok 4 svidi nattiruverndar
og umhverfisméla eru t.d. Fuglaverndarfélag fslands, Félag um verndun hélendisins, Land-
vernd, NattGruverndarsamtok Islands, samtok utivistarfélaga og skograktar- og landgraedslu-
samtok. Hja slikum félagasamtokum er vidamikil fagpekking 4 sérsvidi peirra sem mun
gagnast vid gerd stoouskyrsina og aztlana.

[ 2. mgr. eru tilgreindar sérstaklega paer opinberu stofnanir sem skulu eiga fulltriia i r4d-
gjafarnefnd fagstofnana og eftirlitsadila en um er ad reeda allar rikisstofnanir sem hafa hlut-
verk 4 svidi vatnamala 4 einn eda annan hatt, auk fulltria fra viokomandi nattrustofum og
heilbrigodiseftirliti sveitarfélaga. Framangreindir adilar eiga ad leggja fram naudsynleg gégn
sem til eru, sbr. 3. mgr., og nyst geta vid gerd stoduskyrslu, voktunaraatlunar, adgerdaazaetl-
unar og vatnastjornunaragtlunar. bessi gégn eru meodal annars kort og ymsar rannsoknir a
vatnafari, lifriki og vistkerfum landsins. Meginhlutverk rddgjafarnefnda er a0 vera Umhverf-
isstofnun og vatnarddi til radgjafar en per bera hins vegar ekki dbyrgd 4 framkvaemd vatns-
verndar heldur er pad verkefni vidkomandi stjérnvalda samkvemt frumvarpinu.
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[ 4. mgr. er lagt til ad radgjafarnefndir hafi sér til adstodar starfsmann sem Umhverfis-
stofnun leggur til og hafi umsjon med starfi nefndanna. Radgjafarnefndir hafa mj6g pyding-
armiklu hlutverki ad gegna samkvemt frumvarpinu og pvi parf ad tryggja fjarmagn til peirra
pannig ad par hafi starfsadstoou og geti radid sér starfsmann sem heldur utan um starf nefnd-
anna.

Um 10. gr

[ greininni eru tilgreindar pzr rannsoknastofnanir sem hafa veigamiklu hlutverki ad gegna
vid framkvaemd laganna, verdi frumvarpid ad 16gum, p.e. Vedurstofa [slands, Veidimala-
stofnun, Hafrannsoknastofnunin og Nattarufraedistofnun Islands. Gert er rad fyrir ad pessar
stofnanir leggi m.a. til pau gogn sem liggja fyrir vegna 16gbundins hlutverks peirra eins og
nanar er tilgreinti 1. mgr.

Adrar rannsoknastofnanir, svo sem nattarustofur sveitarfélaga og rannsoknastofur, hafa
einnig veigamiklu hlutverki ad gegna i nattururannsoknum. Hlutverk peirra gagnvart lifriki
vatna er hins vegar minna en peirra stofnana sem tilgreindar eru i 1. mgr. { 2. mgr. kemur
fram a0 rannsoknastofnanir skv. 1. mgr. geti leitad til annarra rannsdknaradila til ad afla
gagna, eftir pvi sem vid 4. Petta geta t.d. verio vist- og vatnafredileg gogn fra 6drum rikis-
stofnunum, haskélum og einkareknum rannsoknastofum. Margar rannséknastofnanir hafa
tekid virkan patt i undirbiningi ad innleidingu vatnatilskipunarinnar. Til ad mynda hafa
Nattarufredistofa Kopavogs og Lifraedistofnun Haskola fslands gegnt veigamiklu hlutverki.

i 3. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun skuli gera samning vid paer stofnanir sem
taldar eru upp i greininni um einstok verk og geti jafnframt samid vio adra um ad vinna ein-
stok verk vegna framkvamdar pessara laga. bPannig parf Umhverfisstofnun ad fa & sérstoku
fjarlaganumeri fjarmuni til peirra verka sem framkvamd laganna kallar 4. Stofnanir og adrir
adilar sem Umhverfisstofnun semur vid um akvedin verk samkvamt pessari grein leggja pvi
til sérfreedivinnu samkvemt samningi vid Umhverfisstofnun, m.a. vegna vinnu vid st6ou-
skyrslu, samanburd 4 astandi vatns vid onnur 16nd, adgerda- og voktunaraatlun og vatna-
stjérnunaraatlun.

Um III. og IV. kafla.

[ 1II. og IV. kafla frumvarps pessa er fjallad um umhverfismarkmid og aztlanir.

Vatnatilskipunin er rammatilskipun med alls 19 undirgerdum sem sumar hafa ad efninu
til verid hluti af islenskri mengunarloggjof fra gildistoku EES-samningsins 1. jantar 1994.
Helsti tilgangur vatnatilskipunarinnar er ad koma i veg fyrir frekari hnignun vatns, vernda
pao og baeta astand pess. Vatnatilskipunin a einnig a0 studla ad langtimavernd vatnsaudlind-
arinnar a grundvelli sjalfberrar préunar. Tilskipunin setur fram metnadarfull umhverfismark-
mid sem eru mjog mikilvaeg fyrir umhverfio. Fjallad er um umhverfismarkmid i 4. gr. vatna-
tilskipunarinnar. Greinin fjallar p6 ekki almennt um umhverfismarkmid sem slik heldur skir-
skotar til einstakra efnisatrida, sbr. 11. gr. tilskipunnarinnar, sbr. og 11.—14. gr. og 16. gr.
pessa frumvarps. Eins og ad framan greinir heyra margar tilskipanir sem pegar hafa verid
teknar upp i1 16ggjof hér a landi undir ramma vatnatilskipunarinnar.

Gert er rad fyrir ad unnin sé heildstad vatnastjérnunardetlun med tilheyrandi adgerda-
aeetlun fyrir arid 2015 sem koma 4 til framkvamda eigi sidar en arid 2018.

Arid 2021 4 adgerdaaztlun ad vera komin til framkvamda og pannig skal fyrir pann tima
na ad minnsta kosti goou efnafraedilegu astandi og godu vistfreedilegu astandi eda goou vist-
megni i vatnshlotunum. Med vistmegni er att vid astand mikid breytts eda manngerds vatns-
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hlots. S¢é buid ad na settum markmidum mega umhverfismarkmid ekki versna. Gerdar eru
veegari krofur um vistfreedilegt astand hvao varodar starfsemi sem er samfélagslega mikilvaeg,
svo sem virkjanir, hafnarmannvirki og vegagerd, og leidir til manngerds og mikio breytts
vatnshlots. bar sem pad er 6mogulegt eda 6hoflega kostnadarsamt ad nd godu vistmegni ma
veita lengri frest til ad nd markmidunum eda veita timabundna heimild til a0 uppfylla veegari
umhverfiskrofur. Hefja ma umsvif jafnvel pott pad leidi til pess ad umhverfismarkmid naist
ekki eda astandid versni en forsenda pess er ad samfélagslegur avinningur sé meiri en minni
umhverfisgadi.

Vatnatilskipunin 4 einnig ad vernda vatnaumhverfi gegn mengun af véldum umhverfis-
skadlegra efna. Hiun malir fyrir um ad dregid sé Gr notkun svokalladra forgangsefna i 4fong-
um og ad hett verdi notkun tiltekinna haettulegra forgangsefna fyrir ario 2030.

Um 11. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad umhverfismarkmid séu skilgreind eftir vatnagerdum. Pannig
skal tryggja ad unnt sé a0 bera saman flokkun vatnshlota vio vatnagerdir annarra landa. b4
skal flokka 4stand vatns i mjog gott, gott, seemilegt, slakt eda 1élegt. Akvaedi um umhverfis-
markmid eru ekki nymeeli i 16ggjof hér a landi. Flokkunin sem kvedid er 4 um i 2. malsl. 1.
mgr. er i samremi vid dkvedi sem fram koma i reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn
mengun vatns. { 8. gr. peirrar reglugerdar er kvedid 4 um skyldur sveitarstjorna til ad flokka
vatn i samrami vid 9. gr. sému reglugerdar. [ peirri grein er kvedid 4 um flokkun vatns og
er su flokkun sama og tilgreind er i vatnatilskipuninni. Umhverfismarkmidin skulu unnin {
samraemi vio krofur samkveemt akvaeoum frumvarpsins og reglugerda settra samkveaemt peim.
Vid akvordun um umhverfismarkmio parf jafnframt ad taka mio af kréfum um vatnsvernd
og umhverfisgedi samkvemt 16gum nr. 7/1998, um hollustuh&tti og mengunarvarnir, og
reglugerdum settum 4 grundvelli peirra.

I 5. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir er kvedid 4 um heimild til handa radherra
a0 setja i reglugerd dkveedi um varnir gegn vatnsmengun par sem m.a. skulu koma fram vio-
midunarmork fyrir mengandi efni og/eda gedamarkmid fyrir grunnvatn og yfirbordsvatn.
Jafnframt er kvedid 4 um heimild til ad setja akvaedi um eftirlit, skraningu, tilkynningar-
skyldu og voktun. A grundvelli framangreindrar reglugerdarheimildar hafa verid settar reglu-
gerdir nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns, nr. 797/1999 um varnir gegn mengun
grunnvatns, nr. 798/1999 um fraveitur og skélp og nr. 804/1999 um varnir gegn mengun
vatns af voldum kofnunarefnissambanda fra landbinadi og 6drum atvinnurekstri. Pessar
reglugeroir hafa verio settar a4 grundvelli gerda sem heyra undir vatnatilskipunina og pannig
verid innleiddar hér 4 landi.

[2. mgr. er fjallad um gadi grunnvatns sem meta skal eftir magnstodu og edlisefnafraedi-
legum eiginleikum pess. I 1. mélsl. malsgreinarinnar er kvedid 4 um ad gadi yfirbordsvatns
skuli metin eftir vistfraeedilegum, vatnsformfraedilegum og edlisefnafreedilegum eiginleikum
pess.

[ 1I. vidauka vid vatnatilskipunina er lysing 4 eiginleikum grunnvatns- og yfirbordsvatns-
hlota, p.e. kyrrstett eda rennandi vatn, straumvotn, stoduvotn, 16n, joklar, arésavatn, strand-
sjor og manngerd og mikid breytt vatnshlot. Vidaukinn fjallar einnig um vistsvaoi og gerdir
yfirbordsvatnshlota og um setningu sértackra viomidunarskilyrda fyrir gerdir yfirbordsvatns-
hlota og grunnvatn, alagsgreiningu og mat 4 ahrifum 4 yfirbordsvatn. [ samraemi vid kort A
og B i XI. vidauka vatnatilskipunarinnar er {sland & vistsvaedi 19 fyrir 4r og stoduvotn og
vistsvaedi 1 fyrir arésavatn og strandsjo. Pa er i vidauka II lysing 4 eiginleikum grunnvatns,
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yfirlit yfir ahrif sem starfsemi manna hefur & grunnvatn, yfirlit yfir ahrif breytinga 4 had
grunnvatns og loks yfirlit yfir ahrif mengunar a gedi grunnvatns.

V. vidauki tilskipunarinnar fjallar um astand yfirbordsvatns og grunnvatns. Logbaert
stjérnvald, sem samkvaemt frumvarpinu er Umhverfisstofnun, 4 ad vinna stoduskyrslu i sam-
vinnu vid sveitarfélog og hlutadeigandi hagsmunaadila, svo sem fagstofnanir, heilbrigdis-
eftirlit sveitarfélaga, nattarustofur, atvinnulifid og frjals félagasamtok. [ vidaukanum er jafn-
framt kvedid 4 um ad fjalla eigi um gaodapetti til flokkunar 4 vistfreedilegu astandi, sam-
remdar skilgreiningar 4 flokkun & vistfraedilegu astandi og voktun a vistfredilegu og efna-
freedilegu astandi yfirbordsvatns, svo og flokkun og framsetningu vistfraedilegs astands
grunn- og yfirbordsvatns. Vardandi grunnvatn 4 ad fjallaum magnst6du grunnvatns og flokk-
un 4 magnstoou pess. Loks eri V. vidauka kvedid 4 um a0 tilgreina eigi efnafraedilegt dstand
grunnvatns og vakta pad.

Til ad tryggja framkvaemd dkveda pessarar greinar er i 3. og 4. télul. 29. gr. frumvarpsins
lagt til ad sett veroi heimild i reglugerd til ad kveda & um umhverfismarkmid og timamdrk
pess hvener eigi ad nd peim og ad sett verdi akvedi um efni og framkvaemd aatlana um
voktun.

Um 12. gr.

[ greininni er fjallad um umhverfismarkmid fyrir yfirbordsvatn og grunnvatn. Lagt er til
a0 vernda skuli yfirbords- og grunnvatnshlot pannig ad 4stand peirra versni ekki. Gerd er til-
laga um ad styrkja skuli og endurheimta gedi grunnvatnshlotsins med pad ad markmidi ad
vistfredilegt og efnafraedilegt astand pess sé ad lagmarki gott. Loks er lagt til ad tryggja skuli
jafnvaegi milli vatnstoku og endurnyjunar grunnvatns med hlidsjon af pvi ad grunnvatns-
hlotid sé med gdda magnstodu. Magnstada er malikvardi 4 pad hversu mikil ahrif bein eda
obein vatnstaka hefur 4 grunnvatnshlot. Sjaltbaer nyting veitis (aquifer) gengur ut 4 ad ekki
er tekid meira ur honum en kemur inn i hann med sjalfstreymi 4 natturulegan hatt. Veitir er
berglag eda 16g undir yfirbordi jardar eda dnnur jardldg sem eru svo gropin eda gegndrap
ad umtalsvert grunnvatn getur runnid um pau eda par getur farid fram grunnvatnstaka i sama
meli og nerir veitinn.

Akvadi i pessari grein eru til innleidingar 4 a- og b-1id i 1. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinn-
ar sem nanar er fjallad um i V. vidauka somu tilskipunar, sbr. umfjollun um 11. gr. frum-
varpsins.

Um 13. gr.

[ greininni er fjallad um umhverfismarkmid vardandi manngerd og mikid breytt vatnshlot.

Kvedid er aumi 1. mgr. ad vernda skuli astand manngerds eda mikid breytts yfirbords-
vatnshlots pannig ad pad versni ekki og styrkja skuli astand pess med hlidsjon af pvi ad vist-
megin pess og efnafraedilegt astand sé gott.

Mida skal vid ad umhverfismarkmid fyrir manngerd og mikid breytt vatnshlot séu sem lik-
ust pvi dstandi sem er 1 sérhverjum flokki natturulegs yfirbordsvatns, p.e. kyrrstett eda renn-
andi vatn, straumvdtn, stoduvotn, 1on, joklar, arosavatn og strandsjor sem likist helst hinu
mikid breytta eda manngerda vatnshloti sem um raedir.

Vistmegin er hugtak sem notad er um astand vistkerfis 1 mikid breyttu eda manngerou
vatnshloti til ad meta gildi liffreedilegra gedapatta. Mjog gdou astandi er ekki haegt ad na i
vatnshlotum sem eru mikid breytt eda manngerd. Pess i stad geta pessi mikio breyttu eda
manngerdu vatnshlot verid metin i liffreedilega geedapactti sem ,,besta vistmegin®, ,,gott vist-
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megin® eda ,,semilegt vistmegin®, sbr. iii. 1id a-lidar 1. t6lul. og 3. tolul. 4. gr. og kafla 1.2.5
i V. vidauka i vatnatilskipuninni.

[ 2. mgr. er lagt til ad yfirbordsvatnshlot megi flokka sem manngert eda mikid breytt ef
per Urbeetur 4 vatnsformfraedilegum eiginleikum vatnshlots sem naudsynlegar eru til ad na
fram goou vistfreedilegu astandi hafa i for meo sér veruleg neikveed ahrif & umhverfid { heild
eda tiltekin umsvif. Um er ad rada siglingar, p.m.t. hafnaradstoou og afpreyingu, starfsemi
sem gerir rad fyrir geymslu, flutningi og hjaveitu vatns, t.d. neysluvatnsbirgda, orkuvinnslu
eda aveitu, flodavarnir, framraslu eda onnur sjalfbaer umsvif manna. Akvadid er byggt 4 3.
tolul. 4. gr. vatnatilskipunarinnar par sem kvedid er 4 um a0 adildarriki geti tilgreint yfir-
bordsvatnshlot sem manngert eda mikid breytt ef tilteknar forsendur liggja fyrir. betta & vio
pegar ekki er gerlegt eda ef kostnadur er 6hoflegur vio ad na 4 sanngjarnan hatt markmioum
um avinning af manngerdum eda breyttum eiginleikum vatnshlots med annarri adgerd sem
veeri umtalsvert betri kostur med tilliti til umhverfissjonarmida. Framangreinda tilgreiningu
parf a0 rokstydja i vatnastjornunaraatlun, sbr. akvaedi 20. gr. pessa frumvarps.

Gerd er tillaga 1 3. mgr. um a0 akvaedi 2. mgr. eigi ekki vio pegar ekki verdur batt ur peim
ahrifum sem par eru talin upp vegna pess ad pad er ekki teknilega framkvamanlegt eda
vegna hlutfallslega of mikils kostnadar vio ad gera pad med 60rum og umhverfisvaenni ad-
ferdum. Lagt er til ad taka skuli fram i vatnastjérnunaraetlun ef skilyrdi 2. mgr. eru fyrir
hendi og pa roksemdir fyrir pvi.

Um 14. gr.

[ greininni er fjallad um umhverfismarkmid vardandi forgangsefni og hattuleg forgangs-
efni. Forgangsefni eru efni sem skapa umtalsverda heettu fyrir vatnsumhverfi eda ut fra pvi
og radad er i forgangsrdo.

1. mgr. erkvedid 4 um ad framkvaema skuli naudsynlegar adgerdir med pad ad markmidi
a0 dregid verdi smam saman Ur mengun vegna forgangsefna i vatni og ad losun hattulegra
forgangsefna verdi stodvud.

2. mgr. er lagt til ad rada skuli efnum i forgangsr6d. Efnunum er radad i forgangsrod ad
pvi er vardar adgerdir i pvi skyni ad geta stadist timadaetlun & grundvelli pess hve mikla
heettu pau skapa fyrir vatnsumhverfi eda 0t fra pvi. Heettan er greind med einfaldri mats-
adferd byggdri 4 ahaettu sem grundvallast 4 visindalegum meginreglum par sem m.a. er tekio
mid af edlislegri hettu af vidkomandi efnum, voktun 4 mengun, visteiturhrifum peirra i vatni
og eiturhrifum 4 menn i gegnum vatn og visbendingum sem fengnar eru med voktun 4 ut-
breiddri umhverfismengun og 6drum pattum sem gefa til kynna ad um utbreidda umhverfis-
mengun geti verid ad raeda, svo sem magni viokomandi efnis, sem framleitt er eda notad, og
notkunarmynstri pess.

Samkveemt 2. t6lul. 29. gr. frumvarpsins er radherra heimilt ad setja akvaedi i reglugerd
um tilgreiningu og rodun forgangsefna og hettulegra forgangsefna a lista og radstafanir
vegna peirra. Setning reglugerdarinnar 4samt dkvedum sem fram koma i pessari grein feeli
i sér innleidingu X. vidauka vatnatilskipunarinnar, sbr. akvoroun 2455/2001/EB. Tilskipun
2008/105/EB um umhverfisgedastadla & svidi vatnastjornunar breytir og fellir ur gildi
tilskipanir 82/176/EBE, 83/513/EBE, 84/156/EBE, 84/491/EBE og 86/280/EBE. Gerdin
breytir einnig vatnatilskipuninni 2000/60/EB og fyllir pannig i X. vidauka hennar og tilgrein-
ir pau forgangsefni sem um redir, sbr. 2. tolul. 16. gr. tilskipunarinnar. Gerdirnar verda f1jot-
lega hluti af EES-samningnum.
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Tilskipun 2008/105/EB akvardar umhverfisgadastadla i yfirbordsvatni fyrir efni & for-
gangslista og nnur mengunarefni sem tilgreind erui 16. gr. vatnatilskipunarinnar i peim til-
gangi a0 nd goori efnafraedilegri stoou 4 yfirbordsvatni og i samraemi vid radstafanir og
markmid 4. gr. tilskipunarinnar.

Vatnatilskipunin setur stefnu gegn mengun vatns og kvedur 4 um frekari sérhafdar meel-
ingar 4 mengun og umhverfisgadastadla. Skv. 8. og 16. gr. vatnatilskipunarinnar eiga adild-
arrikin ad taka upp naudsynlegar melingar i peim tilgangi ad draga ur mengun af véldum
efna 4 forgangslista 4 drangursrikan hatt og minnka eda stodva tblastur, losun og tjon vegna
haettulegra efna a forgangslista. Adildarrikin eiga ad skipuleggja maelingar a styrk akvedinna
forgangsefna sem tilgreind eru i 8. gr. vatnatilskipunarinnar til ad fa samfelldar melingar a
styrk pessara efna sem hafa tilhneigingu til ad safnast upp i seti og lifriki.

Adildarrikin mega setja umhverfisgedamork a landsvisu fyrir pessi haettulegu forgangs-
efni og efnasambdnd peirra i lifriki og i seti og nota til pess breytur tr umhverfinu. Adildar-
rikin mega skilgreina pynningarsveedi vio punktuppsprettur fyrir somu efni par sem eitt af
viokomandi efnum ma fara yfir umhverfisgedamork ef pau fara ekki yfir viokomandi mork
fyrir afganginn af efnunum 1 yfirbordsvatninu sem umhverfisgaedastadlarnir na yfir. Loks
kvedur tilskipun 2008/105/EB 4 um ad adildarrikin eigi ad halda adgengilega skra fyrir hvert
vatnasvadi, p.m.t. kort ef vid 4, um upplysingarnar um losun pessara tilteknu efna sem
safnad er 4 grunni tilskipunar 2000/60/EB, reglugerdar (EB) nr. 166/2006 um gagnagrunn
um losun og flutning mengunarefna og annarra forgangsefna sem fjallad er um 4 lista A 1 vid-
auka I med tilskipun 2008/105/EB. Grunnvidmidunartiminn vid mat a styrk mengunarefna
4 ad vera eitt ar 4 timabilinu 2008-2010.

[ 3. mgr. er lagt til ad voktun og rannsokn forgangsefna skuli framkvamd af rannsékna-
stofum sem hafa vottun samkvamt alpjédastddlum og eru faggiltar samkvemt 16gum nr.
24/2006, um faggildingu o.fl. Allar adferdir vio greiningar sem notadar eru i tengslum vid
efnavoktunaraaetlanir sem framkvaemdar eru vegna vatnatilskipunarinnar eiga ad vera i sam-
reemi vio stadalinn EN ISO/IEC-17025 eda sambearilegan stadal sem vidurkenndur er 4 al-
bjodavisu. Rannsdknastofur eda verktakar 4 peirra vegum eiga ad hafa videigandi vottun
samkvemt alpjodlegum stodlum. Rannsoknastofur eda verktakar & peirra vegum purfa einnig
a0 syna fram 4 ad viokomandi hafi tekio patt i vidurkenndum afingapréfunum. Nanari
akveaedi og utferslur verda settar i reglugerd, sbr. 29. gr., verdi frumvarp petta ad [6gum.

Um 15. gr.

[ greininni er fjallad um fresti til ad nd umhverfismarkmidum. Akvedi pessarar greinar
eru i samremi vid 4. tolul. 4. gr. vatnatilskipunarinnar. Umhverfismarkmioum skv. 11. gr.
frumvarpsins skal nad eigi sidar en sex arum eftir ad fyrsta vatnastjornunaraatlunin hefur
verid stadfest, sbr. 1. mgr. f 2. malsl. 1. mgr. er gerd tillaga um ad framlengja megi fresti
tvisvar sinnum um allt ad sex ar i senn, ad pvi tilskildu ad astand raskada vatnshlotsins versni
ekki frekar og ad minnsta kosti eitt eftirtalinna tilvika sé fyrir hendi: ad ekki sé haegt a0 fram-
kvaema urbaetur innan frestsins vegna teknilegra asteedna eda ad pad mundi vera dhoflega
dyrt og ekki i samreemi vid markmid ef na pyrfti fram Grbotum innan frestsins eda ad fyrir
hendi séu slikar natturulegar adstaedur a0 urbatur a vatnshlotinu innan frestsins séu ekki
framkvamanlegar.

Frekari lenging frests umfram pad sem leidir af 1. mgr. verdur, samkvaemt pvi sem lagt
er til i 2. mgr., pvi adeins veitt ad fyrir hendi séu slikar natturulegar adsteedur ad umhverfis-
markmidum skv. 11. gr. verdi ekki ndo.
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Um 16. gr.

[ greininni er fjallad um vagari umhverfismarkmid og byggjast akveedin a 5. tolul. 4. gr.
vatnatilskipunarinnar. Akveda ma vagari umhverfismarkmid pegar vatnshlot er undir pad
miklum ahrifum af starfsemi manna ad dgerlegt er eda 6hoflega dyrt og ekki 1 samraemi vio
markmid, ad uppfylla krofur um umhverfismarkmid. Til pess ad petta s¢ heimilt purfa ad
vera uppfyllt pau skilyrdi sem tilgreind eru a4 a—c-1i0 akvadisins.

Um 17. gr.

[ greininni er fjallad um afleidingar af natturulegum orsokum eda 6vidradanlegum ytri
atvikum fyrir vatnshlot i samraemi vio akvaedi 6. tolul. 4. gr. vatnatilskipunarinnar.

[ 1. mgr. er lagt til ad ef vistfraedilegt astand i vatnshlotinu spillist timabundid vegna natt-
urulegra orsaka eda 6vidrddanlegra ytri atvika teljist pad ekki brjota i baga vid krofur um um-
hverfismarkmid samkvaemt 16gunum, verdi frumvarp petta ad logum.

2. mgr. er kvedid 4 um ad gripa skuli til peirra radstafana sem raunhaft er ad framkvama
til a0 koma 1 veg fyrir frekari ryrnun astandsins og ad skadi hljétist af i 60ru vatnshloti af at-
viki skv. 1. mgr. Hugtakid ,,nattirulegar orsakir* visar til atvika eins og t.d. fl60a og purrka.
F160 geta skolad mengandi efnum ut i vatnaumhverfid og purrkar raska busvedum. Hugtakid
,Oovidradanleg ytri atvik* visar til atvika sem verda vegna mengunardhappa, t.d. vegna oliu-
slysa, storbruna og efnamengunar. Stérbruni, eins og atti sér stad i bjodgardinum & bingvoll-
um sumarid 2009 par sem allt ad 5000 tonn af slokkvivatni var notad hafdi pad 1 for med sér
ad mengandi slokkvivatn rann 6hindrad i Pingvallavatn, er deemi um slikt. bad er vidurkennt
a0 pao getur tekio tima ad par adstaeedur skapist sem naudsynlegar eru til ad endurheimta gott
vistfredilegt astand pannig ad plontur og dyr nemi aftur land. Jafnframt er pad vidurkennt
ad af voldum mismunandi nattarulegra landfraedilegra adstedna getur tekid tima fyrir grunn-
vatnshlot ad na goédu efnafraedilegu astandi. Hafa ber i huga ad um getur verid ad reda ad-
gerdir sem gripio er til i neyo til ad bjarga lifi og eignum a medan a flodum stendur, adgerodir
til a0 utvega almenningi neysluvatn 4 I6ngum purrkatimabilum og ad leyfa timabundna
mengun vegna vatnsmengunar af voldum fléda. Vidbrogd vegna atvika sem eiga sér nattiru-
leg orsok eru til undantekningar og ekki fyrirsjaanleg. Roskun sem af pessu hlyst getur haft
i for med sér varanlegar breytingar en oftar jafnar vistkerfio sig pegar fra lidur. Loks geta
loftslagsbreytingar haft ahrif & vistkerfid.

Um 18. gr.

[ greininni er fjallad um breytingu vatnshlots, sbr. akvaedi 7. tolul. 4. gr. vatnatilskipunar-
innar.

[ 1. mgr. er gerd tillaga um ad heimila megi breytingu 4 vatnshloti pegar tilteknar forsend-
ur eru fyrir hendi po ad slikt hafi i for med sér ad ekki verdi hagt ad na fram umhverfismark-
midum sem 11. gr. frumvarpsins kvedur 4 um. Pannig @tti petta vio ef astedan vaeri ny fram-
kvaemd sem mundi leida til breytinga & vatnsgaedum og 4 edlisrenum eiginleikum yfirboros-
vatnshlots, svo sem breyting 4 had grunnvatnshlots eda ny sjalfbaer umsvif eda breytingar
sem hefou i for med sér ad yfirbordsvatnshlotid faeri ur mjog godu astandi i ad vera gott
astand. [ a-1id 1. mgr. er um ad reda nyjar framkvamdir sem hafa umtalsverd ahrif 4 proun
og gerd vatnshlotsins. Breytingin 4 vid edlisraena eiginleika vatnshlotsins sem pydir breyting-
ar 4 vatnsformfraedilegum eiginleikum pess. Ahrifin geta ordid beint vegna breytinganna eda
vegna breytinga 4 vatnsgedum vegna breytinga vatnshlotsins. Sem demi ma nefna breyt-
ingar vegna vatnsaflsvirkjana, flédavarna, vegagerdar eda gerdar siglingavega. Einnig er um



35

a0 reda gerd adrennslisskurda fyrir vatnsaflsvirkjanir og midlunarlon sem geta haft ahrif a
surefni og hitastig vatnsins sem aftur hefur ahrif 4 vistfreedilegt astand vatnshlotsins i miol-
unarléninu eda i 4nni nedan virkjunar. betta vistfredilega astand getur verid frabrugdio
astandi i 6breyttu vatnshloti. Allar pessar framkvaemdir eru annadhvort tilkynningarskyldar
samkvamt 16gum um mat &4 umhverfisahrifum eda eru hadar mati & umhverfisdhrifum sam-
kvaemt sému 16gum. I b-1id 1. mgr. er um ad rada ny sjalfbaer umsvif manna. Vatnatilskip-
unin skilgreinir pessi umsvif ekki, en m.a. getur verid um ad reda umsvif eda starfsemi sem
er starfsleyfisskyld eda framkvaemdir sem hadar eru mati 4 umhverfisahrifum. Skoda parf
saman almenn ahrif margra smarra umsvifa, t.d. margar litlar fiskeldisstodvar i sama firdi,
pegar horft er til framkveemda sem falla undir b-1i0 1. mgr.

Tryggja parf a0 skilyroum mengunarbdtareglunnar sé¢ fullnegt, varadarsjonarmidum sé
beitt o.s.frv., pannig ad ferlid sem beitt er sé i anda ,,godrar stjornsyslu‘ (good governance).

Jafnframt er kvedid 4 um i 2. mgr. ad auk framangreindra skilyrda um breytingu 4 vatns-
hloti purfi 611 pau skilyroi sem talin eru upp i 2. mgr. ad vera uppfyllt. bau skilyrdi eru i
fyrsta lagi a0 gripid sé til allra radstafana sem raunhafar teljast til ad draga ur skadlegum
ahrifum 4 astand vatnshlots. I 63ru lagi ad astzedurnar fyrir hinum nyju umsvifum eda breyt-
ingunum vegi pyngra vegna almannaheilla og avinningurinn af breytingum fyrir heilsu og
Oryggi manna eda sjalfbaerrar préunar sé meiri en avinningur umhverfisins og samfélagsins
af pvi a0 umhverfismarkmio naist og loks 1 pridja lagi ad tilganginum med pessum nyju um-
svifum verdi ekki med gé6du moti nad eftir 66rum leidum sem eru verulega umhverfisvenni
vegna taeknilegra erfioleika eda 6hoflegs kostnadar.

Um 19. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun skuli annast gerd tillogu ad vatnastjornun-
ardzetlun fyrir vatnaaumdaemid Island. Greinin er byggd 4 13. gr. og VII. vidauka vatnatil-
skipunarinnar. Gert er rad fyrir ad Umhverfisstofnun vinni vatnastjornunaraetlun i samvinnu
vio sveitarfélog, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Pa er hlutverk vatnasvedanefnda mikilvaegt vegna
vinnu vid vatnastjornunaraetlun en i peim nefndum eru m.a. fulltraar fra sveitarfélogum.
Umbhverfisradherra skal stadfesta fyrstu vatnastjornunaraztlunina samkvaemt frumvarpinu
eigi sidar en 1. jantiar 2018, sbr. dkvaedi til bradabirgda I. [ VII. vidauka vatnatilskipunar-
innar er fjallad um vatnastjérnunaragetlanir fyrir vatnaumdami og tilteknir peir paettir sem
fjalla skuli um i henni. { vidauka IT med frumvarpinu eru tekin upp efnisatridi framangreinds
vidauka en lagt er til ad vinna skuli vatnastjornunaragtlun i samreemi vid hann.

I 1. mgr. er kvedid nanar 4 um hvad skuli koma fram i vatnastjornunaraztluninni. { fyrsta
lagi skal par vera almenn lysing & eiginleikum vatnaumdaemisins og flokkun vatnshlota.
begar um er ad reeda yfirbordsvatn skal setja fram 4 korti stadsetningu vatnshlota, vistsvedi
og gerdir yfirbordsvatnshlota innan vatnasvidsins. Einnig skal tilgreina skilyrdi fyrir gerdir
yfirbordsvatnshlota. Pegar um er a0 reeda grunnvatn 4 ad syna a korti stadsetningu og mork
grunnvatnshlota. { 6dru lagi skal vera lysing 4 umtalsverdu alagi og ahrifum af starfsemi 4
astand yfirbordsvatns og grunnvatns i vatnaumdaminu. Meta 4 mengun fra punktupptokum,
mengun fra dreifoum upptokum, p.m.t. samantekt & landnytingu, alag 4 magnstddu grunn-
vatns, p.m.t. vatnstoku, og einnig skal gera grein fyrir 60rum ahrifum af starfsemi manna a
astand vatns. [ pridja lagi er gerd tillaga um ad verndud svadi og 611 vatnshlot fyrir neyslu-
vatnstoku verdi skrad. Petta felur 1 sér ad verndud sveadi verdi tilgreind og kortlogd 1 sam-
reemi vid akvaedi 25. gr. frumvarpsins, svo og niverandi vatnshlot fyrir neysluvatnstoku og
vatnshlot par sem neysluvatnstaka er fyrithugud i framtidinni. I fjorda lagi skal daetlunin
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innihalda greinargerd um voktun og nidurstéour voktunar sem gera skal i samraemi vid vokt-
unaraztlun. [ fimmta lagi skal tilgreina umhverfismarkmid fyrir vatnshlot 4 {slandi. Halda
skal skra yfir pau markmid sem komio er 4, samkvamt akvaeeoum 12. og 13. gr. frumvarpsins,
fyrir vatn og verndud svedi, p.m.t. tilvik par sem dkvaedum 15.—18. gr. er beitt, 4samt tengd-
um upplysingum sem krafist er samkvamt peim greinum. ba skal gera grein fyrir breytingum
4 vatnshloti, sbr. a- og b-1id 18. gr., sbr. A-hluta, 5. gr. II. vidauka. { sjotta lagi skal fjalla um
skiptingu vatnaumdamis i vatnasvadi eins og pau hafa verid akvedin med reglugerd. Visast
hér til athugasemda um 2. mgr. 8. gr. [ sjounda og attunda lagi skal gera samantekt 4 ad-
gerdadaetlun og yfirlit yfir nanari adgerdir og ad lokum skal gera samantekt 4 samradi vio al-
menning. Virkt samrad vid almenning, frjals félagasamtok, atvinnulifid og adra hagsmuna-
adila er grunnur ad pvi ad vel takist til 1 stjornun vatnamala hér 4 landi.

[2. mgr. er lagt til ad vatnastjornunaraaetlun verdi tekin til endurskodunar sjétta hvert ar,
sbr. 13. gr. og VII. vidauka vatnatilskipunarinnar. Pannig mun aatlunin verda endurskodud
4 sex ara fresti sem getur falid i sér breytingar & efni hennar.

I 3. mgr. er gert rad fyrir heimild Umhverfisstofnunar til ad gera naudsynlegar leidrétt-
ingar 4 vatnastjornunaraatluninni 4dur en lidin eru sex ar frd stadfestingu sidustu vatna-
stjornunaraztlunar. Fram geta komid nyjar upplysingar sem leida til pess ad lagfera purfi
deetlunina. [ slikum tilvikum ber Umhverfisstofnun ad kynna slikar breytingar 4 heimasidu
sinni.

Um 20. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad i vatnastjornunaraztlun skuli gera nanari grein fyrir og faera
rok fyrir tilteknum akvordunum. Lagt er til ad petta eigi vio 1 peim tilvikum pegar akvedio
er a0 vatnshlot teljist vera manngert eda mikid breytt, akvedid sé ad lengja fresti um um-
hverfismarkmid, akvedin séu veegari umhverfismarkmiod pegar fram koma breytingar af natt-
urulegum ors6kum 4 vatnshloti eda ef azetlad er ad hefja nyjar framkvaemdir, ny sjalfbaer um-
svif eda gera breytingar.

2. mgr. er lagt til ad ef 4kvedid er ad lengja fresti samkvamt 16gunum, verdi frumvarp
petta ad 16gum, skuli auk pess koma fram timadeetlun um framkvamd radstafana og paer rad-
stafanir sem naudsynlegar eru til ad na umhverfismarkmidum vera tilgreindar.

Um 21. gr.

Greinin fjallar um adgerdaaetlun og er byggo a 11. gr. og VI. vidauka vatnatilskipunar-
innar.

[ 1. mgr. er gerd tillaga um ad Umhverfisstofnun annist gerd tillogu ad adgerdazetlun
fyrir vatnaumdaemid Island sem taki til peirra radstafana sem naudsynlegar eru til pess ad na
fram umhverfismarkmidum sem sett hafa verid fyrir vatnshlot i vatnaumdaeminu. Kvedid er
4 um a0 azetlunin skuli byggd 4 greiningu og mati i samraeemi vid kréfur sem fram koma i
vatnastjérnunaraztlun. Gert er rad fyrir ad adgerdaaatlun verdi hluti af vatnastjérnunar-
aztlun.

Samkvemt 2. mgr. & i adgerdaaatlun ad telja upp paer radstafanir sem kvedio er 4 um i
I6gum og reglugerdum og enn fremur paer vidbotarradstafanir sem lagt er til ad radist veroi
i til ad settum umhverfismarkmidum verdi nad. Akvardanir um radstafanir sem fram koma
i adgerdaaaetlun skulu, samkvamt greininni, teknar af par til beerum stjéornvéldum 4 grund-
velli vidkomandi 16ggjafar, sbr. 3. mgr.
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[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad ef nidurstada voktunar eda onnur gogn benda til pess ad ekki
verdi hagt ad na fram umhverfismarkmidum vardandi vatnshlot beri ad leita skyringar 4 pvi
og meta ahrif nyrra eda mogulegra radstafana og hvort til peirra skuli gripid. Hér getur verio
um ad reda mengun eda meira alag en rdd var fyrir gert fra starfsemi eda umsvifum eda
manngert og mikid breytt vatnshlot og ad frestir til ad na umhverfismarkmidum naist ekki
eda a0 vaegari umhverfismarkmid verdi akvedin, sbr. 13., 15. og 16. gr. frumvarpsins, sbr.
og 18. gr. bessi akvadi erutil innleidingar a 5. tolul. 11. gr. vatnatilskipunarinnar. Rokstydja
skal tekna akvordun, sbr. akvaedi 20. gr. frumvarpsins.

[ 5. mgr. er kvedid 4 um ad adgerdaaaetlun skuli liggja fyrir i sidasta lagi arid 2018. Ef
naudsyn krefur skal aatlunin tekin til endurskodunar og skal uppfeara hana sjotta hvert ar.
Radstafanir skulu tilteekar i sidasta lagi premur arum eftir ad adgerdaaaetlun hefur verio sam-
pykkt.

Um 22. gr.

[ 1. mgr. er gerd tillaga um ad Umhverfisstofnun geri aztlun um voktun 4 astandi yfir-
bordsvatns og grunnvatns og voktun svaeda sem njota verndar innan vatnaumdaemisins og
skal voktunaraatlunin veita heildarsyn 4 astand vatnshlota. Voktunaraetlun skal liggja fyrir
eigi sidar en arid 2015, sbr. akveedi til bradabirgda I11. Gerd er tillaga um ad voktunaraaetlun
skuli endurskoda reglulega og eigi sjaldnar en 4 sex ara fresti.

Kvedid er 4 um i 2. mgr. ad voktunaraaetlun skuli na yfir videigandi vistfredilega, vatns-
formfredilega og edlisefnafraedilega gedapaetti og voktun 4 magnstddu grunnvatns. Pa skal
i deetluninni akveda tioni og péttleika voktunarstada. Um voktun vatns vegna atvinnurekstrar
sem getur haft i for med sér mengun fer samkvaemt akvaedum starfsleyfis sem veitt er 4
grundvelli reglugerdar um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun, sbr. akvedi laga um hollustuhatti og mengunarvarnir. Lagt er til ad hlutadeigandi
stofnarnir rikis og sveitarfélaga sjai um vistfraeedilega og vatnsformfraedilega, svo og edlis-
efnafredilega, voktun gaedapatta dsamt voktun & magnstodu grunnvatns.

Voktun yfirbordsvatns skal vera { samreemi vid kafla 1.3 1 V. vidauka vatnatilskipunarinn-
ar og byggd 4 flokkun vardandi gedapetti og samraemdar skilgreiningar 4 vistfraedilegu
astandi sem koma fram i koflum 1.1 og 1.2 i vidaukanum. Voktun grunnvatns skal byggd a
kafla 2.1 um magnst6du grunnvatns og efnafradilegt astand pess, sbr. kafla. 2.3 1 sama vid-
auka. Gertertillagaum ad V. vidauki tilskipunarinnar verdi innleiddur hér 4 landi med reglu-
gerd sem sett verdur med stod i 29. gr. laganna, verdi frumvarp petta ad 16gum. Gert er rad
fyrir a0 akvoroun 2005/646/EB um ad koma 4 skra fyrir stadi sem mundu mynda net milli-
kvorounar (intercalibration network), i samraemi vid vatnatilskipunina, og akvordun 2008/
915/EB um ad akvarda, i samreemi vid vatnatilskipunina, gildi a4 voktunarkerfisflokkanir ad-
ildarrikjanna sem leiddi af samraemingu voktunarbreyta (intercalibration exercise) verdi hluti
af EES-samningnum fljétlega. Pessar akvardanir byggja 4 V. vidauka vatnatilskipunarinnar,
kafla 1.4.1, sérstaklega vii. og ix. 1i0.

Akvordun 2005/646/EB um ad koma 4 skra synatokustada til ad mynda samanburdarkerfi
(intercalibration network) til samreemis vid akvaedi i vatnatilskipuninni byggist, eins og ad
framan greinir, 4 akveedum i V. vidauka tilskipunarinnar um samramdar skilgreiningar a
flokkun vistfredilegs dstands, p.e. mjog gott astand, gott astand og semilegt astand. Astand
vatns, par sem visbendingar eru um stérvaegilegar breytingar a gildum fyrir liffredilega
gadapatti viokomandi gerdar yfirbordsvatnshlots og par sem vidkomandi vistkerfi syna
veruleg fravik fra pvi sem alla jafha maetti vaenta vid 6rdskud skilyroi, skal flokkao sem slakt



38

eda l¢élegt. Skilgreiningarnar eru byggoar a liffreedilegum, vatnsformfredilegum og edlis-
efnafredilegum gaedapattum fyrir ar, stoduvotn, ardsavatn og standsjo og kallast milli-
kvordun. Akvadi um millikvordun er ad finna i akvordun 2008/915/EB, eins og ad framan
greinir. Koma skal 4 voktunarneti fyrir yfirbordsvatn i samreemi vid krofur 8. gr. tilskipunar-
innar pannig ad pad gefi heildarsyn yfir vistfredilegt og efnafraedilegt astand innan hvers
vatnasvios og geri kleift ad flokka vatnshlotin i fimm flokka i samraemi vid samreemdu skil-
greininguna. betta kallar 4 ad hér 4 landi parf ad velja voktunarstadi og gaedapetti sem gefa
visbendingar um alla liffreedilega, vatnsformfraedilega og edlisefnafredilega gaedapatti
vatnshlotsins.

Framangreindar EB-akvardanir sem ekki eru enn ordnar hluti af EES-samningnum fjalla
um annars vegar adferd til ad skra synatokustadi sem mynda net i millikvoroun (intercali-
bration) i voktunarkerfi landsins og hins vegar um millikvérdun i fimm flokka sem né fra
mjog godu til 1élegs vistfraedilegs astands, eins og pad er skilgreint i V. vidauka vatnatilskip-
unarinnar. Skilin milli mjog g60ds astands og gods astands og gildi skilanna milli go6ds og
semilegs astands eru tilgreind med millikvoroun i EB-akvorduninni.

Hér 4 landi er hvorki btid ad vinna umraddar skilgreiningar né meta vistfraedilegt astand
yfirbordsvatnshlota. Millikvérdun fyrir slika flokkun hefur ekki farid fram. Annar hluti pess-
arar vinnu er ni hafinn i Working Group A ,,Ecological Status“ a4 vegum ESB. Vinnuhdpar
Umhverfisstofnunar, sem gero er grein fyrir i kafla I. 4 i almennum athugasemdum vid frum-
varpid, um vistfredilega flokkun og skilgreiningu vatnshlota, hafa greint umfang vinnu vio
vistfraedilega flokkun {slands nzestu tvo til prjii arin og sett fram hvada paetti 4 eftir ad vinna.
Samberilegt voktunarnet parf ad koma upp fyrir grunnvatn hvad vardar magnstoou og edlis-
og efnafraedilega petti pess.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga sé
heimilt ad gera samkomulag um annad fyrirkomulag voktunar en fram kemur i 2. mgr. Slikt
fyrirkomulag getur studlad a0 aukinni hagkvaemni i framkvamd og pvi liklegt ad peir sem
eiga ad sja um voktun nyti sér pad i einhverjum tilvikum. Pa er lagt til a0 heimilt sé ad fela
faggiltum adilum tiltekin verkefni vid voktun med samningi. Pau verkefni sem hér um raedir
eru einkum efnamelingar.

Um 23. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun skuli annast gerd stoduskyrslu fyrir vatna-
svedi i samvinnu vid vidkomandi vatnasveedanefnd og skal skyrslan liggja fyrir arid 2013.
I stoduskyrslu skal koma fram Iysing 4 vatnshlotum og upplysingar um gerd peirra, um
flokkun vatns og lysing 4 helsta alagi og ahrifum af starfsemi manna 4 astand vatns. [ sam-
reemi vid stoduskyrslu parf ad vinna voktunaraaetlun 1 samremi vid 4. télul. 29. gr. pessa
frumvarps, sbr. V. vidauka vatnatilskipunarinnar sem byggist a vistfraedilegri greiningu a
vistkerfum.

Um 24. gr.

Greinin fjallar um neysluvatn og er i 1. mgr. lagt til ad tilgreina skuli i vatnastjoérnunar-
aeetlun 61l vatnshlot sem notud eru til neysluvatnstoku ef vatnstaka er meiri en 10 rammetrar
4 dag a0 meodaltali eda ef vatnstaka sér meira en 50 einstaklingum fyrir neysluvatni og
@tlunin er ad nyta vatnshlot til slikrar vatnstoku 1 framtidinni.

baeri?2. mgr. kvedid 4 um ad vatnshlot sem hefur verid skilgreint sem neysluvatnsfordi
beri ad vernda gegn gadaryrnun pannig ad heegt sé ad draga r porf & hreinsun neysluvatns.
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Akvaedi greinarinnar eru sett fram til ad innleida 7. gr. vatnatilskipunarinnar.

Reglugerd nr. 536/2001 um neysluvatn hefur pad ad markmiodi a0 vernda heilsu manna
med pvi ad tryggja ad neysluvatn sé heilnemt og hreint. bar er ad finna dkvadi um verndar-
svaedi vatnsbodla og kvedid 4 um ad merkja skuli vatnsbol inn & skipulagsuppdretti 1 adal-
skipulagi sveitarfélaga. Reglugerdin var m.a. sett til innleidingar & tilskipun 98/83/EB um
gae0i neysluvatns og er ein af peim EB-gerdum sem falla undir vatnatilskipunina.

Um 25. gr.

Greinin er byggd 4 6. gr. vatnatilskipunarinnar. { greininni er lagt til ad Umhverfisstofnun
haldi skra yfir verndud svadi par sem m.a. skuli tilgreina vatnsverndarsvedi, vatnavistkerfi
og vistkerfi votlendis sem beint eru had vatni og sveedi sem njota heildsteedrar verndar sam-
kvaemt 16gum eda eru fridlyst vegna sérstodu vatns a slikum svedum. Umraedd svaedi geta
t.d. verid grannsvadi vatnsbola, busvadi sem eru had vatni, veidivotn og veidiar, nattiru-
laugar og natturustrendur, ylstrendur, landblinadarsvaedi og vidtakar skolps og annarrar
mengunar. Pessar upplysingar eru adgengilegar ad mestu leyti og liggja fyrir hja Umhverfis-
stofnun, Nattarufredistofnun {slands, Orkustofnun, Vedurstofu {slands og Samorku.

[ markmidsgrein frumvarpsins kemur fram ad markmid laganna, verdi frumvarp petta ad
16gum, sé ad vernda vatn og vistkerfis pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og bacta astand
vistkerfa vatns og vistkerfa sem had eru vatni til ad tryggja ad vatn njoti heildstaeorar vernd-
ar, jafnframt a0 studla ad sjalfbaerri nytingu vatns sem er byggo 4 langtimavernd vatnsaud-
lindarinnar & grundvelli sjalfbarrar prounar. Log 4 svidi nattruverndar taka mid af peim al-
pjodasamningum sem Islendingar eru adilar ad, p.e. sampykkt um votlendi sem hefur alpjos-
legt gildi, einkum fyrir fuglalif (Ramsar-sampykkt), samningi um verndun villtra plantna og
dyra og buvada i Evropu (Bernarsamningur), samningnum um liffraedilega fjolbreytni (Con-
vention on Biological Diversity) og alpjédasampykkt um fuglaverndun (Parisarsattmali). A
grundvelli nattiruverndarlaga, nr. 44/1999, hafa ymsar nattGruminjar verio fridlystar, p.e.
natturuverndarsvadi og lifverur, busvadi peirra og vistgerdir og vistkerfi sem eru 4 nattaru-
minjaskra. Pau 10g sem 1 gildi eru og sett hafa verid til verndar tilteknum landsvaedum og
vatni eru 16g um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu, nr. 97/2004, 16g um
Vatnajokulspj6ogard, nr. 60/2007, 16g um verndun Pingvallavatns og vatnasvids pess, nr.
85/2005, og 16g um vernd Breidafjardar, nr. 54/1995.

Um V. kafla.

[ kaflanum er fjallad um pau lagadkvadi sem fjalla um adgang ad upplysingum og um
hvernig kynna eigi vatnastjornunaraatlunina en mjog skyrar kréfur eru um pad i vatnatilskip-
uninni ad hiin sé kynnt allt {frd 4fanga- og verkaatlun til tilldgu ad vatnastjornunaraatlun og
skyr timamork eru sett um pad hvenzer kynning eigi ad fara fram. Hér er um mjog riima fresti
a0 reda sem &tti ad tryggja meiri moguleika til ad koma meo athugasemdir vio aatlunina.
bé er i kaflanum gerd grein fyrir hvada pydingu vatnastjérnunarazetlunin hefur fyrir aztlana-
gerd 4 landsvisu, gerd skipulags og vid veitingu leyfa. Gert er rad fyrir a0 opinberar aetlanir
og leyfisveitingar vegna nytingar vatns og leyfisveitingar vegna framkvamda a grundvelli
vatnalaga séu sampettar vatnastjornunaraetluninni vardandi stefnumdérkun um verndun
vatns. Sidan er i kaflanum dkvedi um reglugerdir sem heimilt er ad setja 4 grundvelli lag-
anna, verdi frumvarp petta ad 16gum. Ljost er ad vinna parf reglugerdir sem mela fyrir um
nanari framkvemd laganna. Pa er i akvaedi til bradabirgda I tillaga um hvernig unnid skuli
a0 fyrstu vatnastjérnunaraaetluninni og timamork i pvi sambandi.
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Um 26. gr.
[ greininni er visad til peirra laga sem gilda um adgang ad upplysingum og gégnum, p.e.
laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, og upplysingalaga, nr. 50/1996. Rétt
pykir ad i frumvarpinu sé kvedio 4 um hvada reglur gildi um adgang ad upplysingum.

Um 27. gr.

[ greininni er kvedid 4 um kynningu vatnastjornunaraztlunar. I 1. mgr. er tilgreint nanar
hvad beri a0 kynna, p.e. 4fanga- og verkaaetlun, bradabirgdayfirlit yfir mikilvaeg atridi og ad
lokum tillégu ad vatnastjérnunarazetluninni. Akvaedid er byggt 4 a-, b- og c-1id 1. mgr. 14.
gr. vatnatilskipunarinnar. { henni er rik dhersla 16gd 4 opinbera upplysingagjof og samrad vid
almenning sem & a0 tryggja gagnsai vid gerd vatnastjornunaraatlunar og ad 6llum sjonar-
midum sé komid & framfeeri.

[ 2. mgr. er fjallad um pegar gerdar eru breytingar 4 vatnastjérnunaraaetlun vid endur-
skodun hennar og skal um kynningu aatlunarinnar fara skv. c-1i0 1. mgr. Ekki er pvi gerd
krafa um a0 kynningin fari fram eins og pegar um fyrstu vatnastjornunaraetlunina er ad
reda, sbr. a- og b-1id 1. mgr. Um frest til ad gera athugasemdir og kynningu 4 hinni endur-
skodudu aztlun gilda 3. og 4. mgr.

I 3. mgr. er kvedid 4 um frest til ad koma ad athugasemdum skv. 1. mgr. sem er sex man-
udir. Akveaedid er i samraemi vid 2. mgr. 14. gr. vatnatilskipunarinnar. [ 4. mgr. er sidan nanar
utfeert med hvada haetti kynningin eigi ad fara fram. ba er tekiod fram ad ef vatnastjérnunar-
aztlun fellur undir gildissvid laga um umhverfismat aetlana, sbr. 16g nr. 105/2006, beri ad
kynna hana { samraemi vid pa malsmeodferd sem fram kemur i peim 16gum. Um malsmeodferd
vegna mats 4 umhverfisahrifum framkvemdaaatlana fer a0 6dru leyti samkvamt 16gum um
umhverfismat aztlana.

Um 28. gr.

[ greininni er fjallad um hvada pydingu vatnastjornunaraaetlun hefur gagnvart zetlanagerd
4 landsvisu, gerd skipulags og vid veitingu leyfa. I 1. mgr. er kvedid 4 um ad aztlanir 4 veg-
um stjornvalda, svo sem vegna skipulagsmala, nattiruverndar, orkunytingar og samgangna,
skuli vera i samraemi vio pa stefnumorkun sem fram kemur i gildandi vatnastjornunarasetiun
er vardar vatnsvernd. Hér ert.d. um ad ra0da skipulagsaatlanir, nattiruverndarazaetlun og sam-
gongudetlun. Vid gerd pessara detlana ber pvi ad horfa til peirrar stefnumérkunar sem fram
kemur i vatnastjornunaraetlun vardandi vatnsvernd. Pannig er gert rad fyrir ad opinberar
aeetlanir séu sampeettar vardandi verndun vatns en getur pvi adeins att vid ef pessar aeetlanir
fjalla um peetti sem varda vatn med einum eda 60rum heetti.

2. mgr. er kvedid nanar 4 um med hvada hztti eigi ad samrzema skipulagsazetlanir sveit-
arfélaga, sbr. skipulags- og byggingarldg, nr. 73/1997, vid vatnastjérnunaragtlun. Lagt er til
a0 ef porf er & endurskodun skipulagsazltana vegna vatnastjornunaragetlunar veroi pad gert
vi0 nastu endurskodun eda breytingu viokomandi skipulagsaatlunar en p6 eigi sidar en inn-
an fjogurra ara fra stadfestingu eda endurskodun vatnastjornunardetlunarinnar.

baerlagttil i 3. mgr. ad vid afgreidslu umsokna um leyfi vegna nytingar vatns og annarra
leyfisveitinga vegna framkvaemda & grundvelli vatnalaga og laga um rannsoknir og nytingu
4 audlindum 1 jorou skuli leyfisveitandi tryggja ad leyfid sé i samraemi vid pa stefnumdrkun
sem fram kemur i vatnastjornunardetlun er vardar vatnsvernd. Med pvi er tryggt ad pegar
veitt eru leyfi fyrir pessum framkvamdum pa séu pau til samraemis vid vatnastjornunaraeetl-
unina.



41

4. mgr. er svo lagt til ad ef voktun eda annad leidir i [jos ad umhverfismarkmid naist ekki
skuli gera nyjar radstafanir til ad baeta astand vatnshlotsins. Pad 4 p6 eingdngu vio ef unnt
er ad bata pad. begar vid 4 skal viokomandi leyfisveitandi endurskoda pad leyfi sem hann
hefur gefid ut, en par er um ad reda leyfi sem tilgreind eru i 3. mgr. Endurskodunin 4 ad
tryggja ad umhverfismarkmidum verdi nad.

Um 29. gr.

[ greininni er gerd tillaga um ad radherra s¢ heimilt ad setja i reglugerd dkvaedi um tiltekin
atridi, a0 fengnum tillogum Umhverfisstofnunar. Um er ad reda atridi sem varda framkvaemd
og utferslu frumvarpsins asamt viomiounarmoérkum fyrir efni og umhverfi sem sett eru til
a0 vernda og meta astand vatns.

[ 1. tolul. er kvedid 4 um flokkun vatnshlota og eiginleika peirra og alagsgreiningu fyrir
yfirbordsvatnshlot og grunnvatnshlot. Gerd er tillaga um ad setja pessa heimild til ad innleida
akveoi 1. vidauka vatnatilskipunarinnar. Vidaukinn skiptist i tvo hluta. Annar hlutinn fjallar
um yfirbordsvatn og hinn um grunnvatn. I vidaukanum er lysing 4 eiginleikum grunnvatns-
og yfirbordsvatnshlota, en par er att vid kyrrstett eda rennandi vatn, straumvotn, stoduvétn,
16n, jokla, arosavatn, strandsjo og manngerd og mikid breytt vatnshlot. Vidaukinn fjallar
einnig um vistsvaedi og gerdir yfirbordsvatnshlota og um setningu sérteekra viomidunar-
skilyrda fyrir gerdir yfirbordsvatnshlota og grunnvatns, dlagsgreiningu og mat 4 ahrifum a
yfirbordsvatn. b4 er i vidaukanum lysing 4 eiginleikum grunnvatns, yfirlit yfir dhrif sem
starfsemi manna hefur 4 grunnvatn, yfirlit yfir ahrif breytinga 4 heed grunnvatns og loks yfir-
lit yfir ahrif mengunar & geedi grunnvatns. Gert er rad fyrir ad Il. vidauki tilskipunarinnar
verdi ad sterstum hluta settur i reglugerd sem sett yroi a4 grundvelli pessarar reglugerdar-
heimildar.

Lagt er til i 2. tolul. ad i reglugerd verdi tilgreind forgangsefni og heettuleg forgangsefni
og peim radad 4 lista og tilgreindar radstafanir vegna pessara efna, sbr. 14. gr. frumvarpsins.
Hér er um ad reeda innleidingu a VIII. og X. vidauka vatnatilskipunarinnar, tilskipunar 2008/
105/EB um setningu umhverfisgedastadla um forgangsefni og akvordunar 2455/2001/EB
um setningu lista yfir forgangsefni 4 svidi vatnastjornunar og i X. vidauka vid vatnatilskipun-
ina. ba skal i reglugerd tilgreina matsadferdir og vidmio vio rooun forgangsefna. Vid pad mat
skal tekid mid af edlisleegri heettu af vidkomandi efnum, visteiturhrifum peirra i vatni, vist-
eiturhrifum 4 lifriki og menn, svo og nidurstddum voktunar. b4 verdur heimilt 1 reglugerd,
verdi frumvarp petta ad 16gum, ad setja krofur til vottunar og framkvamdar hennar, sbr. 14.
gr. frumvarpsins. Samkvamt tilskipun 2009/90/EB um teeknilegar skilgreiningar 4 efnagrein-
ingu og voktun 4 vatni, sem er lidur i framkvamd 4 vatnatilskipuninni, parf ad setja akvedi
um ag allar adferdir vio greiningu sem notadar eru i tengslum vid efnavoktunardeetlanir sem
framkvemdar eru vegna vatnatilskipunarinnar séu i samremi vid stadalinn EN ISO/IEC-
17025 eda samberilegan alpjédastadal og ad rannsoknastofur eda verktakar & vegum peirra
hafi videigandi vottun. Tilskipun 2009/90/EB kvedur jafnframt 4 um skyldu rannsoknastofa,
eda verktaka a peirra vegum, til ad syna fram 4 a0 peer hafi tekid patt i vidurkenndum efinga-
profunum og pvi parf ad setja akveedi og nanari utfaerslur 4 pvi i reglugerd.

[ II1. kafla frumvarpsins er fjallad um umhverfismarkmid. I 3. t5lul. pessarar greinar er
gerd tillaga um ad radherra setji i reglugerd frekari akvaedi um umhverfismarkmid og tima-
mork um hvenzr eigi ad né peim, svo og um voktunaraetlun i 4. tolul. bPessi akvadi parf ad
setja til innleidingar 4 V. vidauka tilskipunarinnar. Ad 69ru leyti er visad til umfjéllunar um
11.,12. og 13. gr. frumvarpsins.
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Gero er tillaga um i 5. tolul. ad i reglugerd verdi sett akvadi um vatnastjérnunaraetlanir
og er pad gert til innleidingar &4 VII. vidauka vid tilskipunina, sbr. og 19. gr. frumvarpsins.
VII. vidauki vatnatilskipunarinnar um stjérnunaraetlanir fyrir vatnaumdami kvedur annars
vegar 4 um hvada pattir eiga ad vera i vatnastjérnunarazetlun og hins vegar um fyrstu upp-
feerslu 4 dztluninni. Einnig eri 5. tolul. kvedid 4 um heimild til ad setja akvaedi um efnahags-
lega greiningu vegna vatnsnotkunar, sbr. 9. gr. vatnatilskipunarinnar og III. vidauka hennar.
Taka skal tillit til endurheimts kostnadar vegna vatnspjonustu, p.m.t. umhverfis- eda auo-
lindatengds kostnadar, med hlidsjon af efnahagslegri greiningu 1 samraemi vid III. vidauka
tilskipunarinnar, einkum i samrami vid mengunarbotaregluna.

[ 6. tlul. greinarinnar er gerd tillaga um ad heimilt verdi ad setja i reglugerd akveaedi um
efni og framkvemd adgerdadatlana par sem tilteknar eru paer radstafanir sem naudsynlegar
eru, svo og vidmid um hvener ekki sé¢ heimilt ad krefjast vidbotarradstafana, sbr. dkvaeoi i
VI. vidauka vatnatilskipunarinnar, sbr. 21. gr. frumvarpsins. Radstafanir sem krafist er fara
m.a. samkvaemt EB-geroum sem hafa pegar verio innleiddar i 16ggjof hér a landi, svo sem
tilskipun um mat 4 dhrifum sem tilteknar framkvamdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila
kunna a0 hafa 4 umhverfio, 85/337/EBE med breytingu 97/11/EB, tilskipun 80/778/EBE um
neysluvatn, tilskipun um seyru, tilskipun 91/271/EBE um hreinsun skolps fra péttbyli, til-
skipun 91/676/EBE um nitrat og tilskipun um sampettar mengunarvarnir.

[ 7. tolul. er gerd tillaga um ad fjallad verdi i reglugerd nanar um hlutverk og starfsemi
vatnarads en i 6. gr. frumvarpsins er hlutverk vatnarads tilgreint.

bé er i 8. tolul. greinarinnar akvaedi um skiptingu vatnaumdaemisins fslands i einstok
vatnasva0i og landfraedilega afmdrkun einstakra vatnasveeda. Jafnframt er gero tillaga um
a0 i reglugerd verdi kvedio 4 um samsetningu og hlutverk vatnasvadanefnda, sbr. 3. og 4.
mgr. 8. gr.

19. tolul. er gerd tillaga um ad heimilt verdi ad kveda i reglugerd 4 um hlutverk radgjafar-
nefnda, fulltrua i nefndunum og fjélgun radgjafarnefnda og nanari skiptingu peirra, ef talin
er porf a0 skipta starfi nefndanna frekar upp, og ad lokum um skipan starfs i nefndunum.
Reynslan kann ad leida i 1jos ad fjolga purfi rddgjafarnefndum en i frumvarpinu er gert rad
fyrir ad peer séu tver.

Loks er i 10. tolul. greinarinnar kvedid 4 um heimild til a0 kveda nanar 4 um opinbera
kynningu, sampykkt datlana og patttoku hagsmunaadila vid deetlunargerd.

Um 30. gr.

[ greininni er gerd grein fyrir pvi ad frumvarpinu er atlad ad innleida tilskipun Evrépu-
pingsins og radsins 2000/60/EB fra 23. oktober 2000 um adgerdaramma bandalagsins um
stefnu 1 vatnamalum. Frumvarpid er pvi byggt a dkvaedum tilskipunarinnar. Eins og fram
hefur komid er vatnatilskipunin rammatilskipun og undir hana heyra fjélmargar EB-gerdir.
Pegar er buid ad innleida i islenskan rétt margar peirra gerda sem um raedir og akveedi sumra
peirra hafa ad efninu til verid i islenskri 16ggjof allt fra upphafi ars 1994 med gildistoku
EES-samningsins. Nokkrar pessara gerda munu verda hluti af EES-samningnum og hafa
veri0 metnar af stjornvoldum hér 4 landi. Helstu gerdir sem hér um radir eru tilskipun 2008/
105/EB, akvoroun 2455/2001/EB, akvoroun 2008/915/EB og akvordun 2005/646/EB og
hefur verid gerd grein fyrir pessum geroum hér ad framan.

Um 31. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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Um 32. gr.

[ greininni er kvedid 4 um paer breytingar sem gera parf 4 3drum 16gum verdi frumvarp
petta a0 16gum.

[ 1. tolul. er lagt til ad i I6gum um Umhverfisstofnun, nr. 90/2002, verdi kvedid 4 um pad
hlutverk og par med pau verkefni sem stofnuninni eru falin &4 grundvelli frumvarps pessa.
Me0 frumvarpinu er Umhverfisstofnun falid nytt hlutverk 4 svidi vatnamala og er pvi naud-
synlegt a0 peirra sé getid i pvi akveedi laganna sem fjallar um hlutverk stofnunarinnar.

[2., 3. og 4. tolul. eru lagdar til breytingar 4 17. gr. laga nr. 57/1998, um rannsoknir og
nytingu & audlindum i jordu, 4. gr. laga nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad aud-
lindum hafsbotnsins, og 6. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, pannig ad heimilad verdi ad meela
fyrir um endurskodun leyfa og ad endurskoda i sérstokum tilvikum skilyrdi sem pau eru
bundin. Rétt er ad benda 4 ad 1 2. mgr. 6. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, er ad finna heimild til
ad mela i virkjunarleyfi fyrir um endurskodun pess. Akvaedi frumvarpsins um endurskodun
midast vid sérstakar a0steedur og felur ekki i sér heimild til reglulegrar endurskodunar, t.d.
med akvednu millibili. Heimildin kann a0 eiga vid pegar adstedur hafa breyst verulega fra
pvi ad leyfi var veitt eda ny pekking varpar betra 1josi 4 ahrif framkvamdar. Einnig kunna
hagsmunir, badi leyfishafa sjalfs og annarra sem nyta soému audlind, ad geta réttlett endur-
skodun skilyrda, en undir petta fellur m.a. nidurfelling skilyroda til hagsbota fyrir leyfishafa.
Vid akvordunina skal lita til pess hvada ahrif breytingin hefur 4 hagsmuni leyfishafa og pa
sérstaklega hvort hun muni hafa i f6r med sér tap fyrir hann og einnig til &vinnings og 6hag-
reedis sem af henni mun leida ad 60ru leyti. betta felur i sér ad vega verdur og meta kosti og
galla a0ur en akvordun um endurskodun skilyrda er tekin.

Um akveedi til bradabirgoa 1.

[ dkveaedinu er gerd grein fyrir peirri malsmedferd og kynningu sem gilda 4 um fyrstu
vatnastjornunaraaetlunina en gert er rad fyrir ad hun verdi stadfest af umhverfisradherra eigi
sidar en 1. januar 2018. Um kynningu og réttarahrif fyrstu aeetlunarinnar fer ad 60ru leyti
skv.27. og 28. gr. frumvarpsins. Sa frestur sem tilgreindur er { akveaedinu er til samramis vid
pé fresti sem settir eru i tilskipuninni ad teknu tilliti til peirra fresta sem fsland fékk vid upp-
toku tilskipunarinnar { EES-samninginn. [ b-1id 1. gr. dkvordunar sameiginlegu EES-nefndar-
innar, nr. 125/2007, fra 28. september 2007, kemur fram a0 frestir i tilgreindum akvadum
tilskipunarinnar skuli lesnir pannig ad peir séu taldir fra gildistoku akvordunar sameiginlegu
EES-nefndarinnar, p.e. fra 28. september 2007, en gildistaka akvordunar var 6. desember
sama ar pegar akvordunin var stadfest af Alpingi sem pingsalyktun. Akvedid var 4 fundi
sameiginlegu EES-nefndarinnar med stjérnskipulegum fyrirvara ao tilskipunin skyldi verda
hluti af EES-samningnum. Vid afléttingu a honum 1. mai 2009 vard vatnatilskipunin hluti
af EES-samningnum. Vid pa dagsetningu midast timasetningar i frumvarpi pessu.

Um akveedi til bradabirgoa II og I11.

[ akvaedunum er gerd grein fyrir hvenar fyrsta adgerdadaetlunin eigi ad liggja fyrir, sem
er eigi sidar en 1. mai 2018, og er @tlunin ad hun komi til framkvemda arid 2021. b4 er gert
ra0 fyrir ad fyrsta voktunaraaetlunin skuli liggja fyrir eigi sidan en 1. mai 2015 og koma til
framkvamda fra sama tima. Peir frestir sem tilgreindir eru i &kvaedinu eru til samraemis vid
pé fresti sem settir eru i tilskipuninni, ad teknu tilliti til peirra fresta sem Island fékk vid upp-
toku tilskipunarinnar i EES-samninginn, sbr. umfjéllun um akveedi til bradabirgda I.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um stjorn vatnamala.

Med frumvarpi pessu er lagt til a0 leida i islenskan rétt tilskipun Evropupingsins og rads-
ins 2000/60/EB um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnsmalum. Markmid pess er
a0 kveda a4 um verndun vatns og vistkerfa pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og bata
astand vatnavistkerfa, votlendis og vistkerfa sem beint eru had vatni til ad studla ad pvi ad
vatn njoti heildstedrar verndar. Jafnframt er frumvarpinu @tlad ad studla ad sjalfbaerri nyt-
ingu vatns sem byggist 4 langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Logunum er atlad ad koma til
framkvamda 4 nokkud 16ngum tima eda allt fra gildistoku peirra til arsins 2024.

Vatnatilskipunin er rammatilskipun med alls 19 undirgeroum sem sumar hafa ad efninu
til verid hluti af islenskri mengunarloggjof fra gildistoku EES-samningsins. f athugasemdum
med frumvarpinu kemur fram ad innleiding vatnatilskipunarinnar kalli 4 nyja syn vardandi
stjorn vatnamala pvi i henni sé gert rad fyrir sampaettingu i stjérn vatnamala og ad fjallad
verdi um malefni vatns heildstatt. Tilskipunin sé pannig samvinnuverkefni sem gangi pvert
4 stofnanir og stjornvold. Ekki er til stadar heildsted 16ggjof um vatnsvernd hér 4 landi en
akvaedi um verndun vatns og vatna ma finna vida i 16ggjéfinni. Stjérnsysla vatnamala hér &
landi er nu einkum i hondum umhverfisraduneytis, idnadarraduneytis og sjavaritvegs- og
landbunadarraduneytis og stofnana sem heyra undir pessi rdduneyti. Einnig gegna sveitar-
félog og heilbrigdiseftirlit peirra mjog pydingarmiklu hlutverki vardandi framfylgd vatns-
verndar.

Samkvaemt frumvarpinu verdur landid eitt vatnaumdemi og skal vatnarad, sem um-
hverfisradherra skipar samkvamt tilnefningu framangreindra rdduneyta og Sambands is-
lenskra sveitarfélaga, hafa yfirumsjon med pvi. Hlutverk radsins verdur m.a. ad mota stefnu
um stjorn vatnamala og hafa yfirumsjon med starfi Umhverfisstofnunar vid gerd tillagna ad
vatnastjornunaraaetlun, adgerdadatlun og voktunaraetlun. Umhverfisstofnun er atlad ao
annast stjornsyslu laganna. Henni ber a0 samraema vinnu vid gerd fyrrnefndra aatlana og
gera tillogur ad peim til vatnarads i samvinnu vid sveitarfélog og ad h6fou samradi vid vatna-
svedanefndir og radgjafarnefndir, annast kynningar- og umsagnarferli pessara aatlana og
eftirlit med framkvaemd peirra, tryggja midlun upplysinga um vatnasveadi, setja umhverfis-
markmid fyrir einstok vatnshlot, sjd um ad fram fari efnahagsleg greining vegna vatns-
notkunar, vinna stoduskyrslu og annast adra skyrslugjof. I frumvarpinu er hlutverk Vedur-
stofu Islands, Veidimalastofnunar, Hafrannsoknastofnunarinnar og Nattarufraedistofnunar
fslands vid framkvamd laganna sérstaklega skilgreint og skal Umhverfisstofnun gera samn-
ing vid pessar stofnanir vegna pessa en getur jafnframt samid vid adra um einstok verk.

EkKki er annad vitad en ad magn og gadi vatns 4 {slandi séu med besta méti og astand pess
stodugt. Ma pvi etla ad ekki purfi ad radast i kostnadarsamar adgerdir til ad baeta tr eda vid-
halda pvi og ad kostnadur vid ad uppfylla umhverfismarkmid frumvarpsins geti verid til-
tolulega lagur hér 4 landi. { pvi sambandi mé benda a sérstaka yfirlysingu, sem birt var med
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptéku tilskipunarinnar i EES-samninginn,
pess efnis ad samningsadilum sé 1jost ad olikar landfredilegar adstaedur kalli & mismunandi
adgerdir til a0 na umhverfismarkmidum hennar og ad stjornvold & hverjum stad geti pvi
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metid til hvada adgerda purfi ad gripa i pvi skyni. Einnig flutti fulltrai Islands yfirlysingu 4
fundi nefndarinnar pegar tilskipunin var tekin upp i samninginn par sem sérstada Islands var
itrekud.

Umhverfisraduneytio hefur sett fram aetlun par sem reiknad er med ad a premur fyrstu
arum eftir gildistoku laganna verid kostnadur vid framkvemd peirra 129 m.kr. & ari en 98
m.kr. 4 ari eftir pad. Samkvamt frumvarpinu skal stoouskyrsla liggja fyrir arid 2013 og skyr-
ir gerd hennar heaerri kostnad 4 fyrstu premur d&runum. Ad 60ru leyti gerir pessi datlun rad
fyrir ad kostnadur liggi adallega 1 voktun a astandi vatns, rekstri og umsjon gagnagrunna,
stjornsyslu, skyrslu- og aztlanagerd asamt kostnadi radgjafarnefnda, vatnasvadanefnda og
vatnarads.

[ gildandi fjarlogum eru til stadar 40 m.kr. fjarheimildir sem sérstaklega hafa verid veittar
til ad undirbla innleidingu 4 vatnatilskipuninni. Par er i fyrsta lagi um ad reda 12 m.kr.
fjarveitingu sem Orkustofnun fékk til undirbuningsins i fjarlogum 2006, i 60ru lagi helm-
ingur af 17 m.kr. fjarveitingu sem Veidimalastofnun fékk i fjarlogum 2009 til ad utbua
astandslysingu fyrir 61l vatnasveadi landsins og sja til pess ad pau verdi voktud asamt pvi ad
sinna samstarfi vid BioPol 4 Skagastrond og Selasetrid 4 Hvammstanga, i pridja lagi 15 m.kr.
timabundid framlag i fimm ar sem Umhverfisstofnun fékk i fjarldégum 2008 til innleidingar
tilskipunarinnar og i fjorda lagi 4,5 m.kr. af fjarheimild fjarlagalidarins Ymis verkefni hja
umhverfisraduneyti. Fjarmalaraduneytio telur ad til alita komi a0 allar pessar fjarveitingar
verdi vistadar hja Umhverfisstofnun. I dzetlun um jofnud i rikisfjarmalum 20092013 er ekki
reiknad med 6drum utgjéldum rikissjods vegna innleidingar a vatnatilskipuninni en felast i
fyrrgreindum fjarveitingum.

[ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad i umhverfisraduneyti sé hafin vinna vid
a0 undirbua frumvarp sem atlad er a0 taka til gjaldtoku 4 atvinnurekstur sem nytir vatnsaud-
lindina, i samraemi vid mengunarboétaregluna og nytjagreidsluregluna, og ad gert sé rad fyrir
a0 slik gjaldtaka geti 1 framtidinni stadid undir steerstum hluta af kostnadi vid framkvaemd
vatnatilskipunarinnar hér 4 landi. Raduneytio aeetlar ad slik gjaldtaka geti verid komin til
framkvamda i arsbyrjun 2013.

Fjarmalaraduneytid telur ad fyrst um sinn megi ad einhverju leyti meta kostnadi med pvi
a0 breyta forgangsrod verkefna og samhafa og endurskipuleggja vinnu peirra sem ad fram-
kvaemdinni koma i samraemi vid hlutverk vidkomandi stofnana. Ad 60ru leyti ma gera rao
fyrir ad framkvemd laganna, verdi frumvarpid ad 16gum, auki utgjold rikissjods um 70 m.kr.
4 arunum 2011 og 2012, samtals 140 m.kr., en ad frd og med arinu 2013 verdi kostnadurinn
a0 mestu fjarmagnadur med sérstakri gjaldtoku og beint rikisframlag laekki pa samsvarandi.

Eins og 40ur sagoi er jost ad adstedur hér 4 landi eru adrar en i flestum 60rum l6ndum
sem tilskipunin ner til og hiin er midud vid. Gert er rad fyrir ad framkvaemd laganna, veroi
frumvarpid ad 16gum, taki mid af pvi og verdi i senn einfold og hagkvem.
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