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Vardar: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & logum nr. 18/1996, um
erfdabreyttar lifverur, 516. mal.

Samtékum atvinnulifsins og Samtokum idnadarins hafa borist til umsagnar ofangreint
frumvarp. Samtékin pakka fyrir ad fa teekifeeri til ad gera athugasemdir vié frumvarpid og
skila hér sameiginlegri umsdégn.

Samtokin skiludu umségn um malid pegar pad var til umfjollunar 137. l6ggjafarpingi 2009
og eru flestar athugasemdirnar i fullu gildi. Samtékin vilja arétta mikilveegi athugasemdar
vid 2. gr. frumvarpsins. Or&alagid { frumvarpinu gefur tilefni til ad tdlka l6gin mun vidteekar
en tilskipunin gefur tilefni til. Adrar athugasemdir sem samtokin gera eru einnig { pa att ad
laga ordalag pannig ad pad samramist l6ggjof annarra landa sem hafa tekid upp
tilskipunina.

Samtdkin senda i fylgiriti pingnefndartillogu fré Hateekni- og sprotapingi 2009. Par var 16gd
fram tillaga sem var raedd af hdpi folks og er hin hér 16gd fram med peim athugasemdum
og breytingartilldégum sem fram komu & pinginu. Fjoldi pingmanna téok bétt i hateskni- og
sprotapingi og beinum vi® pvi til nefndarmanna ad skoda petta frumvarp i samhengi vid
adgerdir vegna hateekni- og sprotafyrirteekja. Lagaumhverfi var eitt af ahersluatriunum i
pessari tillogu og par segir :

,,Snida parf lagaumhverfi sem stydur vié fremur en ad hamlar nysképun. Mikilvaegt
er ad 16g og reglugerdir veiti naudsynlegt adhald og greidi fyrir atvinnuskapandi
starfsemi. Liftaekni er undirliggjandi teekni [ samfélaginu, rétt eins og
upplysingataskni og hin er notud & fiélmérgum svidum samfélagsins s.s. |
landbinadi, matvaelavinnslu, heilbrigdissvidi, orkuidnadi og sjédvaritvegi. Erféataekni
er mikilvaegt verkfeeri fyrir alla liftasknistarfsemi. Liftsekni er ein af forsendum
nutimasamfélags og skiptir miklu mali fyrir samkeppnishaefni bjéda. Mikilvaegt er ad
laga- og reglugerdarumhverfi a Islandi, veiti edlilegt adhald en gangi ekki lengra en
gerist { ndgrannaléndunum. bannig studlum vié ad pvi ad fyrirtaeki og stofnanir, sem
vinna med erfdataskni standi ekki halloka [ alpjédlegri samkeppni og verdi rekin i satt
vid innvidi samfélagsins. Gaeta verdur ad hagsmunum almennings og tryggja ad
16ggjéf veiti liftaeknifyrirtaekjum neegjanlegt adhald &n pess pé ad pad hamli
starfsemi peirra. Studla parf ad virkri stjérnsyslu vid afgreidsiu leyfisumsdékna og
pegar reglum er framfylgt, svo l6gmeet starfsemi fai prifist innan ramma settra laga
og reglugerda. Hvetja sprotafyrirteeki til ad hafa gaedamal, vottunarferli og



faggildingar i forgrunni. Hvetja sprotafyrirtaeki til ad fylgja stefnu um sjélfbaera préun
og hafa umhverfissjonarmid ad leidarljosi."

Eftirfarandi eru athugasemdir sem gerdar eru vid einstaka greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Markmi® laganna, eins og bad kemur fram i frumvarpinu, er ekki ad finna i texta
tllsklpunarlnnar eda inngangi hennar. Ordalagid ,skadleg og daeskileg ahrif* er ekki ad finna
i tilskipun enda mun strangara en tilskipunin gefur tilefni til. Bent er & ad i inngangi er t.d.
notad ordalagi® ,,controlling risks” eda styra ahzettu. Lagt er til a8 markmid laganna verd
feert til samraemis vid texta tilskipunarinnar. Tilskipunin naer ekki til dyra og pvi er lagt er til
ad svo verdl einnig hér.

Um 2. gr.
Gerd er athugasemd vid ordalag um markmid laganna. Ordalagid er ad mestu obreytt fra
fyrri Idgum en sambeerilegar greinar i tilskipun hafa hins vegar breyst talsvert i nyrri Utgafu,
sem hér er verid ad taka upp. I 1. gr. frumvarpsins segir ,,... Jafnframt taka I6gin til [.....]
annarrar afhendingar erfdabreyttra lifvera,_svo og til véru sem innheldur paer ad einhverju
leyti.” Pbetta ordalag er mun vidara en bad ordalag sem er notad f tilskipuninni. Til pess ad
gildissvid laganna sé i samrami vid tilskipunina er lagt er til ad notad verdi ordalagid
..erfdabreyttra lifvera sem voru eda hluta af véru...”. Merkingin er afar 6lik eftir pvi hvort
oraalagla er notad. Tilskipunin gildir um lifverur elngongu en ekki voérur unnar Ur lifverum,
eins og skilja ma frumvarpid. Adrar reglur gilda um vorur framleiddar ar erfaabreyttum
lifverum. betta tiltekna ordalag eda samb&nlegt ordalag er endurtekid nokkrum sinnum i
frumvarpinu, t.d. i 3. gr., 7. gr. og 13. gr, og & nokkrum stédum i I6gum nr. 18/1996. Lagt
er til ad pvi verdi alls stadar breytt en mikilvaegt er ad svo verdi gert til ad gildissvid Iaganna
verdi ekki misskilid. Einnig er haetta & drekstrum vid adrar tilskipanir Evrépusambandsins sé
samraemis ekki geett.

1 b-1i& greinarinnar er lagt til ad 4. mgr. 2. gr. verdi felld & brott. Par er kvedid & um ad vié
framkvaemd laganna skuli héfd i huga sérstada landsins & nordurslod. Lagt er til ad greinin
standi pvi stadsetning og natturufar skiptir mali i pessu sambandi og rétt ad taka tillit til
sérstodu hérlendis.

Athygli vekur ad setnlngln +Enn fremur taka 16gin til flutnings & erféabreyttum lifverum og
véru sem inniheldur paer & landi, sjé og i lofti en sambeerilegt ordalag er i t|Isk|pun|nm eri
undanpdguakveedi. Lagt er til ad undanpagur fra gildissvidi sem koma fram i 3. grem
tilskipunar komi einnig fram i [6gunum og setningin .ordist svo ,,Logm taka ekki til flutnings &
erfdabreyttum lifverum og véru sem inniheldur bar & landi, sjo og I lofti*. Ennfremur er
lagt til ad undanbagu akvaedi tilskipunar, sem visar til vidauka A, verdi sett i 16g en pau er
ekki ad finna i frumvarpinu.

Um 3. gr.

f ordskyringu er skilgreining a ,,sleppingu og dreifingu*. Ordid dreifing er nzer ekkert notad
i logunum og beetir engu vid pau. bvi er lagt til ad ordid dreifing falli & brott i
frumvarpstextanum.

Um 12. gr.

Lagt er til ad Iokamalsllaur falli & brott, ,,p.m.t. mat & umhverfisahaettu sem umsaekjenda er
skylt ad framkveema." I 10. gr. fumvarpsins kemur fram ad petta er hluti af peim gégnum
sem umsoknaradila ber ad leggja fram og pvi éparft ad tiltaka pad sérstaklega hér.



Samkveemt 6. gr. laganna skal skipa radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur. Hefé hefur
verid fyrir pvi ad skipa 6hada sérfraedinga sem starfa vid stofnanir og haskéla i nefndina.
Umsagnaradilar vilja vekja athygli & ad n( hefur verid skipadur i nefndina starfsmadur
fyrirtaekis, sem hefur hagsmuni, er geta stangast & vid hagsmuni peirra sem leita med mal
til nefndarinnar. Nefndir af pessu tagi geta verid tvenns konar; skipadar sérfreedingum sem
er ztlad ad vinna 6h&d hagsmunum eda skipadar hagsmunaadilum og er pess pa gatt ad
sem flestir hagsmunaadilar eigi rédd i hopnum. Oheppilegt er ad blanda pessu saman
bannig a® einn hagsmunaadili fai adgang ad nefndum sem adrir komast ekki aé.
Umsagnaradilar telja seskilegt ad i rédgjafanefnd af pessu tagi sé hlutleysis geett. Ekki er
talin porf & lagabreytingu vegna bessa en skerpa parf & stjornsyslunni.

Vit %@A@@\

Pétur Reimarsson Bryndis Skuladottir
Samtdk atvinnulifsins Samtok idnadarins
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bPingnefnd 3 - Liftaekni

Pingnefndartillaga

Mérg hagsmunamal lifteeknifyrirteekja eru pau sému og annarra hatakni- og
sprotafyrirtaskja. I pessari pingnefndartillégu eru 16gd fram prji mal sem eru
sérstaklega mikilveeg fyrir greinina:

bad hefur aldrei verid mikilvaegara en nu ad lagaumhverfi verdi hagstzett
atvinnusképun. Gaeta verdur pess sérstaklega ad lagaumhverfi
erfdataekni veiti naudsynlegt adhald en hamli ekki vexti peirra sprota i
atvinnurekstri sem notfara sér pessa oflugu grundvallartakni.

Snida parf lagaumhverfi sem stydur vid fremur en ad hamlar nyskdpun. Mikilveegt
er ad 16g og reglugerdir veiti naudsynlegt adhald og greidi fyrir atvinnuskapandi
starfsemi. Lifteekni er undirliggjandi teekni i samfélaginu, rétt eins og
upplysingataekni og hin er notud & fj6lmérgum svidum samfélagsins s.s. i
landbtnadi, matvaelavinnslu, heilbrigdissvidi, orkuidnadi og sjavaritvegi.
Erfdataekni er mikilveegt verkfeeri fyrir alla lifteeknistarfsemi. Liftaekni er ein af
forsendum natimasamfélags og skiptir miklu mali fyrir samkeppnisheefni bjoda.
Mikilveegt er ad laga- og reglugeréarumhverﬂ & Islandi, veiti edlilegt adhald en
gangi ekki lengra en gerist i nagrannaléndunum. bannig studlum vid ad pvi ad
fyrirtaeki og stofnanir, sem vinna med erfdataekni standi ekki halloka i alpjédlegri
samkeppni og verdi rekin i satt vid innvidi samfélagsins. Geeta verdur ad
hagsmunum almennings og tryggja ad 16ggjof veiti lifteeknifyrirteekjum naegjanlegt
adhald an pess p6 ad pad hamli starfsemi peirra. Studla parf ad virkri stjérnsyslu
vid afgreidslu leyfisumsékna og begar reglum er framfylgt, svo lI6gmeet starfsemi fai
prifist innan ramma settra laga og reglugerda. Hvetja sprotafyrirtaeki til ad hafa
gaedamal, vottunarferli og faggildingar i forgrunni. Hvetja sprotafyrirtaeki til ad
fylgja stefnu um sjélfbaera préun og hafa umhverfissjonarmid ad leidarljosi.

Efla parf studning til pjalfunar og umsékna & einkaleyfum og mat a
einkaleyfishaefni hugverka, med pad ad markmidi ad auka gaedi
einkaleyfisumsékna. bPetta mun studla ad auknu verdmaeti og virdisauka
fyrirtzekja og styrkja stodir islensks hugvits og pekkingaridnadar.

Einkaleyfi eru landhelgi liftaeknifyrirteekja. Rétt eins og sjavarttvegurinn parf
landhelgi til ad verja sitt veidisveedi purfa liftaeknifyrirteeki einkaleyfi til ad verja
sérfraedibpekkingu sina, nidurstédur rannsékna og uppgétvanir. Einkaleyfi eru dyr en
naudsynleg og umfangsmikid er ad saekja um og vidhalda peim. bau auka verdmeeti
fyrirteekja og skapa peim starfsgrundvoll. Porf er & sérstékum styrkjum og studningi
til fyrirtaekja sem leggja & pessi mid. Tryggja ad kostnadur vid einkaleyfisumsoknir
sé fradrattarbaer fra skatti. Hvetja lifteeknifyrirtaeki ad gera rad fyrir kostnadi vegna
einkaleyfa i dzsetlunum um préunarkostnad. Vekja athygli, medal lifteeknifyrirteekja,
4 beim innlendu stofnunum/ fyrirteekjum sem veita rddgjof og pjonustu vegna
umsékna um einkaleyfi. Efling ndmskeida, pjalfunar og fjarhagslegs studnings til
verndar hugverkum eykur veramaetaskopun og samkeppnishaefni hateeknifyrirtaekja
og styrkir stodir pekkingarsamfélags a fslandi.

Styrkja parf Rannséknarsjéd, Taeknipréunarsj6d og Nysképunarsjéd og
setja fram skattalega hvata, sem lada polinmétt fjarmagn ad
langtimafjarfestingum.

Liftaeknin er langhlaup. Langur rannséknar- og préunartimi lifteeknifyrirtaekja krefst
bolinméds fjarmagns. Pad skortir annars vegar polinmaedi og hins vegar pekkingu
innan fjarmalageirans @ edli pessara fyrirtzekja. Verulegur skortur er & adgengilegu
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fjarmagni og adstod vid pa sem eru ad sannreyna hugmyndir, eru ad taka fyrstu
skrefin og purfa ad meta hvort peir séu med hugmynd eda teekni sem er neegilega
burc’)ug til ad vera byggjandi a. bennan studning er a fslandi einungis unnt ad saekja
i samkeppnissjodina, fyrst og fremst Teeknipréunarsjod sem parf ad efla. Tryggja
barf ad stjérnvold standi vid loford um eflingu & taeknipréunarsj6di og 8drum
samkeppnissjédum. Urraeedum parf ad fjolga med pvi ad nyta leidir eins og
endurgreidslu rannsoknar- og prounarkostnadar, eins og gert er med einum eda
88rum heetti i éllum vidmidunarléndum okkar. En pad er lika skortur & adgengi
lofandi lifteeknifyrirteekja ad fjarfestum sem einbeita sér ad lengra komnum
fyrirteekjum. Skattalegir hvatar sem munar um til fjarfestingar i liftaekni og hataekni
eru adgerdir sem skila sér margfalt til rikisins og samfélagsins. Draga ur
“stofnanavaedingu”. Tryggja ad rikisstofnanir og opinber hlutaféldg séu ekki i
bedlilegri samkeppni vid sprotafyrirteeki um adgang ad fé (r samkeppnissjodum.
Meta parf hvort setja purfi upp sérstaka samkeppnissjodi sem einungis
sprotafyrirtaeki hafi adganga ad. Auka & gagnsei Vvid athlutanir  ar
samkeppnissjodum.

Greinargero

Ardbeer og 6flug fyrirteeki & hau teeknistigi

I liftaekni felast miklir moguleikar fyrir land og bj6d. L|ftaekn|fyr|rtaek| eru ardbasr og
oflug fyrirteeki & hau teeknistigi. Pau gefa moguleika @ ad auka veramaetaskopun i
gegnum betri nytingu audlinda, framleidsluteekni og nyjar voérur. Sum
lifteeknifyrirteeki byggja @ innlendu hugviti sem nytir nattdruaudlindir okkar a
fjdlbreyttan hatt. Onnur tengjast erlendum fyrlrtaekjum sem velja ad starfa &
Islandi. betta skapar fjolbreytta floru og skapar teekifeeri i samvinnu.

Aukin verdmeaetaskopun - betri nyting audlinda, framlelaslutaekm og nyjar
vérur

Island hefur mikil taskifeeri 4 ad byggja upp 6flugan liftaekniklasa. Hér er margt til
stadar sem parf til ad styrkja klasauppbygglngu Nattiruaudlindir, vel menntad folk
med alpjédlegar tengingar, gréska i haskélaumhverfi og 6flug og lofandi fyrirteeki a
bessu svidi. Auk pess er margt vel gert i studnings- og styrkjaumhverfi fyrirtaekja.

Skilningur stjornvalda a starfsumhverfi liftaeknifyrirtaekja

Med pvi ad efla skilning stjérnvalda & starfsumhverfi fyrirtaekjanna, efla fjarframlog
og patttéku fjarmalastofnana i greininni, efla alpjédlegt samstarf og
markadssetningu er studlad ad oflugum rannséknum og verdmaetri
pekkingaruppbyggingu i liftaekni.

Skilningur almennings a starfsemi liftaeknifyrirtaekja

Auka & freedslu til fjolmidla og almennings um starfsemi llftaekmfyrlrtaekja Gera
starfsemi liftaeknifyrirtaekja gagnsmrrl og hvetja pau til meiri patttéku i almennri
umraedu um visindastarfsemi & Islandi.

island virkur patttakandi i alpj68a samstarfi & svidi liftaekni

Liftaekniklasar eru i vaxandi meeli mikilveegar uppsprettur atvinnutaekifeera og tekna
fyrir neersamfélagid, t.d. i San Diego, San Fransisco, New York og Massachussets. I
Skandinaviu & sama vid um Malmd-Lund og Kaupmannahafnar svaedid; oft nefnt
Medicon Valley klasinn. I kédnnun medal efnahags-og préunardeilda hérada og rikja i
Bandarikjunum nefndu 83% liftaekni sem fyrsta eda annad val { uppbyggingu
idnadar.

Stéraukin framlég stjéornvalda og aukin patttaka fjarmalastofnana

begar litid er til pess hvad adrar pjodir hafa gert til ad byggja upp liftaekniklasa sést
ad slikt gerist sjaldnast af sjalfu sér. par sem best hefur tekist til hefur verid tekin
akvérdun a efstu stigum um ad byggja upp greinina og pvi fylgt eftir med
fjdrmagni. En peningar eru ekki nég, pad er alveg jafn mikilveegt ad byggja upp
studningsumhverfi, gott adgengi sprotafyrirteekja ad radgjof og pjonustu um rekstur
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og markadsmal, einkaleyfi og fleira. Pa er einnig mikilvaegt ad efla samskipti
hdskéla og atvinnulifs. Liftaekni byggist gjarnan upp i nagrenni vid haskéla fyrir
margra hluta sakir, hiin sprettur Gr rannséknum, frumkvodlar eru oft visindamenn
vid haskédlana og haskdlarnir eru uppspretta menntads vinnuafis.

Oflugar rannséknir og pekkingaruppbygging i liftaekni

pingnefndartillégur pessar er snerta grunnstodir lifteekni og hataekni senda bau
skyru skilabod til samfélagsins og alpjédasamfélagsins ad hugvit og nyskdpun séu
mikilvaegir paettir i endurreisn Islands ad mati stjoérnvalda.

Hugviti® er til stadar og pad skal i askana lati&!



