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Reykjavik, 7. september 2015

Efni: Athugasemdir SI vid drog ad frumvarpi til Gtlendingalaga

Pann 24. agust 2015 var nytt frumvarp til laga um Jdatlendinga birt & vef
innanrikisraduneytisins og hagsmunaadilum gefi® kostur a ad veita umsdgn um
frumvarpid. Samtdk idnadarins hafa um nokkra hrid talad fyrir breytingum & baedi
utlendinga- og atvinnuréttindaléggjof Ut fra sjonarholi fyrirtaekja sem hafa mikla hagsmuni
af pvi ad lada ad erlendra sérfreedinga & islenskri grundu til ad byggja upp alpjédlega
pbekkingu.

Samtokin fagna pvi fyrirliggjandi frumvarpsdrogum til breytinga a logum um Utlendinga
nr. 96/2002 en telja pé mikiveegt ad koma & framfaeri nokkrum athugasemdum vid
efnistok peirra. Jafnframt telja samtokin brynt ad samhlida breytingum & logum um
Utlendinga verdi ad breyta logum um atvinnuréttindi Utlendinga nr. 97/2002 enda ljést ad
bessir tveir lagabalkar eru natengdir. Kalla pvi samtdkin eftir pvi ad endurskodun laga um
atvinnuréttindi Utlendinga verdi flytt og pvi gefist taekifaeri til ad ryna breytingar a badum
I6gum samhlida. Til hagraedis og einféldunar telja samtdkin edlilegt ad sama stofnunin hafi
med hondum afgreidslu baedi dvalarleyfis og atvinnuréttinda utlendinga sem na er & bordi
tveggja stofnana, Utlendingastofnunar og Vinnumdlastofnunar. bannig vaeri haegt ad
komast nazer hugmyndafraedi ,,One-Stop Shop."

Athugasemdir Samtaka idnadarins vid einstaka &kvaedi frumvarpsdraganna eru
eftirfarandi:

51. gr.: Umsékn um dvalarleyfi

I 51. gr. frumvarpsdraganna er a® finna pa skyldu i 2. mgr. ad i umsékn um
dvalarleyfi skuli finna &Il pau gégn og vottord sem Utlendingastofnun gerir krofu um
svo stofnunin geti stadfest ad umsaekjandi uppfylli lagaskilyrdi fyrir veitingu
dvalarleyfis. Er radherra svo veitt reglugerdarheimild i 3. mgr. dkvasdisins til ad
akveda med reglugerd hvada gogn og vottord umsaskjandi skuli leggja fram, hvada
krofur skuli gerdar til peirra gagna og hver skuli leggja mat a gildi skjalanna.

Hér telja samtokin skipta miklu mali hvernig reglugerdin verdi (tfeerd og pa
sérstaklega m.t.t. malshrada. Er pa tvennt sem stendur upp ur, 6flun sakarvottorda,
og eftir atvikum annarra vottorda tengt fjolskyldumedlimum, og upplysinga um
I6gheimili. Telja samtokin ad veita eigi rymri heimildir fyrir fyrirtaeki ad abyrgjast
sitt starfsfolk m.t.t. sakavottords og eftir atvikum bera abyrgd a kostnadi af pvi ef
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yfirlysing starfsmanns um rangt inntak sakarvottords keemi sidar i ljos. Atti i slikum
tilvikum ad vera ndég ad umsakjandi lysi pvi yfir skriflega ad hann hafi hreint
sakarvottoro.

Telja samtokin jafnframt mikilveegt ad veita sveigjanleika pegar kemur aéd
afhendingu upplysinga um logheimili eda dvalarstad umsakjanda. Er pad
einfaldlega svo ad pad getur reynst fyrirtaekjum ipyngjandi ad stadfesta adur en
umsokn um dvalarleyfi er sampykkt og starfsmadur kemur til landsins, upplysingar
um pad hvar dvalarstadur viskomandi er. burfa stjornendur fyrirtaekja pa oft a tidum
ad bjdéda fram sitt eigid heimili sem logheimilisstad starfsmannsins. Er slikt
ovidunandi enda med engu ljdst hvada tilgangi pad eigi ad pjona. Telja samtokin
naertaekara ad upplysingar um tryggt hidsnaedi eigi ekki ad vera hluti af peim
gdégnum sem teljast til fullbtinnar umséknar heldur purfi ad skila Utlendingastofnun
a sidara timamarki, mogulega vid utgafu dvalarleyfis eda vid komu starfsmannsins
til landsins.

52. gr.: Forgangs og hradafgreidsla umsdkna um dvalarleyfi

[ &kvaedinu er ad finna heimild fyrir Utlendingastofnun til ad flyta medferd &
umsoknum um dvalarleyfi pegar dvidradanlegar ytri adstaedur krefjast eda vegna
annarra sérstakra adstaedna. Er um opna heimild til ad veita slika forgangs og
hradafgreidslu ad raeda sem samtokin fagna. bad skortir pé mjog & skyrleika i
greinina um pad hverjir geta sott um slika afgreidslu og ad hvada skilyrdum
uppfyllitum.

Raddherra er pd veitt opin heimild til ad setja ndnari reglur um beitingu
heimildarinnar, par @ medal um pau skilyrdi sem atvinnurekendur purfa ad uppfylla
til ad hljota vidurkenningu. Samtokin kalla eftir pvi ad vid gerd peirrar reglugerdar
sé tekid tillit til peirra sjonarmida sem fram hafa komid vardandi sakarvottord og
[6gheimili, b.e. ad tryggt heimili og sakarvottord verdi undanpegid kréfunni um
Jfullbbina umsokn.“ Jafnframt telja samtdkin varhugavert ad mida vid of hugleega
melikvarda vid beitingu heimildarinnar eins og lagt er til i greinargerd med
frumvarpinu.

Radherra er jafnframt veitt heimild til ad kveda & um bpjénustugjold fyrir
hradafgreidslu og skulu peer tekjur renna dskiptar til Utlendingastofnunar. Samtokin
arétta hér ad sjonarmid um pjonustugjold koma til skodunar og gjaldheimtan fyrir
slika hradafgreidslu beri ad endurspegla raunkostnad af pjénustunni.

54, gr.: Grunnskilyrdi dvalarleyfis

I dkvaedinu eru tiltekin grunnskilyrdi pess ad Utlendingur geti fengid dvalarleyfi. I
a-1id 1. mgr. akvaedisins kemur fram ad husnaedi purfi ad vera tryggt. Visast til fyrri
umfjollunar vardandi petta skilyrdi og hvenaer syna purfi fram a ad pessu skilyrdi sé
fullnaegt.

60. gr.: Dvalarleyfi vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar

Samtok idnadarins, Islandsstofa, Reykjavikurborg, Vidskiptardd og Samtok
atvinnulifsins létu gera konnun medal fyrirtaekja og stofnana um erlenda
sérfraedinga i lok ars 2014. Samkvaeemt henni eru um 82% erlendra sérfraedinga
radnir til 3-5 ara. I 2. mgr. 60. gr. frumvarpsdraganna er hins vegar einungis gert
rad fyrir ad dvalarleyfi sé veitt til eins ars en heimilt sé ad endurnyja dvalarleyfid i
allt ad tvo ari senn. Ganga frumvarpsdrogin ekki naegilega langt til ad koma til mots
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vid parfir fyrirtaekjanna ad pessu leyti. Samtokin leggja pvi til ad heimilt sé ad veita
dvalarleyfi til allt ad 36 manada og vid endurnyjun sé heimilt ad veita dvalarleyfi til
allt ad 36 manada, i senn. Er augljést hagraedi folgid i slikri breytingu, baedi hja
fyrirtaekjunum og Utlendingastofnun. bess ber b6 ad geta ad hér er po 16gd til bein
tenging @ milli dvalarleyfis og atvinnuleyfis og pvi geti starfsmadur einungis verid
med dvalarleyfi hérlendis aé pvi gefnu ad fyrir hendi sé gilt atvinnuleyfi.

63. gr.: Dvalarleyfi a grundvelli samstarfs- eda pjonustusamninga

Visast til fyrri umfjollunar um 60. gr. frumvarpsdraganna og telja samtokin ad hér
skipti einnig mali ad rymka heimildir um gildistima dvalarleyfi, p.e. Ur 12 manudum
i 36 manudi, en ad sjalfségdu med beinni tengingu vid gildistima atvinnuréttinda.

69. gr.: Dvalarleyfi & grundvelli hjuskapar eda sambudar

i 69. gr. frumvarpsdraganna er ad finna heimild Utlendingastofnunar til ad veita
Utlending dvalarleyfi & grundvelli hjiskapar eda sambudar. Er pad svo ad beiting
bessa akvaedis getur skipt miklu mali pegar til stendur ad flytja inn erlenda
sérfraedinga til landsins asamt fjolskyldum peirra.

Samtokin telja pa krofu ad sambud skuli hafa varad i a.m.k. tvo ar sé alltof
ipyngjandi. Of ipyngjandi krofur ad pessu leyti geta grafid undan pvi markmidi
stjornvalda ad skapa hagstaedari adstaedur fyrir fyrirtaeki til ad saekja erlenda
sérfraedinga hingad til lands og auka pannig vaxtamoguleika fyrirtaekja og ad sama
skapi auka pekkingu og hasfni islensks vinnuafls. Tillaga samtakanna er ad ekki sé
gerd krafa um tiltekna lengd sambudar. Ef ekki er fallist & pad telja samtokin ad
krafan um lengd sambudar eigi ad vera ad hamarki 6 manudir. Stadan i dag er su
ad ekki hefur verid gerd krafa um lengd sambudar heldur umsakjendur bednir um
ad syna fram & traverdugleika sambandsins.

Jafnframt gera samtokin verulega athugasemd vid pa krofu frumvarpsdraganna ad
sambudin skuli vera skrad i bjodskra. Er petta ad mati Samtakanna mjog ipyngjandi
krafa og jafnvel vandséd hvernig hun eigi ad koma til framkveemda, sér i lagi ef
stadfesting & slikri skraningu sé forsenda pess ad umsdkn um dvalarleyfi sé tekin til
skodunar.

Auk framangreinds pa telja samtokin mikilveegt ad minnast a 6nnur atridi i tengslum vid
dvalar- og atvinnuleyfi sem skipta mali. Ber pa helst ad nefna:

1.
2.

Skattaivilnanir til folks med sérfreedimenntun og/eda reynslu.
Lifeyrissjodsréttindi flytjist med fdlki til heimalands peirra.

Umsoknarferli sérfraedinga & Islandi — hrada umsdknarferli og einfalda afgreidsiu &
utlendingaldggjof (IRR) og atvinnuréttindaloggjof (VEL).

Atvinnuréttindi - ad samtokin geti ordi® umsagnaradili skv. b-li® 7.gr. laga nr.
97/2002 - er nd undanpaguheimild.

Fjolskyldusameiningar: Dvalarleyfi fylgi sjalfkrafa atvinnuleyfi, p.e. baedi fyrir maka
og bérn sérfreedings.

Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is



Undirritadar lysa sig reidubuna til ad funda um efni pessara athugasemda og veita frekari
skyringar & einstaka athugasemdum, sé pess 6skad. Samtok idnadarins askila sér jafnframt
rétt til ad koma med frekari athugasemdir vid basdi drog og frumvorp ad pessum logum, a

sidari stigum.

SAMTOK IDNADARINS

: I
. 3w Bigra h Padard
atrin D. borsteinsdottir Bjorg Asta bordardottir
forst6dumadur mannauds og menntamala I6gfraedingur SI
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