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Efni: Frumvarp til laga um Islandsstofu, 158. mal

Samtok atvinnulifsins, Samték i0nadarins, Samtok ferdapjonustunnar, SVP-Samték verslunar og
pjénustu, Landssamband islenskra utvegsmanna og Samtdk fiskvinnslustodva skila hér med
sameiginlegri umségn um frumvarp petta.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad til starfa taki ny [slandsstofa sem taki vid starfsemi
Utflutningsrads [slands og taki einnig vid markadsstarfi sem unnid er 4 vegum Ferdamalastofu. Einnig
er tlunin ad renna enn styrkari stodum undir samstarf Islandsstofu og utanrikisraduneytisins.

Vid bessar aformudu breytingar er rétt og naudsynlegt ad rifja upp forsdgu peirrar starfsemi sem
Utflutningsrad stendur fyrir.

Fra inngdngu Islands { friverslunarsamtsk Evrépu (EFTA) hefur Utﬂutningsréé islands og adur
Utflutningsmidstdd idnadarins verid sjalfstzd stofnun med sérstaka stjorn ad meirihluta skipud
fulltrum atvinnulifs og hefur sjalf skipt med sér verkum. Upphaf pessarar starfsemi ma rekja til
sérstakrar skrifstofu sem Félag islenskra iOnrekenda setti 4 laggirnar 1968 og naut til pess nokkurs
styrks 4 fjarlsgum. Allt fra pvi Utflutningsmidstddin 16k til starfa hefur fljarmognun starfseminnar
verid med sérstakri gjaldtoku af atvinnulifinu { gédu samkomulagi vid rikisvaldid.

i greinargerd med frumvarpi til laga 4 Alpingi 2006-7 (133. ping, 656. mal) er pessari sogu agatlega
lyst en par segir:

Utflutningsrdd Islands hefur alla tid verid sjalfsted stofnun fjarmognud beint af atvinnulifinu, dn
fdrframlaga d fjarlogum, nema ad litlu leyti fyrstu drin. Utflutningsmidstod ionadarins, sem stofnud
var drid 1971, var forveri Utflutningsrdds.

I fyrstu logum um Utflumingsrdd, sem sampykkt voru d Alpingi d drinu 1986, var gert rdd fyrir pvi ad
Jyrirteki innan idnadar og sjdvariitvegs steedu ein straum af figrmognun starfseminnar og ad framlag
sjavaritvegs til Utflutningsrdds yroi tekjur af utflutningsgialdi af sjévarafuroum og ad framlag
i0nadar yroi tekjur af idnldnasjédsgjaldi. Um svipad leyti og Utflutningsrdd t6k til starfa var
dtflutningsgjaldio hins vegar lagt nidur. Af peim sékum var dkvedio ad framlag sjvarutvegsins til
Utflumingsrads d drunum 1987-1989 yroi hluti af endurgreiddum uppsdfaudum soluskatti i
sjavarutvegi. Um dramdtin 1989/1990 var séluskattur lagour nidur en virdisaukaskattur tekinn upp {
hans stao.

Vorio 1990 skipadi utanrikisrdoherra fimm manna nefnd til ad gera tillogur um stjornarskipun og
Sframtidartekjustofna fyrir U{ﬂumingsrdd Nefndin lagdi til ad tekjustofn Utflutningsrdds yroi sd sami
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0g adstodugjaldsstofninn og sampykkti Alpingi i desember 1990 log sem byggdust d tillogum
nefndarinnar, par sem dkvedid var ad ., vtflutningsradsgjald” yroi 0,05% af adstoougjaldsstofni
fiskvinnslu, ionadar og byggingarstarfssemi, 0,03% af adstodugjaldsstofni fiskveioa og 0,01% af
adstoougjaldsstofni flutninga d sjé og flugrekstrar. I bréfi nefndarinnar til rddherra kom Sfram ad
nefndin fjalladi um pann méguleika ad ,,allt atvinnulifio teeki pdtt i fidrmognun adgerda til ad efla
utfluming " og taldi hann um ,, margt ceskilegan*, enda uppi haverar raddir um ad éedlilegt veri ad
pessar greinar einar greiddu skatt af pessum toga.

begar innheimta adstoougjaldsins var 16god nidur drio 1992 potti ekki lengur dsteda ad viohalda
adstoougjaldssiofninum eingongu til pess ad innheimta af honum pa aukaskatta sem vio hann hofou
verio tengdir, svo sem dtflutningsrddsgjald, idnldnasjédsgjald, ionadarmdlagjald og kirkjugardsgjald.
Hid sidasmefnda var 1,5% dlag d adstodugjaldio og rann til kirkjugarda i hlutadeigandi séknum.
Forsvarsmenn atvinnurekenda innan Vinnuveitendasambands Islands o.fl. beittu sér fyrir pvi haustio
1993 ad samkomulag tcekist um ad kirkjugardsgjaldio yrdi afnumio i nokkrum prepum og i stad pess
kemi nytt markadsgjald sem nemi 0,015% af veltu atvinnufyrirtekja, eins og hin var skilgreind
samkvemt  virdisaukaskattslogum. Markadsgjaldio skyldi renna til Utflutningsrdds Islands.
Kirkjugardsgjaldio og hio nyja markadsgjald gdfu af sér svo til sému skatttekjur. Skattbyroi var pvi
létt af peim atvinnurekstri sem ddur greiddi einn vtflutningsraosgjaldio. bvi takmarki sem nefndin fid
1990 hafdi fiallad um, ad ,, allt atvinnulif teeki patt i fjarmégnun adgerda til ad efla vtflutning** var pvi
ndd. Log um Utflutningsrdd voru endurskodud af pessu tilefni og jafnframt sett inn sélarlagsdkveedi
um tekjustofninn. Skyldu 1ogin endurskodud fyrir drslok 1998 og félli innheimta markadsgjaldsins
nidur frd og med drinu 1999 ef login yrou ekki endurskodud. Var petta m.a. gert vegna athugasemda
um ad vegna lengingar vio veltu fyrirtekjanna pa félli markadsgjaldio dSedlilega pungt a
verslunarfyrirteeki, en pau greiddu pa um 38% gjaldsins.

Meo hlidsjon af framansigou skipadi utanrikisrddherra fimm manna nefad haustio 1998 til ad
endurskoda I6g um Utflutningsrdd. Arid par d undan hafdi utanrikisraduneytio sett a laggirnar sina
eigin vidskiptapjonustu (VUR) og var & margan hdtt oljost hver etti ad vera verkaskipting milli
hennar og Ulflutningsrdds. Nefndin komst ekki ad sameiginlegri nidurstoou um hvernig heppilegast
veeri ad skipa opinberri pjonustu vio dtflutningsatvinnuvegina og taldi radherra ad lengri tima pyrfii
til ad leida pau mdl til lykta. Alpingi sampykkti pé i lok drs 1998 veigamikiar breytingar d logum um
Utﬂutningsrdd bar sem m.a. var stofnud sérstok samrddsnefnd um Utflutningsrdd, stjérnarménnum
var feekkad, dkvedi var sett i login um ad rddid skyldi radstafa 14% af tekjum af markadsgjaldi til ad
markadssetja Island fyrir erlenda fjdrfesta og tekinn var upp nyr tekjustofn, markadsgjald, sem nii var
lagt & sama stofn og tryggingargjaldio. Var pad reiknad sem 0,05% hlutfall af ollum launagreioslum i
landinu. Vid petta dreifdist skattbyrdin enn meira og féll hlutur verslunar nidur i 11%, en starfsemi
hins opinbera greiddi 20% gjaldsins. Solarlagsdkveedi til tveggja dra var sett d tekjustofininn med peim
rokum ad enn ctti eftir ad dkveda framtioarfyrirkomulag ditflutningsadstodarinnar og verkaskiptingu
milli Utflutningsrdds og vidskiptapjonustunnar. Markadsgjaldio var framlengt enn a ny fyrir drslok
2000 ul tveggja dra, m.a. med peim rokum ao liti0 hefdi dumnist { ad samhefa starfsemi
Utflutningsrdds og vidskiptapjonustunnar. *

[ 611 skipti hafa breytingar 4 16gum um pessa starfsemi verid unnar i nanu samradi vid atvinnulifid og
virdist sem fulltriar pess hafi 2tid skipad meiri hluta peirra nefnda sem um malid hafa fjallad.

Gjaldeyristekjur Islendinga verda til vegna starfsemi atvinnufyrirteekja og utflutnings peirra og
markadssetningu 4 vorum og pjénustu. Atvinnulifid vill gjarnan eiga gott samstarf vid stjornvsld um



pessi mal hér eftir sem hingad til en grundvallaratridi er ad pad hafi med hondum forystu um
starfsemina. Enda liggur i atvinnulifinu pekkingin 4 vorunni og pjénustunni sem i bodi er auk
markadspekkingar erlendis. Petta er ekki sagt til ad draga Gr mikilvagi peirrar pekkingar og reynsiu
sem til stadar er hj stjornv6ldum hvort sem er starfsmonnum utanrikisraduneytis eda 5drum peim sem
studningi vid pessi malefni sinna.

Ofangreind samtok hafa tekid jékvatt i par breytingar sem fyrirhugadar eru med frumvarpinu og
stofnun [slandsstofu. Mikilvaegt er ad god satt geti nadst um heildstzda uppbyggingu markadsstarfs 4
erlendum mdrkudum pannig ad su starfsemi sem nd er fjarmognud af einstékum raduneytum verdi
edlilegur pattur i starfi hinnar nyju stofu. Naudsynlegt ad fyrir liggi stadfesting af halfu stjérnvalda ad
fjarmagn fylgi raunverulega peim verkefnum sem hin nyja Islandsstofa tekur yfir og pvi naudsynlegt
a0 breyta samhlida 16gum um skipan ferdamala nr 73/2005.

Athugasemdir vid frumvarpid:

1. Um skipan stjérnar

Pad er eindregid lagt til stjornin skipti med sér verkum. Oésattanlegt er ad utanrikisradherra
skipi formann stjérnarinnar. Pad er alveg naudsynlegt ad formadur stjornar sem leida mun
starf hennar hafi fullt og dskorad traust allrar stjornarinnar. Pad er 6vidunandi ad bodid sé upp
a0 petta traust sé ekki til stadar og bydur heim hattu 4 pvi ad pad goda samstarf sem verid
hefur { stjorn Utflutningsrads [slands raskist. Meiri hluti fiarmagns Islandsstofu mun eftir sem
adur koma med sérstakri gjaldtoku 4 atvinnulifid samkvaemt samkomulagi vid stjérnvéld og
edlilegt ad fulltraar pess hafi forystu um starfsemina. Hafi stjérnvold hyggjur af bvi ad parna
veljist til forystu einstaklingur sem pau af einhverjum astzdum telja ekki heppilegt ad gegni
bessu starfi ma hugsa sér samrad vid tilnefningaradila 4dur en formadur er kj6rinn formlega.

2. Um breytingu 4 logum um skipan ferdamala nr. 73/2005
Lagt er til ad 3. tl. 4. gr. um verkefni Ferdamalastofu falli nidur en hann hljédar svo: ,, 3.
Markads- og kynningarmdl ferdapjonustu, { samremi vio dkvordun raoherra hverju sinni.
bessi breyting er bzdi edlileg og naudsynleg til ad tryggja ad aform stjornvalda séu bxdi
apreifanleg og ad tryggt sé ad pad fé sem nti fylgir pessum 1id renni til {slandsstofu.

3. Um fjarmégnun starfseminnar:

bad er ekki 1jost af lestri frumvarpsins né hefur pad komid fram i verkefnisstjérn sem undirbyr
stofnun {slandsstofu hversu mikid fé fylgir peim verkefnum sem tlunin er ad fslandsstofa
sinni. I fjarlagafrumvarpinu er gert r4d fyrir undir lidnum Ferdamaélastofa ad 233,2 mkr renni
til markads-og kynningarmala erlendis og hlytur ad mega gera rad fyrir ad pad fé renni til
verkefna 4 vegum Islandsstofu auk peirra 85 mkr sem renna eiga til markadssoknar i islenskri
ferdapjonustu. En par geta fyrirtaeki sott studning gegn pvi ad pau leggi a.m k somu fjarhad til
verkefnisins (kréna 4 méti krénu verkefni). [ pridja lagi mé wtla ad {slandsstofa hafi ums;jon
med 82 mkr sem &tlad er ad renni til markadssetningar { Nordur-Ameriku (Iceland Naturally).
Yfir pvi verkefni er sérstok stjorn og leggja fyrirteeki fé til pess 4 moti pvi sem af fjarlogum
kemur.

Utflutningsrad aatlar ad tekjur af markadsgjaldi verdi 363 mkr 4 nasta 4ri og ad auki er seld
pjonusta fyrst og fremst til fyrirtakja um 130 mkr pannig ad heildartekjur radsins eru astladar
um 490 mkr.
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Eins og adur er tekid fram er naudsynlegt ad framlog til {slandsstofu af fjarlogum liggi fyrir
sem fyrst en einnig sést af pessu ad hlutur rikisins i heildarfjarmdgnun slandsstofu er vel
innan vid 50%.

4. Um skyrslu Rikisendurskodunar:

Ofangreindum samtSkum er kunnugt um ad Rikisendurskodun hefur unnid ad einhvers konar
stjornsysluendurskodun 4 peirri starfsemi sem mun falla undir Islandsstofu. Samtokin hafa
ekki fengid drog ad skyrslunni til umsagnar en hafa sé3 hana i drsgum dagsettum i névember
2009. bar er gert rad fyrir pvi ad Islandsstofa verdi deild i utanrikisraduneytinu med
radgefandi stjorn.

Verdi raunin st ad farid verdi ad slikum tillsgum hlytur pad ad kalla & endurskodun allra
samstarfsverkefna stjérnvalda og atvinnulifs par sem gert er rad fyrir gjaldtsku 4 fyrirteekin til
akvedinna verkefna m.a. 4 svidi vinnumarkadsmala. Pad er alveg oasmttanlegt ad
markadsgjaldid verdi nanast gert upptakt eins og virdist felast i skyrslu Rikisendurskodunar.

Med godri von um ad vid sampykkt frumvarpsins verdi gengid fra fjarmdgnun peirrar starfsemi sem
@tlunin er ad batist vid niiverandi starf Utflutningsrads, ad forysta atvinnulifsins { stjorn islandsstofu
verdi Otvired og ad naudsynlegar breytingar verdi gerdar 4 logum um skipan ferdaméla lysa
ofangreind samtdk yfir studningi vid sampykkt frumvarps til laga um Islandsstofu.

Virdingarfyllst,
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