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Efni:  Umsdgn um frumvarp til nyrra umferdarlaga, pskj. 814 - 495. mal

Samtok atvinnulifsins, Samtok verslunar- og pjonustu, Samtok idnadarins og Samtok
ferdapjonustunnar hafa fengid til umsagnar frumvarp til umferdarlaga. Samtokin harma pad ad
litio tillit hafi verid tekid til fyrri umsagnar samtakanna um sama frumvarp, dagsett 4. jani 2010.
Sem malsvarar fyrirteekja sem hafa rikra hagsmuna ad geeta & pessu svidi hafa samtokin gdda
innsyn i pad hvada ahrif akvednar greinar umferdalaganna geta haft & pa starfsemi fyrirteekjanna
og pa atvinnulifid i heild sinni. Af pvi sogdu undistrika samtokin mikilveegi umsagnarinnar.

Samtokin hafna alfarid peim breytingum sem felast i pvi ad Vegagerdinni verdi veitt vald til ad
leggja & stjérnvaldssektir vegna ymissa brota kumanna sem aka dkutekjum sem eru meira en 3,5
tonn ad heildarpyngd sbr. 1.-4. tl. 92. gr. frumvarpsins.

Einnig er peim akvadum frumvarpsins sem leida til pess ad s& hluti vinnuvéla, sem na aka i
almennri umferd verdi baedi skradar hja Vinnueftirliti og hja Umferdarstofu moétmeelt hardlega.
Hja annarri hvorri stofnuninni verdur skraningin og eftirlitid ad vera. Tvofalt eftirlit og skraning
vinnuvéla er ekki naudsynlegt og einungis til pess fallid ad auka kostnad og hamla gegn
skilvirkni.

XVII kafli um stjérnvaldssektir vegagerdarmanna

Vegagerdin fer skv. frumvarpinu vald til ad leggja stjornvaldssektir & fyrirteki og 6kumenn allt
ao 300 pus. kr. betta gildir um brot 6kumanna sem aka okutekjum sem eru meira en 3,5 tonn ad
byngd og peirra malum pannig komid i annan farveg en annarra sem brj6ta umferdarldg. Brot
somu 6kumanna vegna flutnings & haettulegum farmi varda hins vegar afram sektum i kjolfar
hefdbundinnar opinberrar akaeru.

Sami adili, Vegagerdin, mun pvi badi rannsaka brot pessara atvinnuékumanna og beita 6kumenn
stjornvaldssektum. Réttardryggi er med pessu skert storkostlega auk pess sem verid er ad bua til
ny storf hja Vegagerd og raduneyti vegna stjornsyslumedferdar pessara mala.

I dag keerir Vegagerdin meint brot i pessum malum til l6greglu, petta eru opinber mal, par sem
leikreglur réttarrikisins gilda. Logreglustjorar skoda keerur frd Vegagerdinni og meta sjalfstaett



hvort héfda skuli opinbert mal ef métmeeli koma fra adilum eda 16gmonnum peirra. Oft fara
keerur Vegagerdar ekki lengra, pegar logreglustjori i vidkomandi umdami sér ad keerur
vegaeftirlitsmanna eiga ekki vid rok ad stydjast. Samtokin  hafa margsinnis moétmelt
sektarbodum ldgreglustjora og malin hafa verid latin nidur falla i kjolfario. Gefi 16greglustjori
hins vegar Ut akeeru fer malid i hefdbundna démsmedferd, opinbert mal er héféad og hlutlaus
domari demir hvort 16g og reglugerdir hafi verid brotin eda ekki.

Oskiljanlegt er hvernig heaegt er ad réttleeta pad ad sum brot 6kumanna sem aka dkutaekjum sem
eru meira en 3,5 tonn ad pyngd skuli seta stjérnvaldssektum en énnur brot somu 6kumanna &
somu umferdarldgum ekki.

Almenn hvildartimabrot starfsmanna skv. vinnuverndarlégum, l6gum nr. 46/1980 verda afram
opinber mal sem akera parf fyrir skv. almennum reglum. Nylega syknadi Héradsdémur
Vesturlands 8 starfsmenn fyrirteekisins af hvildartimabrotum ékumanna pvi meira en tvo ar voru
lidin frd& meintum brotum og brotin voru fyrnd skv. hegningarlégum. Enginn fyrningarfrestur er
hins vegar 4 brotum skv. nymelum frumvarpsins um stjérnvaldssektir.

Stjérnvaldssektum er etlad ad audvelda stjornvaldinu lGkningu pessara mala og gera peim sem
keerdir eru erfidara um vik ad standa & rétti sinum. I athugasemdum med kaflanum segir ad
sérheeft eftirlit Vegagerdar hafi ekki nad tilgangi sinum ad fullu sokum pess ad Vegagerdin verdi
ad senda mal til 16greglu i hefdbundinn farveg sakamala. Med nyju fyrirkomulagi er &tlunin ad
mal af pessu tagi fai skjotvirkari afgreidslu. Vegagerdin feer med pessu O6heft vald til ad leggja &
sektir sem bera dréattarvexti jafnvel medan malio er til keerumedferdar hja raduneyti.

petta er med 6llu dsaettanlegt fyrirkomulag og er alfarid hafnad af halfu Samtaka atvinnulifsins og
adildarsamtaka pess.

Raunar furda samtokin sig & framsetningu athugasemda med 97. grein frumvarpsins og telja
athugasemdirnar sist til pess fallnar ad skyra texta frumvarpsins.

Frumvarp til nyrra laga um 6kutakjatryggingar og skadabotaabyrgd vegna dkutakja eru
naudsynlegur fylgifiskur frumvarps til nyrra umferdarlaga

Samtokin telja afar 6heppilegt ad adskilja medferd frumvarps til nyrra umferdalaga fra medferd
frumvarps til laga um Okutekjatryggingar og skadabotadbyrgd vegna Okutakja. i
bradabirgdadkveedi frumvarps til nyrra umferdalaga kemur fram ad XIll. kafli umferdarlaga, nr.
50/1987, um fébeetur og vatryggingar, skuli halda gildi sinu par til Alpingi hefur sampykkt
sérstok 160g um logmeltar Okutekjatryggingar og skadabotadbyrgd vegna Okutekja.  Slikt
frumvarp hefur ekki enn verid lagt fram a Alpingi en nefnd sem var falid ad semja frumvarp til
laga um okuteekjatryggingar hefur skilad af sér frumvarpsdrogum til vidskiptaraduneytisins.

par sem pessi tvd frumvorp eru natengd er mjog mikilveegt ad medferd peirra verdi ekki adskilin.
Sem demi ma nefna ad mikilvaegt er ad skilgreiningar i badum frumvorpum verda ad vera
samreemdar og reglur um skraningarskyldu okutekja samkvemt umferdarlaga verdi
hagad & pann veg ad eftirlit og eftirfylgni med akveedum laga um okutaekjatryggingar o.fl.
verdi audveldad. Sérstaklega mikilveegt er samspil 70. gr. frumvarps til umferdarlaga vardandi
skraningarskyldu 6kuteekja og reglna um vatryggingaskyldu i veentanlegu frumvarpi til laga um
Okuteekjatryggingar o.fl.



Vinnuvélar og fleiri teeki verda skraningarskyld og skodunarskyld skv. umferdarlégum

[ 3.gr. og 70. gr. frv. er gerdur greinarmunur & akstri i almennri umferd og utan umferdar. Ol
teeki i almennri umferd verda skraningarskyld og notkun skv. umferdarlégum. Hugtakid vinnuvél
og skilgreining & peim er sett inn frumvarpid og er pad nymali. Einnig verda litlar kerrur minni
en 750 kg., sem einstaklingar nota beadi skraningarskyldar og skodunarskyldar skv.
athugasemdum vid 70 gr. frv. Af pessari grein er ljost ad atlunin er ad taka upp tvofalda
skraningu og skodun vinnuvéla sem na sata einungis eftirliti og skraningu hja Vinnueftirliti skv.
sérstokum lagadkvaeedum sem ekki liggja fyrir. Hvergi er upplyst i greinargerd frumvarpsins
hvad pessar breytingar muni kosta fyrirteki eda einstaklinga eda hver tekjuauki Umferdarstofu
verdi af pessu tvofalda eftirliti med vinnuvélum i umferd. Samtokin métmeela hardlega ad tekid
verdi upp tvofalt skraningarkerfi vinnuvéla sem notud er ad einhverju leyti i almennri umferad.
Samtokin telja slikt tvofalt kerfi med 6llu oréttleetanlegt. Annad hvort hefur Vinnueftirlitio eda
Umferdarstofa alla skraningu og skodun vinnuvéla & sinni koénnu. Heaegt er ad leggja
vatryggingaskyldu & vinnuvélar sem eru i notkun i almennri umferd med ddyrari hetti og
einfaldari lagabreytingum.

Samraemdar skilgreiningar umferdarlaga og laga um dkutakjatryggingar

Samkvamt adurnefndum drégum ad frumvarpi til nyrra laga um 6kuutaekjatryggingar o.fl. er gert
rad fyrir ad vatryggingaskylda nai &fram til sému tegunda vélknlinna oOkutekja og eru
vatryggingaskyld samkvaemt gildandi umferdarlogum ad vidbattum vinnuvélum sem eru notadar
i umferd & vegum. Gert er rad fyrir ad okuteeki sem eru atlud til aksturs utan almennrar umferdar
(torfaerutaeki) verdi afram vatryggingaskyld. 1 1josi pess telja samtokin ad naudsynlegt sé hafa i
umferdarlogum skilgreiningar & peim tegundum  okutekja sem eru etlud til akstur utan
almennrar umferdar t.d. hugtakinu torfeeruteki. Samtokin telja mjog mikilveegt ad 61l pau 6kutaeki
sem eru vatryggingaskyld séu jafnframt skraningarskyld samkvaemt umferdarlogum.

Undanpéguheimildir fra reglum um akstur og hvild & ad nyta samkvaeemt ordanna hljédan.

Oroalag og texti 51. gr. frumvarpsins sem fjallar um fravik fra aksturs- og hvildartimakvaedum
okumanna er ekki i fullu samraemi vid undanpagu 12. greinar reglugerdar EB 561/2006 sem
hljédar svo: ,,Okumanni er heimilt ad vikja fra akvaedum 6.-9. gr., ad pvi tilskildu ad
umferdaroryggi sé ekki teflt i tvisynu, purfi hann ad na hentugum afangastad enda sé pad
naudsynlegt til ad tryggja 6ryggi folks, okutekis eda farms pess. Okumadurinn skal tilgreina
astedu slikra fravika handvirkt & Okuritaskifuskraningarbinadarins eda & Utprent
skraningarbunadarins eda & vaktskrd i sidasta lagi vid komu & hentuga &fangastadinn.‘

I 51. gr. frumvarpsins er ekki tekid upp ad heimilt sé ad skra astaedu fraviks & vaktskra 6kumanns.
Dami sanna ad full porf er & fraviksheimild EB  gagnvart 6kuménnum sem hafa lent i 6ferd ad
vetrum og ordid fyrir téfum af peim sékum. Vedurfar og vetrarpjonusta er einfaldlega med peim
heetti hér & landi ad pad er brynt ad texti EB reglugerdarinnar komi beint inn i islensku
fraviksheimildina.




Afskipti utan gildissvios frumvarpsins

[ fyrstu mgr. 78. gr. er lagt til ad geymsla i vérugeymslu falli undir flutning & heettulegum farmi.
Pad akvaedi parf ad fella Gt enda fjalla umferdarlégin um umferd 4 vegum en ekki um geymslu
eda medhondlun i vorugeymslu. Okumenn sem flytja hettulegan farm eru abyrgir fyrir peim
flutningi ad svo miklu leyti sem peir hafa forsendur til en starfsfolks vérugeymslunnar fellur ekki
undir umferdarlég enda ekki i umferd. ba er i 5. mgr. sdmu greinar ekkert tekid & pvi hvad purfi
ad liggja til grundvallar réttindum til ad kenna til ADR réttinda 6kumanna.

Endurskoda verdur akvadi par sem pau eru ordrétt tekin upp Ur nugildandi reglugeroum

[ 4 mgr. 79 gr. er lagt til ad pad verdi i hdndum Vegagerdarinnar einnar ad ad veita undanpagur
fra reglum sem réadherra setur & grundvelli 5. mgr. sému greinar. Utgafa undanpaga var ferd fra
I6greglu annars vegar og fra Umferdarstofu hins vegar med breytingu a reglugerd um sterd og
byngd okuteekja nr. 155/2007. Su breyting leysti ekki allan vanda heldur bjé til nyjan. Med pvi
fyrirkomulagi var Vegagerdinni feerd heimild til Gtgafu undanpéga vegna pjonustu sem légreglan
veitir i hluta tilfella. Fleekjustig hefur aukist og brynt ad faera til betri og skilvirkari vegar.

pa er i sdmu mgr. lagt til ad l6gfesta pappirsnotkun par sem segir ,,Leyfi veghaldara skal fylgja
Okutekinu vio flutninginn“ en pad pydir ad lagt er til ad logfesta framkveemd ndverandi
fyrirkomulags. Par sem stadfest undanpaga stjornvaldsins fra viokomandi reglu parf ad vera til &
pappir i vidkomandi Okuteeki. petta er fyrirkomulag mikils pappirsflods, fyrirkomulag sem brynt
er ad breyta og etti ad vera audvelt i ljosi pess ad stjornvaldid skrair 6ll okuteeki, par med talid
tengivagna og pvi eiga undanpagur ad geta verid & rafrenu formi og eftirlitsmenn ttu
audveldlega ad geta flett upp & stadnum hvort ad viokomandi 6kutaeki hafi a ad skipa undanpagu
eda ekki.

88. gr. bydur upp a kostnadarsamt flaekjustig tveggja 6skyldra embatta

I 2. mgr. 88. gr. er lagt & I6greglu ad kalla til eftirlitsmann Vegagerdarinnar ef hdn telur ad um
brot sé ad reda. Oparft og kostnadarsamt akvaedi sem byr til vanda en leysir engan. Edlilegt er ad
fella akveedid at. Ennfremur stingur mjog i staf ad l6gregla hafi ekki fullt umbod til ad sinna
eftirlit sinu, an atbeina VVegagerdarinnar.

Um 89. grein

4. mgr. 89. gr. frv. parf ad fella Gt eda breyta. Oheppileg daemi eru til um ad eftirlitsmenn
Vegagerdarinnar kyrrsetji 6kuteki vegna smaveegilegra fravika fr4 gildandi reglum. Jafnframt eru
morg demi um ad Vegagerdin krefjist pess ad gerdar séu radstafanir vid farm sem beinlinis eru
stérhaettulegar umferdartryggi. bessi malsgrein eins og han litur Gt er til pess eins fallin ad
I6gfesta slikt vinnulag og er storhzttuleg eins og hun er.

Endurskoda parf 88. og 89. gr. ut fra kostnadi vid tvofalt eftirlit og gera tillogu sem byggir &
raunupplysingum. Logregluembeetti hafa pad hlutverk ad fylgjast med umferd & vegum Gt um allt
land. Rokrétt ut fra kostnadarsjonarmidi ni ad endurskoda petta tvofalda eftirlit. Er porf & tveimur
embettum i eftirliti med umferd & islensku pjédvegakerfi? Er umferdarpunginn slikur ad pad sé
rokrétt nidurstada?



Vidbaetur vio 91. gr.

Samtokin benda & ad eftirfarandi akveedi Ur i tilskipun 2006/22/EB geetu beett mjog framkvemd
eftirlitsins. En par segir i 9. t.I formala:

»Vegeftirlit skal fara fram & skilvirkan og skjétan hatt med pad i huga ad eftirlitid taki sem stystan
tima og tefji okumanninn sem minnst.“ Ennfremur segir i 11.gr. ,,Radherra skal setja
viomidunarreglur um bestu eftitsadferdir og ,,radherra skal sja til pess ad eftirlitsmenn séu vel
pjalfadir til ad inna verkefni sin af hendi*

[ 94. grein er heimild til ad sekta 6skyldan adila og hlifa brotamanni vid refsingu

I 4. mgr. 94. gr. er afar Gheppilegt heimildarakvedi til ad sekta eigenda Okutaekis fyrir
hradaakstur i stad pess ad sekta brotamann. Petta heimildardkveedi & sér enga hlidstedu i
islensku réttarfari og raunar ekki i nalegum londum. Akvadid stydur & engan hatt vid
meginmarkmid frumvarpsins ad vernda lif og heilsu vegfarenda. bar adsteedur ad 6kumadur er
ekki jafnframt eigandi Okuteekis er mjog algengar i islensku pjodlifi. Sem demi ma nefna
okumenn bilaleigubila, sem oft eru Gtlendingar og alla pa fjolmérgu starfsmenn sem aka stérum
sem smaum atvinnubilum o.frv. Eins og adur sagdi eru sambarileg akveaedi ekki pekkt i
nagrannléndum fislands og var fallid fra pvi i Svipjod fyrir nokkrum &rum pegar tillaga um ad
gera eiganda bifreidar abyrgan fyrir akvednum brotum & umferdarlégum var borin upp.

Endurskoda verdur ferli vegna Utgafu sektarreglugerda

197. gr. er finna lagaheimild til ad setja sektarreglugerd af radherra Edlilegt er ad samfara nyjum
umferdarlogum verdi sett verdi ny sektarreglugerd sem borin verdi undir hagsmunasamtok og
sampykkt af allsherjarnefnd Alpingis. Akvérdun sektavidurlaga og stjornvaldsekta er ekki
einkamal samgonguradherra og rikissaksoknara & hverjum tima. Pad er ekki vid heafi ad
stjornvold og dkeeruvald akvedi ein sektarviourlog. Vid gerd reglugerdar verdur ad lita til edlis
brotanna. | dag er stadan su ad fyrir léttvaeg brot & hvildartima 6kumanna eru lagdar pungar sektir
a 6kumenn sem nema tugum og hundrudum pudsunda.

Samtokin oska pess ad fa ad syna Alpingi hvernig pessar reglur eru framkvaemdar og tulkadar af
Vegagerdinni i einstokum tilvikum. Vegagerdin hefur neitad ad reeda einstok kerumal. Vilja
samtokin vekja athygli Alpingis & nylegu Haestaréttarmali nr. 491/2010 sem einmitt fjallar um
Oheppilega malsmedferd Vegagerdarinnar, par sem stofhunin veitti 6kumanni hvorki andmeelarétt
eda hafdi rannsakad mal hans sérstaklega i samreemi vid dkvaedi stjornsyslulaga.

Okuleyfissvipting vegna hvildartimabrota

I 101 gr. frumvarpsins er ad finna nytt akvaedi um heimild til okuleyfissviptingarvegna pridja
brots & hvildartimadkveedum. Petta akvaedi er fraleitt ad mati samtakanna og ekki i samraemi vid
refsiramma sambarilegra laga t.a.m. Vinnuverndarldg, nr. 46/1980. En pau gera ekki rad fyrir
svo horoum refsingum. Ef stjornandi hafnarkrana brytur hvildartimadkveedi missir hann ekki
réttindi til ad stjorna krananum. Sektir eru nagilega pung refsing. Pad ad svipta menn starfi sinu
og lifibraudi, eins og leidir af réttindasviptingu fyrir pridja brot hvildartimadkveeda er alltof pung
refsing.



Samtokin itreka mikilvaegi pess ad tekid se tillit til peirra athugasemda sem pessi umségn neer til.
Samtokin eru rodd sinna félaga, peirra sem starfa i greininni og hafa lifibraud sitt af. Einstakir
paettir frumvarpsins geta haeglega haft mikil ahrif & starfsumhverfi peirra, engum til gagns. Med
pbessu lagafrumvarpi eins og pad liggur fyrir er gerd tillaga um ad légfesta enn meira fleekjustig i
eftirliti & vegum, minnka réttaréryggi atvinnubilstjora og auka kostnad stjornvalda — pad er
skodun peirra sem til malsins pekkja.

Samtokin fara fram a ad eiga fund med samgongunefnd til ad fara betur yfir ofangreind atridi.

Virdingarfyllst,

F.h Samtaka atvinnulifsins F.h. Samtaka ferdapjonustunnar
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