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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um me&hdndlun drgangs, nr. 55/2003,
med sidari breytingum, 186, mal

Frumvarpid skiptist i nokkra kafla og fjallar um drykkjarvéruumbudir, rafhlédur, ndmur og skilakerfi.
Auk pess er logd til breyting 4 nokkrum almennum dkveedum. Samtdkin stydja frumvarpid i
megindrattum en hér 4 eftir fara athugasemdir vid einstaka kafla frumvarpsins.

Almenn akvaedi

[ 2. gr. kemur fyrir ordalagid ,,umhverfisvaen endurnotkun, endurnyting og férgun”. Umsagnaradilar
vita ekki til ad petta ordalag hafi 4ur verid notad i islenskri |6ggjof og atta sig ekki @ hvad att er vid.
Reynslan synir ad illa skilgreind hugtok sem pessi eru varhugaverd i lagatexta og kalla @ tdlkanir um
hvad raunverulega felist i peim. Lagt er til ad hugtakid verdi skilgreint i l6gunum, ad 66rum kosti er

lagt til ad ordid ,,umhverfisvaen” falli a brott.

Drykkjarvéruumbudir

bessi hluti frumvarpsins hefur verid lengi i bigerd. bad sem gerir mélid erfitt er ad nuverandi
fyrirkomulag hefur reynst dgeetlega og nokkud géd satt rikir um pad. Heettan er ad nu glatist pad
gbda starf sem unnist hefur. Reynt er ad finna leid til ad breyta bvi sem breyta parf an pess ad
starfsemin og virkni kerfisins 1idi fyrir. Vidkveemustu breytingarnar eru annars vegar ad feera
innheimtu fr tolli og hins vegar ad opna fyrir ad fleiri en eitt skilakerfi geti starfad. Fyrra atridid
eykur haettu 4 undanskotum og pad sidara getur breytt miklu um fyrirkomulagid.

Staersti hagsmunaadilinn { pessu méli eru gosdrykkjaframleidendur. Lagt er hétt gjald & peirra vérur
og ef undanskot eru hja samkeppnisadila skerdir pad verulega samkeppnisstédu. A hverja einingu er
alagt 14 kr. skilagjald, auk umsyslugjalds, 8 medan Urvinnslugjald @ plastumbGdir er 12 kr. & hvert kilo
af plasti, sem gerir i tilfelli drykkjarvéru nokkra aura & einingu. Munurinn 4 pessu tvennu er augljos
og hagsmunirnir eru miklir.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad eitt félag geti séd um s6fnun og endurvinnslu umbuadanna eins og
verid hefur. Pad er gert med pvi ad rddherra getur kvedid & um ad allir framleidendur drykkjarvoru
starfi saman | einu kerfi, ef adilar med yfir 70% markadshlutdeild eru sammala um pad. Ef ekki bé er
gert rad fyrir ad skilakerfin geti ordid fleiri. Vegna peirra miklu hagsmuna sem hér eru i hufi er lagt til
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ad pessu akvaedi verdi breytt i frumvarpinu og ad krafan um markadshlutdeild verdi laekkud ar 70% i
60%. Rokin eru pau ad &byrgd rikisvalds hlytur ad vera rikari par sem skilagjald er lagt &, heldur en
bar sem einféld framleidendadbyrgd a séfnun og endurvinnslu Urgangs er 16gd a. Taki fleiri en eitt
skilakerfi til starfa er komin upp svipud stada og myndast hefur um raftaekjadrgang og ljést ad
flaekjustigid mun aukast mikid. bad krefst reglna um greidslur milli kerfa. Einnig er mjog audvelt ad
rugla almenning i riminu og hugsanlegt ad neytendur purfi ad skila umbidum til mismunandi
skilakerfa. Haettan er st ad heimtur umbuda versni og ad umhverfislegur dvinningur verdi minni en
verid hefur, Samtékin telja miklar likur @ ad framleidendur velji ad starfa saman par sem kerfid er
bungt i rekstri og adgangshindranir talsverdar. Framleidendur og innflytjendur eru einnig mun feerri
en & vid um t.d. raftaeki. Hefd er i ndgrannaléndum ad einungis sé rekid eitt kerfi utan um séfnun
drykkjarvéruumbuda og hefur pad gefid géda raun, likt og dratugareynsla hérlendis hefur synt.

Umsagnaradilar leggja til ad reynt verdi ad einfalda or8alag pessa kafla frumvarpsins og gera pad
skyrara. Pannig er enginn munur gerdur & framleidenda umbUlda og framleidenda drykkjarvoru en
akvaedi frumvarpsins fjalla um drykkjarvéru sem fellur undir tiltekna tollflokka dsamt umbudum
beirra.

Raf- og rafeindateeki

NU hafa skilakerfi fyrir raf- og rafeindataekjatirgang verid rekin i tvd dr og med frumvarpinu eru
lagdar til breytingar sem taka & vandkveedum sem upp hafa komid. pad er gert m.a. med pvi ad
tilgreina tollflokka sem raf- og rafeindataki falla undir og heimila tollayfirvéldum ad stédva
innflutning ef innflytjandi er ekki i skilakerfi. AG 68rum kosti geta tollmidlarar tekid ad sér ad greida
gjaldid. Pessi breyting er mjog til béta og dregur Ur likum & pvi ad einstakir framleidendur skjéti sér
undan abyrgd. Auk pess er lagt til ad verkefni styrinefndar faerist til Urvinnslusjéds. Hér er verid ad
faera skilakerfaleiina svokolludu nélaegt Urvinnslusjédsleid.

Umsagnaradilar telja astadu til ad skoda ad fara alla leid og feera raf- og rafeindataekjalrgang alfarid
undir Urvinnslusjéd. Margt meelir med bessu. Medferd urgangsins er i engu frabrugdin peim
véruflokkum sem nu pegar falla undir Urvinnslusjéd og i ljés hefur komid ad innflytjendur raftaekja
eru moérg pusund 4 hverju &ri. Einféld innheimta i tolli einfaldar utanumhald og tryggir ad undanskot
verdi ekki. Skilakerfi, sem og innflytjendur sem ad peim standa, og radstéfunaradilar hafa lyst yfir
vilja til ad fara pessa leid. Par sem ljést er ad tima tekur ad vinna ad slikri breytingu stydja
umsagnaradilar frumvarpid med eftirfarandi breytingartillégum:

[ 11. gr. b. koma fram 10 flokkar raftaekja. beir eru tilgreindir { ESB tilskipuninni en vitad er ad til
stendur ad feekka peim. Lagt er til ad radherra verdi heimilt ad dkveda flokkun i reglugerd svo
einfaldara verdi ad breyta henni.

[ 13. gr. er lagt til ad verkefni styrinefndar feerist til Urvinnslusjéds. Umsagnaradilar stydja petta pvi
verkefnin eru pad umfangsmikil ad bau krefjast festu og eiga illa heima hja medlimum styrinefndar
sem tilnefndir eru til d4kvedins tima { senn. Samstarf hefur verid milli Urvinnslusjéds og styrinefndar
svo vel fer & pvi ad sjédurinn taki petta hlutverk ad sér. Hér eru pé gerdar athugasemdir vid ordalag
frumvarpsins sem er 6ljést. Sagt er ad Urvinnslusjédur fari med hlutverk styrinefndar en hlutverk
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stjornar sjédsins skv. [6gum um urvinnslugjald sé ekki & dbyrgd styrinefndar. [ greinargerd er sagt ad
bad baetist vid hlutverk stjérnar Urvinnslusjéds. bvi er beint til nefndarinnar ad skyra hvad att er vid.

[ 15. gr. er lagt til ad eftirlitsadilar geti kallad eftir upplysingum um ,,s6lumagn” raf- og rafeindataekja
fra skilakerfum. Skilakerfi halda ekki utan um pessar upplysingar og engin porf er & ad pau geri pad.
Skilakerfi byggja innheimtu sina & innflutningsgégnum og halda einnig utan um upplysingar um
safnad magn Urgangs og medferd hans. Z£tla verdur ad pau gogn séu einnig naegjanleg fyrir
eftirlitsadila, sem hafa nl pegar adgang ad peim. Lagt er til ad heimild til ad fa upplysingar um
»s0lumagn” falli @ brott dr frumvarpinu.

[ 16. gr. er lagt til radherra geti ad fengnum tilldgum Umbhverfisstofnunar ,sett gjaldskrd fyrir veitta
pjénustu, eftirlit og verkefni stofnunarinnar vegna raf- og rafeindatakjaurgangs. Upphaad gjalda skuli
taka mid af kostnadi vid veitta pjonustu og verkefni...”. Hér er lykilatridi ad synt sé fram a ad
kostnadur aukist fra pvi sem n( er vegna umraedds malaflokks. Toluverdur sparnadur m.t.t. tima og
fijarmagns verdur vid pad eitt ad sett er 4 fot einskonar ,stoppmedferd” i tolli. Ennfremur er ljost ad
ef herda 4 eftirliti purfa verklagsreglur ad vera skyrar og Gtlagdur kostnadur verdur jafnframt ad vera
ovéfengjanlegur.

Urgangur fra namum

Med frumvarpinu er aetlunin ad logleida Evréputilskipun um Urgang fra namum. pad er skilningur
umsagnaradila ad engin starfsemi hér & landi falli undir pessa tilskipun eins og er. Um grjétnam og
efnistdku er fjallad i 16gum um natturuvernd og Urgangur peirrar starfsemi er utan gildissvids hinna
nyju lagadkveeda. Mikilveegt er ad petta sé alveg skyrt.
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