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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um landslénid .is og énnur islensk héfudlén,
268. mal

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins hafa fengid ofangreint frumvarp til umsagnar.

Med frumvarpinu er lagdur til lagarammi um lénaumsyslu & islandi, en frumvarpid setur
ramma um stjornun islenskra landsléna og annarra islenskra hofudléna. I frumvarpinu er
kvedid & um &kvordunarrétt islenska rikisins & landsléninu .is og 6drum islenskum
héfudlénum. Pa segir i frumvarpinu ad markmid pess sé i pagu almannahagsmuna ad tryggja
druggan, hagkvaeman og skilvirkan adgang ad islenskum hofudlénum og ad tryggja tengsl
beirra vid Island, med pvi ad kveda & um gagnsaja, 6rugga og skilvirka umsyslu med islensk
hafudlén. I natima samfélagi er netid mjog mikilvaegur hluti i rekstri fyrirteekja. bad eru pvi
Otvireedir hagsmunir peirra ad hafa 6ruggan, hagkveeman og skilvirkan adgang ad lénum.
Samtokin eru pvi sammala peim meginmarkmidum sem fram koma i 2. gr. frumvarpsins en
pau telja hins vegar ad einstok akveedi frumvarpsins, t.d. vardandi fyrirkomulag starfsleyfa,
skattlagningu/gjaldtoku og eftirlits, gangi i raun pvert gegn peim meginmarkmidum sem sett
eru fram i frumvarpinu.

I frumvarpinu eru lagdar til umfangsmiklar breytingar & umhverfi lénaumsyslu an pess ad
fyrir liggi skyr rékstudningur um porf & sliku. I frumvarpinu segir ad lén séu takmorkud gaedi
likt og tidnir og nimer og ad tryggja purfi skyran lagaramma um pau. | pessu sambandi
verdur ad hafa i huga ad Ién eru ekki had sdému takmdrkunum og tionir og nimer. Pannig geta
t.d. islenskir adilar fengid skrad 1én undir 63rum héfudlénum en islenskum, t.d. .com, .net eda
landslénum annarra landa.

I almennum athugasemdum greinargerdar segir ad lagt sé til ad lénaumsysla sé frjals hverjum
peim sem hana vill stunda, en sé p6 had leyfi fra hinu opinbera og eftirliti ad fyrirmynd
almennrar fjarskiptaloggjafar. I athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins segir hins vegar ad rétt
pyki ad starfsemi skraningarstofu sé had timabundnu starfsleyfi, m.a. med visan til
samkeppnissjonarmida, par sem starfsemin sé i edli sinu sérleyfisstarfsemi. | lagadkveedum
frumvarpsins eru starfseminni hins vegar settar svo miklar skordur ad svipar meira til
l6ggjafar um nattdrulega einokunarstarfsemi. pannig er kvedid & um timabundin starfsleyfi til
eins adila, hlutverk og skyldur skraningarstofa, réttindi og skyldur rétthafa Iéns, opinbert
eftirlit p.m.t. vardandi vidskiptaskilmala og gjaldskrar sem og Urreedi eftirlitsadila og heimild
radherra til ad setja reglugerdir um ymsa peetti, p.a m. bokhaldslegan adskilnad.

I almennum athugasemdum kemur fram ad med visan til medalhGfsreglu gagnvart
skraningaradila og hagkvemnissjénarmida vid lagasetningu hafi verio akvedid ad skapa
starfseminni umgjord i samraemi vid gildandi regluverk og lita til erlendra fyrirmynda. |
frumvarpinu er hins vegar litid tillit tekid til eignarréttarlegra hagsmuna pess einkaadila sem
fra upphafi hefur annast lénaskréaningar & Islandi. 1 pvi sambandi vekja athygli pau ummaeli
greinargerdarinnar ad med hlidsjon af hagkvaemnissjonarmidum og med tilliti til adhalds i
atgjoldum rikisins veeru ekki naeg skilyrdi til ad taka yfir starfsemina ad 6llu leyti, heldur veeri
naegjanlegt ad setja lagaramma um nudverandi fyrirkomulag. ba er ekki sidur athyglisvert ad i
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almennum athugasemdum kemur fram ad skraningaradilinn hefur stadid mjog vel ad umsyslu
0g uppbyggingu landslénsins og ad 1énid sé talid i hopi 6ruggustu landsléna heims.

Med visan til alls framangreinds telja samtokin ad frumvarpid sé ekki til pess fallid ad na
peim markmidum sem lagt er upp med og leggjast gegn pvi ad pad verdi sampykkt i pessari
mynd. Verdi pad ekki nidurstadan gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid einstakar
greinar pess:

1)  Um5.gr.
a) 1 1. mgr. er gert rad fyrir ad starfsleyfi fyrir islenskt hofudlén verdi veitt til eins adila til
5 éra i senn, ad undangengnu opnu og gegnsaju ferli. | greinargerd frumvarpsins er

ekki ad finna neinn rokstudning fyrir pvi hvers vegna leyfi eru adeins veitt til 5 ara i
senn. Ekki verdur séd ad skilyrdi starfsleyfis skv. 6. gr. frumvarpsins krefjist pess ad
leyfi sé eingbngu veitt til 5 ara. Samtokin telja ad svo stuttur leyfistimi skapi mikla
ovissu i rekstri og geti leitt til dedlilegrar haekkunar & verdlagningu pjénustunnar.
Samtokin telja ad nagjanlegt veeri ad slik starfsemi veeri tilkynningarskyld. P4 telja
samtokin ad petta sé of skammur timi eigi ad vera raunhaft ad nyir leyfishafar eigi
raunhafan moguleika & ad saekja um & jafnréttisgrunni. Pa parf ad gera rad fyrir pvi ad
starfsleyfid verdi veitt naegjanlega timanlega til pess ad nyir leyfishafar geti tekid vio
skyldum sinum pegar nytt leyfistimabil hefst.

b) 14. mgr. segir m.a ad i reglugerd skuli kvedid & um rekstrarform skraningarstofu nyrra
islenskra hofudléna. T greinargerd er ekki ad finna nein rok fyrir asteedum pess ad kveda
skuli & um rekstrarform.

c) 16.mgr. er ma. kvedid 4 um adgang nys starfsleyfishafa ad rétthafaskra og nafnpjoni
fyrri starfsleyfishafa. Taka verdur & pvi hvernig umskipti eigi sér stad vardandi
gagnagrunna og herda a hlutum vardandi skiptitima.

2)  Um6.qr.

a) I b-1id er kvedid 4 um ad greitt skuli arlegt rekstrargjald sem nemur 4,9% af bokfeerdri
veltu til Pést- og fjarskiptastofnunar. Veltuskattur af pessu tagi mun heaekka verd
skraningarstofa og er ekki til pess fallinn ad tryggja hagkvemni. b4 liggur ekkert fyrir
um tengsl a milli veltu og kostnadar vegna eftirlits. Tryggja parf ao arlegt rekstrargjald
til Post- og fjarskiptastofnunar sé pjonustugjald en ekki skattur og ekki harra en svo ad
pad meeti peim kostnadi sem stofnunin hefur af pvi ad sinna og framfylgja l6gunum.

b) 1d-1id er kvedid & um ad starfsstod og heimili skraningarstofu sé & islandi. b4 er i e-lid
kvedid & um ad framkvemdastjorar og minnst helmingur stjornarmanna skuli vera
busettir hér & landi. I athugasemdum vid 6. gr. segir ad krofur til stjornarmanna séu
sambarilegar og i 16gum um hlutafélég og I6gum um einkahlutafélég. 1 tilvitnudum
I6gum er sérstaklega tekid fram ad busetuskilyrdid gildir ekki um rikisborgara peirra
rikja sem eru adilar ad samningnum um Evrépska efnahagssveedid, stofnsamningi
Friverslunarsamtaka Evrépu eda Fereyinga enda séu hlutadeigandi busettir i EES-riki,
adildarriki stofnsamningsins eda Faereyjum. bvi er spurt hvort skilyrdi frumvarpsins um
stadsetningu starfsstodvar, basetu stjérnarmanna og framkveemdastjéra samraemist
akveedum EES-samingsins og annarra alpjédasamninga.

c) 1g-lid er kvedid & um ad skraningarstofu sé 6heimilt ad nota tekjur af skraningu léna til
ad greida nidur adra starfsemi og ad Post- og fjarskiptastofnun geti sett skilyrdi um
fyrirkomulag fjarhagslegs adskilnadar. Segir i athugasemdum vid greinina ad akvadid
taki mid af 36. gr. fjarskiptalaga um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra fjarskiptastarfsemi
og pyki til pess fallio ad skjota styrkari stodum undir fjarhagslegt o6ryggi
skraningarstofu. 1 7. mgr. 16. gr. er hins vegar kvedid & um ad radherra sé heimilt ad
setja reglugerd sem m.a. kvedur & um bokhaldslegan adskilnad. Virdist sem hér sé
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6samraemi & milli og ad Post- og fjarskiptastofnun sé i raun veitt vidtekari heimildir til
ao setja skilyroi heldur en radherra eru veitt.

[ 2. — 4. mgr. er ad finna heimildir til handa Post- og fjarskiptastofnun til ad setja
vidbotarskilyrdi, kvadir og breyta skilyrdum starfsleyfis. Akvadin fela i sér afar ramar
heimildir sem eiga jafnvel ad veita 16gum afturvirkt gildi gagnvart starfsleyfishafa. Er
vandséd hvada porf er a slikum heimildum i ljosi pess ad lagt er til ad starfsleyfi séu
eingdngu gefin Gt til fimm &ra i senn.

Um 11. gr.

[ 2. mgr. er kvedid & um ad rétthafi Iéns skuli vera lograda einstaklingur eda l6gadili
sem hefur skrada kennitdlu eda sambeerilega stadfestingu fra stjornvaldi og hafa tengsl
vid Island. bessi skilyrdi virdast takmarka um of rétt adila til Iéns og skilgreining & pvi
hvad ordalagid ,,hafa tengsl vid Island* 61j0s og pvi 6edlileg.

I 6. mgr. greinarinnar er kvedid & um ad hafna megi skraningu léns gangi hin gegn
logum eda reglum um skraningu 1éna. Hér virdist fara betur 4 ad nota ordid ,,ber* i stad
ordsins ,,ma.

Um 15. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um ad P6st- og fjarskiptastofnun fari med eftirlit med framkvaemd
laganna, eftir atvikum starfsemi skraningaradila og rétthafa. Oedlilegt hlytur ad teljast
ad stofnunin fari med eftirlit med starfsemi rétthafa Iéns.

[ 4. mgr. er m.a. kvedid & um heimildir Post- og fjarskiptastofnunar til ad taka yfir
starfsemi i tengslum vid gjaldprot o.fl. pratt fyrir akvaedi laga um gjaldprotaskipti. |
ljosi akveeda um yfirgripsmiklar valdheimildir og eftirlit Post- og fjarskiptastofnunar
med fjarhag skraningarstofu er vandséd hvernig su stada a4 ad geta komid upp ad
skraningarstofa med starfsleyfi verdi gjaldprota. I sliku akvaedi verdur ad einnig ad hafa
i huga hagsmuni lanardrottna.

Um 16. gr.

[ 2. mgr. er kvedid & um ad gjaldskra skraningarstofu skuli taka mid af raunkostnadi vid
ad veita pjonustuna og ad tekid skuli tillit til fjarfestinga og hefilegrar ardsemi af
bundnu fjarmagni med hlidsjon af &hettu vid fjarfestinguna. ba er kvedid & um ad
avoxtun fjarmagns skuli byggjast & vegnu medaltali fjarmagnskostnadar. 1 3. mgr. segir
hins vegar ad Pést- og fjarskiptastofnun geti vid Utreikninga & kostnadi tekid mid af
rekstri sambaerilegrar pjonustu sem telst hagkvaemt rekin, tekio mid af gjaldskram fyrir
samberilega pjonustu eda beitt kostnadargreiningaradferdum sem eru 6hadar adferoum
skraningarstofu. I athugasemdum vid malsgreinina segir ad eftirlitid IGti adallega ad pvi
ad tryggja ad pjénustan sé veitt a edlilegu og vidradanlegu verdi og ad fylgjast beri med
verdproun med tilliti til almenns verdlags og kaupmattar launa innan lands, auk pess
sem hafa megi hlidsjon af verdlagningu i helstu viomidunarrikjum. Ordalag dkveedisins
er mjog opid og virdist mjog ipyngjandi fyrir fyrirteekio. Ef etlunin er ad styra
verdlagningu virdist edlilegra ad pad sé gert med fyrirfram settum tekjumdrkum i stad
pess ad pad gert vid stadfestingu gjaldskrar. Daemi um slikt fyrirkomulag méa finna i
raforkulogum, vardandi rekstur dreifiveitna.

I 4. mgr. 16. gr. er kvedid & um heimild skraningarstofu til ad setja sérstaka gjaldskra
fyrir skraningaradila, sem & grundvelli samninga, sja um skréningu Iéna undir islensku
hofudléni. Samkveemt akvaedinu virdist skréningarstofu vera heimilt ad fela 6drum
adila ad annast skraningar pratt fyrir ad henni sé 6heimilt ad framselja starfsleyfi sitt.
Ekki fest seéd ad onnur dkveedi frumvarpsins eigi vid um skréningaradila. pvi vakna
upp spurningar hvernig fara skuli med rekstrargjald o.fl. pegar kemur ad slikum
skraningaradilum.
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Meginnidurstada pessarar umsagnar er ad umsysla Iéna hér & landi hafi verio i g6du horfi um
langa hrid. Frumvarpio sem hér er til umfjéllunar virdist alls ekki vera til bdta heldur pvert &
moti auka flaekjustig, kostnad og draga (r hagkveemni. bvi er lagt til ad nytt frumvarp verdi
unnid i ndnu samradi vid pa sem hagsmuni hafa ad geeta og besta pekkingu hafa 4 pessum
malum.

Virdingarfyllst,
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F.h. Samtaka atvinnulifsins
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F.h. Samtaka idnadarins
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