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Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um pingsalyktunartillogu um fjarmaladaetiun
fyrir arin 2018 til 2022, mal nr. 402.

Fjdrmaladaetlun fyrir arin 2018 til 2022 liggur nu fyrir og byggir hin & pingsalyktun um
fjarmalastefnu, mal nr. 66, sem sampykkt var i pinginu i febrtar sl. Sidar & arinu verda
svo hin eiginlegu fjarlog 16gd fram & grundvelli pessarar alyktunar. Eru pessar aaetlanir
settar fram a grundvelli laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Samtokin skiludu umségn
um fjarmalastefnuna og byggja pau sjonarmid sem hér koma fram a peim
meginsjénarmidum sem koma fram i fyrrnefndri umsdgn og alyktunum adalfundar
samtakanna.

Samtok idnadarins hafa lyst anaegju sinni med ad umgjord rikisfjarmala séu ad faerast i
bennan buning. betta ferli eykur aga og fyrirsjaanleika i rikisfjarmalum og eetti ad stydja
vid stodugleika i efnahagslifinu til lengri tima litid. Ennfremur zetti vinna vid hin eiginlegu
fjarlog og fjaraukalog ad feerast i betri og faglegri buning. Hins vegar vilja samtokin um
leid lysa nokkrum ahyggjum af pvi med hvada heetti fjadrmalastefna og fjarmaladeetlun er
notud til ad loka dyrum ad mogulegum og jafnvel brynum verkefnum.

bPegar eru komin fram deemi par sem stjornvéld neita med 6llu allri malaleitan um moguleg
fjaratlat a grundvelli fjarmaladeetlunar. Naudsynlegt er ad viss sveigjanleiki og moguleikar
til forgangsrédunar utgjalda séu fyrir hendi an pess pé ad grafa undan traverdugleika
fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlunar.

I. Um almennar forsendur asetlunarinnar

I fjdrmaladaetiuninni er ad finna afar itarlega svidsmynd af préun efnahagslifsins & naestu
misserum og byggir hiin 68ru fremur & hagspa Hagstofu Islands. Ohzett er ad segja ad su
mynd sem dregin er upp sé afar hagfelld og muni hdn raetast verdi naverandi
hagvaxtaskeid pad lengsta i sogunni. Ennfremur er gert rad fyrir ad pegar taki ad hagja
a efnahagslifinu & ny muni hagkerfid lenda mjuklega an vandkvaeda. Sagan kennir okkur
hins vegar ad pad er yfirleitt ekki raunin og i kjolfar langvarandi spennuskeids fylgir
gjarnan snérp nidursveifla. Langtimaaeetiunin er pvi afar bjartsyn og ljost ad litid ma ut af
bregda til ad markmid um afkomu rikissjéds naist ekki. Samkvamt Gtreikningum Samtaka
atvinnulifsins kemur fram ad ef hagvoxtur verdi einni présentu minni en daetlunin gerir rad
fyrir mun fljott myndast halli & rekstri rikissjods. I pessu |jési er afar mikilvaegt ad halda
aftur ad vexti rikisutgjalda, hagvaxtaskeidid sé nytt til ad na fram myndarlegum afgangi
og svigrum sé nytt til ad leekka skuldir eftir atvikum. betta hefur ekki tekist naegjanlega
vel og sporin hraeda. Opinber Gtgjdld & fslandi sem hlutfall af landsframleidsiu eru pau
haestu @ Nordurlondum og rétt er ad minna a ad vid afgreidslu sidustu fjarlaga jukust
utgjold rikisins um teeplega 50 milljarda eda 7,3% milli ara. bessi Utgjaldaaukning er
ovidunandi.
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Rétt er ad vekja athygli @ skyrri stefnumérkun sem fram kemur um ad ollum einskiptis
tekjum rikissjods verdi varid i ad greida nidur skuldir eda til laekkunar a o6fjarmognudum
lifeyrisskuldbindingum i pvi skyni ad treysta fjarhagsstédu rikissjods og draga ur
vaxtakostnadi. Samtokin fagna pessu.

II. Um skattabreytingar i azetluninni

Azetlunin felur i sér ad almennur virdisaukaskattur verdi laekkadur i 22% en gistipjonusta
og onnur ferdapjonusta ad undanskilinni veitingastarfsemi feerist Ur nedra prepi i almennt
brep. Samtok idnadarins fagna pvi ad almennur virdisaukaskattur laekki og bilid milli
brepanna minnki. Pannig breikka skattstofnar og skilvirkni skattkerfisins batnar. Samtokin
sakna pess hins vegar ad i dzetluninni sé ekki ad finna nanari syn & préun VSK kerfisins og
mogulegrar einféldunar & skattkerfinu. Pannig veeri ahugavert ad vita hvort til standi ad
minnka enn frekar bilid milli VSK prepanna likt og t.d. AGS hefur lagt dherslu a. Ennfremur
er nefnd ad stérfum sem fjallar um skipulag VSK i byggingaridnadi en i daetluninni er ekki
ad finna neina syn eda visbendingu um hvert sl vinna geeti leitt. Samtokin eru i heild sinni
anaegd med leekkun & almennu prepi virdisaukaskattsins en benda um leid & ad
skattheimta & Islandi er ennpa ha i alpjédlegu samhengi.

III. Um tryggingagjald

Samtok idnadarins hafa itrekad lagt aherslu & mikilveegi pess ad tryggingagjald verdi
lzekkad og komid i svipad horf og pad var fyrir arid 2009. Vegna efnahagskreppunnar
haekkadi gjaldid mikid i takt vid aukid atvinnuleysi en gjaldid hefur ekki laekkad & ny i takt
vid betra efnahagsastand. Stjornvoéld gafu loford i arsbyrjun 2016 i tengslum vid gerd
kjarasamninga og leggja samtokin aherslu a ad stadid verdi vid pau. Atvinnulifid stendur
baedi frammi fyrir miklum launahakkunum og haekkun lifeyrisidgjalda i tengslum vid
jofnun lifeyrisréttinda. Loford stjornvalda atti ad koma til mots vid pessar haekkanir.
Mikilvaegt er ad laekkun tryggingagjalds komi til framkvaemda i upphafi 2018.

Iv. Fjarfestingar i innvidum

bratt fyrir ad samtokin telji mikilveegt ad halda aftur af Utgjaldaaukningu hins opinbera er
ekki heegt ad horfa framhja brynni porf 8 opinberum fjarfestingum. Eitt af peim atridum
sem Samtok idnadarins hafa sérstakar ahyggjur af er hversu lagt opinbert fjarfestingastig
hefur verid um langt arabil jafnvel pott vaegi fjarfestinga i heild sinni hafi verid ad faerast
i samt horf. Afleidingar fjarfestingaskorts eru ad innvidir ryrna en pad dregur Uur
samkeppnishaefni samfélagsins. Stadan i pessum efnum er alls ekki ndgu god. Sem deemi
ma nefna ad fjarfesting i vegakerfinu hefur ad jafnadi verid neerri 2% af landsframleidslu
en hefur i nokkur ar verid innan vid helmingur af langtimamedaltali. Feera ma rok fyrir pvi
ad uppsofnud fjarfestingaporf i vegakerfinu einu og sér a sidustu 5-6 arum nemi um 60-
65 milljordum. ba er o6talin margvisleg énnur innvidafjarfesting sem hefur 1atid a sér standa
en voxtur Utgjalda rikisins hefur farid i adra malaflokka. I 1j6si pess hversu bryn porfin er
og hve langan tima tekur ad undirbua slik verkefni er mikilvaegt ad hefja undirbuning og
bda pannig um hnutana ad forgangsverkefni séu tilbdin til framkveemda. Samtokin fagna
bvi ad i pessari aetlun sé aukid nokkud vid fjarmégnun i samgéngum fra pvi sem adur var
en huga parf lika ad ymsum 68rum innvidum.

I Ijési pess hversu mikilvaegur pessi malaflokkur er hyggjast samtokin i samstarfi vid Félag
radgjafarverkfraedinga radast i gerd itarlegrar skyrslu sem fjallar um st6du innvida ad
norreenni fyrirmynd sem jafnan kallast State of the Nation. bar markar utgafan
grundvoll ad umraedu a vettvangi stjornmala og samfélagsins alls um stédu innvida.
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Oumdeilt er ad &stand og uppbygging innvida er natengd samkeppnishaefni landsins og eru
i reynd lifaed heilbrigds samfélags. bratt fyrir ad vel hafi drad i efnahagslifinu sidustu ar
hefur innvidafjarfesting verid litil og ad ébreyttu eru horfurnar ekki gédar. Telja samtokin
ad vinna af pessum toga geti verid mikilveegt framlag til fjarmaladeetlunar.

V. Um hagskyrslugerd

f dzetluninni er fjallad um hagskyrslugerd. Miklar umbaetur hafa att sér stad & sidustu arum
i fyrirtaekjatolfraedi og & Hagstofan hros skilid fyrir paer. I daetluninni er fjallad téluvert um
helstu askoranir framundan sem sntda m.a. ad ferdapjénustu, framleidnimaelikvordum o.fl.
Samtok idnadarins hafa hins vegar ahyggjur af pvi ad verulegar brotalamir eru i s6fnun og
birtingu gagna um menntamal og mannaud. Ekkert er ad finna um ad til standi ad baeta
Ur pvi. Sumar pessara rannsékna er Islandi raunar skylt ad framkvaemda skv. EES-
samningum s.s. Adult education Survey og Job vacancy survey. Samtokin telja afar
brynt ad baeta Ur pessu og ad Island uppfylli skuldbindingar sinar. A8 lokum ma nefna ad
samtokin leggja mikla aherslu a ad fjélga peim nemendum sem velja verknam en nyjustu
upplysingar um fjolda nema og brautskraninga eru sidan skolaarid 2012-2013.

VI. Um rannsoéknir og préun

Baett starfsskilyrdi til nyskdopunar er brynt hagsmunamal fyrir idnadinn og um leid
samkeppnishaefni Islands. par skiptir baedi mali ad horfa til framgangs hugverkagreina en
einnig parf ad efla rannsoknir, préun og nyskdpun a grunni rétgrénari greina. Stefnumdtun
stjérnvalda i nysképun byggir & stefnu Visinda- og teeknirdds en nu er unnid ad
stefnumotun fyrir arin 2017-2019. Samtokin lysa dnaegju sinni med pa heildaraherslu sem
malaflokkurinn feer i aeetluninni, pott Utfeerslur séu oljésar. Hins vegar vilja samtokin
benda & ad ad afnema parf hamark & endurgreidslur vegna rannséknar og préunar enda
er alpjodleg samkeppni mikil um ad lada til sin nyskapandi starfsemi. Stefnumoérkun um
betta er adkallandi. I fjarmaladaetiun er ennfremur litil vidleitni til ad bregdast vid porf &
markvissum hagnytum rannséknum og nyskopunarstarfi til ad auka framleidni i innlendum
framleidslu- og pjénustugreinum.

Sé litid til préunar efnahagslifsins sidustu misserin og horfanna framundan er pad krefjandi
askorun ad treysta stodugleika i efnahagslifinu og hafa opinber fjarmal sjalfbzer. Ny
framkvaemd opinberra fjarmala med fjarmaladaetiun og fjarmalastefnu stydur vid pad en
veegi hins opinbera pyrfti ad minnka a penslutimum. Hins vegar ma ekki missa sjénar a
mikilvaegi pess ad treysta framleidnivoxt til lengdar og samkeppnishaef starfsskilyréi.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka i®dnadarins
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