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Reykjavik, 25. mai 2010

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a afengislégum, nr.
75/1998, med sidari breytingum, 705. mal.

Samtok idnadarins leggjast alfarid gegn pessu frumvarpi. Frumvarpid felur
bad i sér ad erlendir bjorframleidendur fa forskot & innlenda framleidendur par sem
beir auglysa bjor ohindrad a erlendum sjonvarpsstédvum og timaritum sem flutt
eru til landsins.

Verdi frumvarpid ad logum ma sekta einstaklinga, fyrirtaeki og fjélmidla um allt ad
10 milljonir kréna fyrir svo mikid sem lata sjast i bjorddés eda tja sig um raudvin, ef
bad geeti flokkast sem ,vidskiptaordsending." Bannid & ad taka gildi 1. jali
naestkomandi ef frumvarpid verdur ad l6gum.

A® mati SI er petta bannfrumvarp éraunhaeft og algjor timaskekkja. Aridandi er ad
bad verdi dregid til baka og fundnar verdi raunhaafari lausnir.

Augljost er ad banni pessu er zetlad ad stoppa i pau ,got"a afengislogunum sem
hafa gert ymsa kynningu & bjor og Iéttvini mogulega. Furdu vekur ad su bannleid
skuli farin, fremur en huga ad pvi ad leyfa afengisauglysingar med stréngum
takmorkunum, eins og tidkast vidast hvar erlendis.

Fyrirhugad bann & eingéngu vid um Islendinga, islensk fyrirteeki og islenska
fiolmidla. Afengisauglysingar i erlendu sjénvarpsefni sem sent er Gt hér & landi,
netmidlum og utlendum blédum hér a landi verda undanpegnar pessu banni.
Utlendir bjérframleidendur geta pvi kynnt voru sina, en ekki islenskir. bad hlytur ad
vera einsdaemi ad stjornvold setji 16g til ad hygla erlendri starfsemi & kostnad
innlendrar.

Verdi frumvarpid ad légum ma engin kynning eiga sér stad a islenskum bjor eda
hvada léttvin i VinbUdinni passa med matnum. Blomleg islensk bjorframleidsla
verdur vandlega falin fyrir umheiminum.

I frumvarpinu er sagt ad pessu algjora banni vid auglysingum sé zetlad ad draga (r
skadlegum afleidingum afengisneyslu. Stadreyndin er s ad rikisvaldid hefur um
morg og mun ahrifameiri Urreedi ad velja i pessu skyni, en nytir pau illa. bar a
medal ma nefna verdlagningu, adgengi, forvarnir og medferdarirraedi.

Med auglysingabanni fa erlendir framleidendur afengis frjalst spil & kostnad
Islendinga og islenskra fyrirtaekja. Otakmérkud markadsyfirrdd erlendra
bjérframleidenda verda rothdgg fyrir islensk idnfyrirtaeki. Atvinnumissir verdur,
jafnt i greininni sem og i ymsum stodgreinum.

Asteeda er til ad vekja athygli & pvi ad pvert & petta frumvarp telur starfshépur,
sem starfadi & vegum fjarmalaradherra, rétt ad leyfa afengisauglysingar, med
miklum takmdrkunum, likt og flest Nordurldndin gera. Starfshopurinn segir
rannsoknir syna ad afengisauglysingar hafi ahrif & hvada tegund neytendur velja en
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auki ekki magnid sem peir kaupa. Starfshépurinn telur bannid bar ad auki
oraunhzaeft og erfitt i framkvaemd.

Fremur en banna afengisauglysingar er raunhaefara ad leyfa peer, med afar
stréngum skilyréum, til samraemis vid pad sem bekklst vidast hvar erlendis.
Islendingar pekkja ordid vel til auglysinga og kynninga & bjér og léttvini, pannig ad
logleiding breytir ekki miklu.

Bann vid afengisauglysingum mun hafa neikvaed ahrif & listvidburdi og tonleikahald
og jafnvel pyda endalok vinszella vidburda. Einnig verdur lokad fyrir studning vid
matreidslupaetti og lifsstilspaetti i sjonvarpi og timaritum, en slik umfjollun hefur
einmitt studlad ad abyrgri og hofsamri notkun afengis.

Nanari rokstudningur

Rikisvaldid hefur mun ahrifameiri Grraedi en bann vid auglysingum til ad
draga 0r skadlegum afleidingum afengisneyslu.

Markmid auglysingabannsins er sagt ad vernda heilsu almennings fyrir
skadvaenlegum afleidingum afengisneyslu. bar fer rikisvaldid yfir lsekinn til ad saekja
vatnid, pvi ad pad hefur sjalft 8ll ahrifamestu Grraedin i hendi sér. bar & medal ma
nefna adgengi ad afengi, verd, frambod, forvarnir og med&ferd. Auglysingabann er
gagnslaust | pessum efnum.

Med auglysingabanni fa erlendir framleidendur &afengis frjalst spil a
kostnad Islendinga og islenskra fyrirtaekja.

Enginn rékstudningur fylgir frumvarpinu um ad eetla ad loka & alla islenska
umfjéllun og vitneskju um léglega framleidda véru sem sjalft rlklsvaldsa selur i eigin
verslunum og meirihluti almennings neytir sér ad skadlausu. A sama tima & erlend
umfjdllun um erlenda &fengisframleidslu, sem m.a. er send Ut i sjonvarpi hér a
landi, a® hafa greidan og Oheftan adgang ad landsm&nnum. Mismunun milli
innlendra og erlendra framleidenda er apandi.

Otakmorkud markadsyfirrad erlendra bjérframleidenda verda rothdgg fyrir
islensk idnfyrirteeki. Nysképun, vérupréun og uppbygging a landsbyggdinni
leggst af.

Veruleg hetta er a ad islensk b_]orframlelasla hrynji med pessum bannlégum.
islendingar og erlendir ferdamenn hér & landi mega samkvamt Idgunum enga
vitneskju fa um innlendan bjor nema i mesta lagi & vefsidu ATVR. A sama tima
mega peir hins vegar sja étakmarkadar erlendar bjérauglysingar, jafnt hér a landi
sem heimavid. Vegur hinna erlendu vérumerkja mun pvi fara vaxandi par til pau
verda allsradandi.

betta er rothégg fyrir pau islensku idnfyrirtaeki sem hafa med nyskdpun, vorupréun
og gaxdaframleidslu, asamt hoflegri kynningu, nad samanlagt 75%
markadshlutdeild i bjérsélu hér & landi. Alls hafa um 150 manns atvinnu vida um
land vid framleidslu, dreifingu og solu & islenskum bjor. Velta pessa idnadar nam
um 1.250 milljonum kréna i fyrra.

Verdi frumvarpla ad léogum verdur afskaplega erfitt um vik fyrir framleidendur ad
koma ny]um vérum & framfeeri. Feera ma sterk rék fyrlr bvi ad pessi 16g muni hamla
samkeppm i greininni. A undanférnum arum hafa ny islensk bjérvérumerki rutt sér
til rims. bessi vorumerki hafa ekki sist ordid til utan hoéfudborgarsvaedisins og
verid innspyting fyrir mérg byggdarlég. bau hafa gleett markadinn nyju lifi og ytt
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undir betri bjormenningu. Sem daemi ma nefna ad i byrjun juni verdur byrjad ad
selja bjor frd nyju brugghusi i Skagafirdi. betta er fjorda sjalfstaeda brugghusid sem
tekur til starfa @ landsbyggdinni & érfaum arum.

Islensk bjorfléra fer sifellt steekkandi og pad er mikilvaegt ad innlendir bjérframleia-
endur getl komid sinum vérumerkjum a framfzeri. Ny vara sem fer inn i verslanir
ATVR fer i afar takmarkada dreifingu i upphafi og er varla synileg vu‘ﬁsklptavmum
ATVR. Til ad tryggja nylidun, samkeppni og préun b_]ormennlngar & Islandi er
naudsynlegt ad leyfa kynningar fyrir islensku bjorahugafdlki @ nyjum tegundum
sem bjédast.

Benda mé & ad islenskir bjérframleidendur hafa verid duglegir vid ad tileinka sér
notkun a islensku hraefni til notkunar i bjérgerd. Takist paer tilraunir vel og verdi
aframhald par & ma& blast vid ad haegt verdi ad gera islenska
bjorframleidslugeirann enn minna hadan innfluttum adféngum til framleidslunnar.
Til ad pessi préun fai ad halda afram verdur ad leyfa auglysingar og kynningar a
bessum tegundum fyrir islensku bjorahugafdlki. Annars naest enginn arangur i sélu
a pessum tegundum og pessi proun geeti stodvast.

i bessu samhengi ma einnig horfa & ad teekifeeri islenskra framleidenda til
Gtflutnings veikjast verulega, pegar peir hafa ekki lengur moéguleika & ad skapa sér
nafn i heimalandinu. Veik fyrirteeki &8 heimamarkadi verda aldrei sterk annars
stadar.

Rannsoknir syna ad afengisauglysingar hafa ahrif & hvada tegund
neytendur velja. Par auka ekki magnid sem peir kaupa.

I jantar 2010 kom Gt skyrsla starfshdps & vegum fjadrmalarddherra um
heildarendurskodun afengisléggjafarinnar. Skyrslan var birt a vef
fjarmalaraduneytisins. Hépurinn var skipadur logfreedingum tilnefndum af
fijdrmalardduneyti, domsmalaraduneyti og tollstjora og yfirhjikrunarfraedingi
Landlaeknisembezettisins, tilnefndum af heilbrigdisraduneyti. I skyrslu starfshdpsins
segir petta um afengisauglysingar:

LStarfshopurinn skodadi pé nokkurn fjdlda erlendra skyrsina sem rannsaka tengsl
afengisauglysinga og neyslu. Meginhluti peirra benti til pess ad litil sem engin
tengsl veeru & milli afengisauglysinga og almennrar neyslu. Auglysingarnar
hafi pa frekar ahrif a hvada voru neytendur velja frekar en ad fjolga
neytendum afengis. Til eru rannséknir sem syna po tengsl & milli fjolda
afengisauglysinga og neyslu ungs félks. Pjédir sem hafa haft litla takmérkun &
auglysingum hafa & undanférnum arum takmarkad auglysingar med lagasetningu
eda skyldad afengisframleidendur til ad gera sidareglur sem m.a. koma i veg fyrir
ad auglysingum sé beint ad bornum og ungmennum. Ekki eru allir sammala um
gagn pess ad setja einungis sidareglur sem takmarka mjog stjorn rikisins a
afengisauglysingum. Lagasetning hefur pvi verid ofan & i flestum rikjum sem tekid
hafa upp takmarkanir @ auglysingum. Eru pa hert vidurlég vid brotum og mat
flestra ad med stifum reglum med faum undantekningum sé haegt ad na betur utan
um hvernig ahrif auglysingar hafa & neytendur og ungt folk.

Fa riki hafa p6 algert bann vid afengisauglysingum eins og hér a landi. Orar
taekni-framfarir og nyjar leidir til ad na til neytenda gera framkvaemd sliks
banns mjog erfida. Audvelt adgengi ad internetinu og fjoldi erlendra
sjonvarpsstodva takmarka mjog moguleika a pvi ad haegt sé ad framfylgja
banninu.™
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Starfshépur fjarmalaradherra telur rétt ad leyfa afengisauglysingar med
miklum takmoérkunum, likt og flest Nordurlondin gera, enda telur hann
bannid é6raunheeft og erfitt i framkvaemd.

Um algjdort bann vid auglysingum segir i adurgreindri skyrslu starfshéps
fjarmalaraduneytisins:

.Bann vid auglysingum & afengi hefur lengi verid umdeilt og erfitt i framkveemd.
Sifelld aukning er & islenskum afengisauglysingum undir peim formerkjum ad um
|éttdl sé ad raeda dsamt pvi ad streymi erlendra auglysinga hér & markad i gegnum
erlend timarit og sjonvarpsttsendingar hefur margfaldast. Starfshopurinn telur adé
éraunhaeft ad haegt sé ad koma algjérlega i veg fyrir auglysingar afengis og leggur
bvi til ad heimila skuli auglysingar @ afengi med miklum takmérkunum.®

Fremur en banna afengisauglysingar er skynsamlegra ad leyfa paer med
afar strongum skilyrdum, til samraemis vid pad sem pekkist vidast hvar
erlendis.

Flestum er ljost ad peer afengisauglysingar sem birst hafa hér & landi undanfarin ar
sntiast um samkeppni milli vérumerkja um sneid af kékunni. Oll r6k maela med pvi
ad pessi samkeppni framleidenda féi ad halda &fram og ba med stréngum reglum a
bord vid peer sem gilda um afengisauglysingar vidast hvar i Evrépu. I peim reglum
eru itarleg akvaedi um ad afengisauglysingar megi ekki hoféa til ungs félks eda gefa
til kynna ad afengisneysla bzeti stédu einstaklinga eda geri hana eftirsoknarverda.

Med pvi ad leyfa takmarkadar auglysmgar a afengi med lagri alkoholprosentu gefst
innlendum framleidendum faeri @ ad standa jafnfaetis erlendum. Afram verdur
Jafnframt haegt ad studla ad beettri vmmennmgu t.d. med fraedslu til almennings
um vin og tengingu matar og vins, sem veeri i samraemi vid Yfirlysta stefnu ATVR
um samfélagslega abyrgd.

Setja parf strangar reglur um hvar og hvenzer ma auglysa ma bjor og
Iéttvin. Horfa ma til Svipjédar um vel heppnada framkvaemd i peim efnum.

Undir forystu Félags atvinnurekenda og Sambands islenskra auglysingastofa hafa
verid samdar itarlegar tillégur ad reglum um gerd og birtingu auglysinga fyrir bjor
og léttvin. I pessum reglum er gert rad fyrir stifum takmérkunum & pvi hvernig
setja megi auglysingar fram. bar er ekki sist tekid mid af peim reglum sem gilda i
Svipj6d, en par er rekin afar abyrg og skilvirk stefna vardandi &fengisauglysingar.
L6gd er adhersla & pad i pessum reglum ad fordast alla auglysinga- og
kynningarstarfsemi gagnvart ungu foélki. Framleidendur og innflytjendur hér a landi
hafa lyst sig reidubtina til ad skrifa undir pessar reglur og fela 6hadri nefnd eftirlit
med peim.

Helsta breytingin, sem felst i pvi ad heimila afengisauglysingar med stréngum
skilyrdum, er ad peer fara pa af graa svaedinu yfir @ pad hvita. Audveldara verdur ad
tryggja ad auglysingarnar séu i samreemi vid 16g og reglur. Allt verdur uppi a
bor&inu og eftirlit virkt.

islendingar eru vanir héfstilltum kynningum a bjér og léttvini.
Afengisauglysingar hafa verid & grau sveedi i teeplega tvo aratugi. bzer hafa verid
bannadar sem slikar, en bJorframIE|6endur hafa auglyst léttdlsutgafur af framleidslu

sinni og pannig getad minnt @ vérumerki sin. A sama hétt hafa innflytjendur léttvins
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getad stutt vid upplysta umraedu um vin og mat i SJonvarpa a netinu og i
prentmidlum. Islendingar eru pvi ordnir vanir hofstilltri kynningu a bjor og léttvini.

Bannldgin munu Utryma bessu graa svaedi, en ekki til hins betra. Ekkert ma auglysa
eda kynna ef pad hefur minnstu I|k|ncI| med afengi. Med sambykkt bessara
bannlaga munu island og Noregur ein bua vid strongustu 16ggjéf i heimi i pessum
efnum. Ef hugmyndin er i raun svona géd, hvers vegna hafa pa ekki einhver fleiri af
192 I6ndum heims tekid hana upp?

Med bannldgunum er haett vid ad markadssokn afengis fari i ymsar 6aeskilegar attir
sem engin leid er ad hemja. bar @ medal ma nefna ad erlendir framleidendur
afengis geta komist upp med ad koma véru sinni & framfaeri utan islenskra laga og
réttar.

Bann vid afengisauglysingum mun stérskada listavidburdi og ténleikahald
og jafnvel pyda endalok vinszella vidburda.

bPar sem margvisleg skapandi starfsemi fer fram & vinveitingahGsum, ekki sist
tonlistarflutningur, hefur téluvert samstarf ordid milli bjérframleidenda og
tonlistarfélks. Ma par t.d. nefna ad einn helsti studningsadili Iceland Airwaves er
innlendur bjérframleidandi. Med algjéru auglysingabanni verdur tekid fyrir allan
studning af pessu tagi og haett vid ad ymsar skapandi greinar og vidburdir lidi fyrir
pbad.

Bann vid afengisauglysingum lokar fyrir studning vid matreidslupzaetti og
lifsstilspaetti i sjonvarpi og timaritum, sem hafa einmitt studlad ad abyrgri
og héfsamri notkun afengis.

I matreidslupattum i sjénvarpi og umfjéllun blada, timarita og vefsidna um mat og
matargerd hefur [6ngum verid 16gé ahersla & tengsl matar og vina. bad ytir undir
betri vinmenningu og héfsamri umgengni vid afengi. Umfjéllun af pessu tagi nytur
oft studnings vininnflytjenda, enda vaeri hin ad 6drum kosti ekki gerleg vegna
kostnadar. Med banni vid hvers kyns ,vidskiptaordsendingum" verdur lokad fyrir
slikan studning. Heett er vid ad fateeklegra verdi um ad litast i pessari fjdlmidlafléru
fyrir vikid og ad ymsir paettir og fjolmidlar hreinlega li&i undir lok.

Verulegur tekjumissir er yfirvofandi i auglysingageiranum og hja mérgum
pjonustufyrirtaekjum og fjéImidlum.

Verdi frumvarpi® sampykkt er Iljost ad frekari samdrattur verdur i
auglysingageiranum og ma reikna med ad morg storf tapist. bad er vart & baetandi
til vidbotar vid pann samdratt sem ordid hefur i pessari skapandi atvinnugrein
vegna hrunsins arid 2008. Hafa ber i huga ad afleidd stdérf munu einnig tapast s.s.
storf i prentidnadi, umbroti og audvitad hja framleidslufyrirtaekjum & leiknu efni.
Birtingatekjur fjdlmidla munu dragast saman. Oruggt ma telja ad fari frumvarpid f
gegn munum vid sja frekari samdratt i ollum pessum geirum med pekktum
afleidingum. Fyrirtaekin i pessum geirum purfa sist af 6llu &8 pessu ad halda n( um
pessar mundir pegar hvad hardast kreppir ad.

Samkvaemt nugildandi afengislogum eru auglysingar & &fengi bannadar med
eftirtdldum undantekningum:

1. Auglysingar a erlendum tungumalum i erlendum prentritum sem flutt eru
til landsins, nema megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé ad auglysa
afengi

2. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & venjulegum bunadi til
afengisveitinga a veitingastad par sem &fengisveitingar eru heimiladar.
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3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & flutningateekjum
afengisframleidanda, véruumb(dum, bréfsefni eda 6dru sem beinlinis
tengist starfsemi hans."

Eins og fyrr greinir skipadi paverandi fjarmalaradherra starfshop til ad gera
heildsteeda Uttekt & afengisléggjofinni. Sérstaklega var tekid fram ad starfshépnum
veeri =tlad ad leggja mat & lagaumhverfi Afengis- og tdébaksverslunar rikisins,
skattlagningu & afengi, afengisauglysingar og markadssetningu afengis.
Starfshépurinn skodadi itarlega ymis atridi sem snta ad auglysingum afengis og ad
hans mati er 6raunhaft ad etla ad haegt sé ad koma algjorlega i veg fyrir
auglysingar afengis. Audvelt adgengi ad internetinu og fjéldi erlendra
sjonvarpsstodva takmarka mjég méguleika @ pvi ad haegt sé ad framfylgja algeru
banni & afengisauglysingum. Eins eru hér fjolmorg erlend timarit faanleg i
verslunum. betta skapar akvedid misrétti milli innlendra afengisframleidenda og
erlendra. Starfshépurinn telur ad petta séu m.a. rok fyrir pvi ad endurskoda purfi
reglur um auglysingar afengis. I I6gum um ATVR segir ad jafnraedis skuli geett
gagnvart 6llum afengisbirgjum. Samtok idnadarins gera pa krofu ad jafnrzedis
sé gaett milli innlendrar framleidslu og innfluttrar.

Tilgangur auglysinga er margpaettur. Einn tilgangur auglysinga er ad auka virdi
vorumerkja med skilabodum um ageeti vérunnar. Afleiding virdisauka vérumerkja
er sa, i langflestum tilfellum, ad halda uppi verdi voérunnar. Annar pattur er si ad
flytja magn & milli vérumerkja, pad er ad sa sem er med arangursrikari auglysingu
tekur magn af 68ru vérumerki en steekkar ekki endilega markadinn. Markadsfradin
segja ad par sem auglysingar, t.d. & &fengi eru bannadar, pa laekkar verd a afengi
par sem markadsfé, sem annars veeri varid i auglysingar, er varid i afsleetti til
skamms tima til ad auka magn og taka hlutdeild eda i laekkun voruflokksins til
lengri tima. betta gerir pad ad verkum ad oft a tidum eykst almenn neysla meira
bar sem auglysingar eru ekki leyfdar en par sem paer eru leyféar og varan pess
vegna dyrari. Starfshopurinn skodadi pé nokkurn fjélda erlendra skyrsina sem
rannsaka tengsl milli afengisauglysinga og almennrar neyslu. Meginhluti peirra benti
til pess ad litil sem engin tengsl vaeru & milli afengisauglysinga og almennrar
neyslu. Auglysingarnar hafi pa frekar ahrif @ hvada voru neytendur velja frekar en
ad fjblga neytendum &fengis. betta telja Samtokin enn ein rokin gegn pvi ad
mismuna innlendum og erlendum framleidendum.

I skyrslu starfshépsins er lagt til ad heimila skuli auglysingar 3 afengi med miklum
takmorkunum po. Slikt er i samraemi vid reglur flestra Nordurlandapjédanna og
gerir ad mati starfshdpsins eftirlit skilvirkara og eydir réttarévissu sem nu rikir.
Bendir hépurinn & ad 16ggjof Frakklands geti verid akjosanleg par sem hun hefur
reynst vel og ndd fram peim markmidum sem ad var stefnt. Einnig vaeri haegt ad
hafa hlidsjon af reglum peirra Nordurlandapjéda sem heimila auglysingar afengis.

I skyrslunni kemur fram ad undirstada lagasetningar um afengismal i 6drum
I6ndum er skyr &fengisstefna sem sett er af stjornvoldum. An slikrar
stefnumorkunar verdur 16ggjofin dmarkviss og sundurleit. A mati starfshopsins er
afengisstefna stjérnvalda hér a landi 6ljés og an beinna skilgreindra markmida.
Brynasta verkefnid er pvi ad mati hdpsins ad mota heildsteeda stefnu i
afengismalum med skyrum og raunhzefum markmidum sem midar ad pvi ad draga
ur skadlegri neyslu afengis. Samhlida slikri stefnu parf ad setja fram vel skilgreinda
adgerdarasetiun par sem hlutverk allra peirra opinberu adila sem koma ad
afengisldggjéfinni eru tilgreind og tekid fram til hvada Urraeda vidkomandi adili
getur gripid til vid ad na fram pessum markmidum.

I skyrslunni er vitnad til Evrépudémstélsins sem telur i démum sinum ad
medalhofsreglan heimili ekki bann vid afengisauglysingum alfarid enda séu adrar
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leidir til ad na fram somu heilsufarssjonarmidum sem liggja ad baki sliks banns sem
ba heféu minni ahrif &8 markadsfrelsid. Hins vegar telur domstoéllinn ad heimilt sé ad
setja 16g sem takmarka auglysingar til ad sporna gegn misnotkun afengis.

I ljési alls pess sem ad framan er raki® leggjast Samtok idnadarins gegn
frumvarpinu.

SAMTOK IDNADARINS

Orri Hauksson, framkveaemdastjori
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