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Efni: Frumvarp til laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, 82. Mal og frv.
til laga um breyting a logum, nr. 90/2003, um tekjuskatt, 81. mal,

Efnahags- og skattanefnd Alpingis hefur sent nedangreindum adilum til umsagnar
frv. til laga um breyting & 16gum, nr. 90/2003, um tekjuskatt, 81. mal og frv. til
laga um studning vid nysképunarfyrirtaeki, 82. mal.

Samtoék iGnadarins (SI), Samtok sprotafyrirtaekja (SSP),,  Samtdk
upplysingataeknifyrirtaekja (SUT), Samtok islenskra liftaeknifyrirtaekja (SIL), Samtok
leikjafyrirteekja (IGI) og Hateekni- og sprotavettvangur (HSV) hafa fjallad um
frumvarpsdrog til laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki og tilheyrandi
frumvarpsdrég til laga um breytingar & logum nr. 90/2003, um tekjuskatt med
sidari breytingum (bingmal 81 og 82).

Almennt séd lysa framangreindir adilar yfir mikilli ansegju med frumvarpsdrégin
sem koma til moéts vid mikilveegar oOskir nyskdpunarfyrirteekja um baett
starfsumhverfi, sérstaklega sem snla ad fjarmdgnun préunarstarfs og uppbyggingu
sprotafyrirtaekja.

Lagdar eru po til eftirfarandi breytingar a frumvarpi til laga um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki adur en pad verdur ad logum(mal 82) :
1. 5.gr. (2. tolulid): Ad vidmidunarmork i verdi laekkud i 5 milljonir kr. (eda

allt nidur i eitt arsverk) Rok: 20 milljon kr. lagmark er hatt fyrir litil og ung
sprotafyrirtzeki, sem audveldlega geetu verid med ahugaverd prounarverkefni i
gangi sem vaeru & steerdargradunni 5-20 milljonir kr. HSV telur astaedulaust ad
Utiloka slik verkefni og feer ekki séd ad leekkun & pessu vidmidi valdi rikissjodi
skada. bvert a moti eykur bad greidsluflaedi til rikissjods ad sem flest verkefni geti
farid af stad a peim grunni sem kvedid er a um i pessum l6gum.

2. 8. gr. (1. setning) : Verdi svohljodandi: Rannis skal, svo fljott sem verda
ma innan tveggja manada... Rok: mikilvaegt er ad umsdknir gangi eins hratt fyrir
sig og kostur er i sivinnslukerfi. Verkefnahugmyndir i fyrirtaekjum spretta upp med
litlum fyrirvara og oft skiptir mali ad geta komid peim i framkveemd sem fyrst.
Framangreint matsferli er einfalt og zetti ekki ad purfa langan tima. I Noregi hefur
verid midad vid ad afgreida umsoknir a 2. vikum. Setja meetti nanari reglur um
timaramma i reglugerd radherra skv. 15. gr.

3. 10. gr. (1. mgr.) : Hlutfall af kostnadi vegna rannsdknar- og
bréounarverkefna sem fradrattarbzert er fra alogdum tekjuskatti haekki ar 15
hundradshlutum i 20%. R&k: Hér vaeri midad vid sama lagmarks hlutfall og i
Noregi og 68rum léndum sem vid berum okkur saman vid, en sum peirra bjéda
jafnvel enn haerra endurgreidsluhlutfall. island er i samkeppni vi® pessi I6nd um ad
lada til sin, halda i og byggja upp nysképunarfyrirtaeki. Med pvi ad bjoda lakari kjor
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en lagmarkshlutfall i samkeppnislondunum, er i raun enn til stadar verulegur hvati
ad flytja fyrirtaekin ur landi (og pannig unnid gegn anda frumvarpsins). Mikilvaegt
er ad islensk fyrirtaeki njoti sambaerilegra og ekki ryrari starfsskilyrda en fyrirtaeki i
bessum londum.

4, HSV bendir a ad efla parf starfsemi og innri ferla til ad taka vid peim
verkefnum sem kvedid er a um. Rannis hefur umfangsmiklum verkefnum ad
sinna vardandi umsoknir til Teekniprounarsjods og Rannséknasjéds sem skapa mikla
alagspunkta & vissum timum ars. Pbetta geeti tafid framkveemd vottunarferla i
bessum légum. I pessu sambandi parf einnig ad huga ad adgengi fjarfesta ad
lykilupplysingum um fyrirteekin sem fjarfesta ma i. Hér parf ad leggja aherslu a
einfaldar en réttar upplysingar um pau atridi sem mestu mali skipta um
uppbyggingu og préun fyrirtaekisins i télum og verkefnum, en ekki floknar
upplysingar sem erfitt er ad sannreyna.

5: Heimildin gildi lika fyrir fjarfestingar i sjédum sem sérhaefa sig i
fjarfestingum i nysképunarfyrirtaekjum

Utvikka pyrfti heimildina til fjarfestinga i sjédum sem sérhzefa sig eingdngu i
hlutafjarkaupum i peim fyrirtaekjum sem um er ad reeda i grein 6. Rok: Hér veeri
komid til méts vid parfir peirra sem vilja taka patt i uppbyggingu nysképunar-
fyrirtackja, en vilja dreifa ahaettu sinni milli fyrirtaekja og treysta @ umsjon fagadila
med fjarfestingum sinum. bad er 6ruggara fyrir einstaklinga og ahzettuminna ad
fjarfesta i sjédum frekar en i fyrirtaekjunum beint.

petta er vidbotarheimild, en eftir sem adur yrdi su leid opin fyrir pa sem pad kjosa
frekar ad fjarfesta beint i fyrirtaekjunum an milligéngu annarra. Eins er mikilvaegt
ad benda & ad fjarfesting i slikum sjodum njoti skattafslattar, svo lengi sem
sjodurinn fjarfestir eingbngu i fyrirtaekjum sem hafa hlotid vidurkenningu sem
nyskopunarfyrirtaeki. Pad er til ad tryggja pad ad sjédurinn verdi ekki med einhverja
takmarkada fjarfestingu sina i slikum félégum, heldur eingdngu.

Lagdar eru til eftirfarandi breytingar a frumvarpi til laga um breyting a
lgum nr. 90/2003, um tekjuskatt med sidari breytingum(mal 81):

2. gr. (2. malsgrein): Ad vidmidunarmérk haekki Gr 300 pasundum i 2,5 milljonir
hja einstaklingi og 5 milljonir hja hjonum. Rok: Ad mati SI, SSP, SUT, SIL, IGI og
HSV eru 300 pusund kréonur a ari allt of lag upphaed. Einnig telur vettvangurinn
mikilveegt ad heimildin nytist frumkvédlum og starfsménnum nysképunarfyrirtaekja
sem vilja fa hluta launa greiddan a formi hlutabréfa i viskomandi fyrirtaeki en hlutur
i verdmaetaaukningu fyrirteekis er oft pad eina sem nyskdpunarfyrirtaeki hafa ad
bjéda i samkeppni vid rétgrdin og steerri fyrirtaeki um haeft starfsfolk.

Tillaga til vara: A& vidmidunarmork haekki Gr 300 pusundum i 1,0 milljonir hja
einstaklingi og 2 milljénir hja hjéonum en auk pess sé umraaddum fyrirtaekjum
heimilt ad nyta pessa heimild til ad greida starfsmonnum sinum laun i formi
hlutabréfa sem nemur allt ad 1,5 milljon & ari med frestun skattlagningar par til ad
vidkomandi bréf eru seld.
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Greinargerd:

I Gttekt OECD 4 islenska nyskopunarkerfmu sem gerd var arid 2005, kemur fram ad
framlog til rannsokna- og préunarstarfs i fyrirtaekjum er hlutfallslega leegra hér a
landi, en hja 6drum OECD-I6ndum. Af myndinni ma m.a. lesa ad opinber framlég til
rannsokna- og prounarstarfs i Bandarlkjunum og Svipjod eru prefold samanborid
vid Island. Annars stadar, t.d. & Spani, i MeX|ko, Kanada, Portlgal, Hollandi, Japan
og Noregi, hefur verid 16gd rik ahersla a fjarhagslega hvata i tengslum vié
skattkerfid. Island er eitt farra OECD landa par sem slikar leidir hafa ekki veri®
farnar.
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Medfylgiandi mynd, firé OECD ber saman annars vegar (laréttur ds) opinbera fiarmégnun d r&p starfsemi
Jyrirteekja (BERD=Business Enterprises Research and Development) sem hiutfall af bjédarframleidslu en hins
vegar (I6dréttur ds) framlog 1 formi ymiss konar skattalegra hvata til ad efla préunarstarf annars vegar i litlum
(merkt med hring) en hins vegar steerri fyvirteekjum (merkt med

A myndinni kemur fram ad ef dregin er skdlina, sem synir paer pj6dir, sem best gera
i pessum efnum, pa eru islendingar langt nedan vid pessa linu &samt Grikkjum,
Svisslendingum og Nysjalendingum.

Go0d reynsla Nordmanna af endurgreidslu rannsékna- og préunarkostnadar
fyrirteekja ;

Medal peirra pjéda sem farid hafa pessa leid eru Nordmenn. Arid 2002 var
skattalogum 1 Noregi breytt pannig ad l6gadilar, sem stunda rannsékna- og
bréunarstarf, fengu heimild til vidbotarfradrattar fra tekjuskattsstofni, allt ad 20%,
ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Rannsoknarrad Noregs (Norges forskningsraad)
og Nyskdpunarmidstéd Noregs (Innovasjon Norge) var falid§ ad meta hvort
vidkomandi starfsemi veeri fradrattarbzer (Lov av 26. mars 1999 nr.14 om skatt av
formue og inntekt). Framangreint frumvarp (mal 82) tekur mié af norsku I6gunum.
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L6gd er ahersla & peir sem njéti pessara heimilda stundi vel skilgreind og afmérkud
rannsokna- og préunarverkefni med skyrum markmidum um &rangur. Tilgangur
beirra & ad vera ad skapa nyja hagnyta pekkingu eda taskni sem nytist vid préun
nyrra afurda, pjénustu eda vinnuadferda.

Nordmenn hafa farid pa leid ad fela Rannsdknarradi sinu (NFR) ad meta hvort
verkefnin uppfylla skilgreiningu skattayfirvalda og jafnframt ad meta hvort
framtaldir kostnadarlidir teljist vidurkenndur rannsdékna- og préunarkostnadur.
bessi leid var valin vegna peirrar sérpekkingar og reynslu sem Rannséknarradid byr
yfir vid mat & umsdknum i samkeppnissjédi pess.

Ekki er gerdur greinarmunur a kostnadi vid rannsékna- og proéunarvinnu sem unnin
er af starfsménnum vidkomandi skattgreidanda og rannséknarvinnu sem unnin er
fyrir hann hja rannséknarstofnunum eda sjalfstaedum rannsdéknarstofum.

Nordmenn hafa i jantar 2008 lagt fram skyrslu um mat a pessu kerfi, en par kemur
fram ad mjég goédur arangur hafi nadst og almenn anasegja riki medal yfirvalda og
fyrirtaekja i Noregi og samtaka peirra NHO med petta fyrirkomulag.

Jakveett greidsluflaedi fyrir rikissj6d

Framangreindir adilar benda ad lokum a ad verdi framangreind frumvoérp ad 16gum
muni ahrifa af peim geeta strax i jakvaedu greidsluflaedi fyrir rikissjod. petta kemur
til af pvi ad baedi peer fjarfestingar sem gerdar verda i fyrirtaekjunum svo og pau
verkefni sem sett verda | gang & grunni peirrar hvatningar sem endurgreidsla
rannsékna og bpréunarkostnadar hefur i for med sér pydir ad fyrirteekin munu i
auknum meeli rada til sin félk til prounarstarfa eda heetta vid aform um ad draga
saman seglin par sem svo horfir vid. Pbetta leidir til aukinn skatttekna strax fyrir
rikissj6d par sem 70-80% af kostnadi vid flest prounarverkefni er launakostnadur.
Ekki er oraunhzeft ad zetla ad hreinn tekjuauki af pessu fyrir rikissjod liggi a bilinu
1-2 milljardar & arinu 2010. Kostnadur vegna endurgreidslunnar kemur fyrst til
greidslu fyrir rikissjod & arinu 2011.

Nytum aukid tekjustreymi rikissj6ds af framangreindum frumvorpum til ad
efla Taeknipréunarsjod strax!

Lagt er til ad nota strax 50-75% af peim tekjuauka sem nzest vegna framangreindra
frumvarpa til ad efla Teeknipréunarsjéd pannig ad sjédurinn hafi 1,2-2,0 milljarda
krona til radstéfunar @ arinu 2010. Slik radstofun skilar sér einnig aftur fljott i
auknum tekjum til rikissjéds i formi aukinna skatttekna auk pess ad spara veruleg
utgjold i atvinnutryggingasjod.

Mikilvaegi Teeknipréunarsjéds vid uppbyggingu héataekniidnadar a fslandi hefur aldrei
verid meira en einmitt nd eftir hrun fjarmalakerfisins med afleidingum fyrir islenskt
atvinnulif sem eru an fordeemis. Bryna naudsyn ber pvi na til ad efla
verdmaetaskdpun og skapa ny stérf eins hratt og haegt er. Pbar getur
Teeknipréunarsjédur gegnt lykilhlutverki.

Studningur vid uppbyggingu markadstarfs & erlendum mérkudum skiptir einnig
sképum til ad tryggja ardsemi fjarfestinga i prounarstarfi hatekni- og
sprotafyrirtaekja.

A &rinu 2009 voru teknir upp nyjar tegundir styrkja hjd Teaeknipréunarsjési,
svonefndir Brdarstyrkir sem hugsadir voru til pess ad efla uppbyggingu innvida
fyrirtaekjanna auk studnings vid markadssokn a erlenda markadi. Mikil ansegja var
medal hateekni- og sprotafyrirtaekja med pessa nyju styrki, ekki sist peirra sem
standa i markadssetningu taeknilausna erlendis. Mérg pessara fyrirteekja hafa nad
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gbari fotfestu & heimamarkadi og nad ad byggja upp gdda veltu par, en eru ad hefja
sokn & erlenda markadi. b6 laekkun & gengi islensku krénunnar i kjolfar hrunsins
hafi vissulega styrkt samkeppnisstédu peirra fyrirtaekja sem stunda Gtflutning pa
hefur markadskostnadur erlendis aukist ad sama skapi. Ofan a petta beetist ad
fyrirtaekin purfa ad yfirvinna laskada imynd og aukna tortryggni i gard islensks
atvinnulifs.

A undanférunum &rum hefur verid unni® ad talsverdum a&herslubreytingum &
forgangsrodun vid val verkefna hja Taekniprounarsjédi med verdmeetaskdpun,
nynaemi og likur & drangri ad leidarljosi. begar horft er til &rangurs er enginn annar
maelikvardi skyrari en st velta og storf sem skapast hafa i islenskum hataekniidnadi
& undanférum arum. A tiltélulega faum arum hefur tekist ad byggja upp hér & landi
stér og 6flug hataeknifyrirtaeki sem eru i fremstu réd & sinum svidum i heiminum. A
sama tima hefur einnig sprottid upp fjolbreytt flora litila og medalstérra
sprotafyrirtaekja sem eiga bjarta framtid fyrir sér fai pau rétt starfsskilyrdi og
adhlynningu & uppvaxtartima sinum. .

Pad er ljést ad Taeknipréunarsjodi hefur verid zetlad aukid hlutverk af stjornvoldum
a undanférnum arum og nyjum greinum, t.d. i skapandi i®nadi, honnun og
ferdapjonustu hefur verid beint i hann. ba hefur sjédnum verid atlad aukid hlutverk
i studningi vid uppbyggingarstarf fyrirtaekjanna m.a. i formi nyrra styrktegunda a
bord vid frumherjastyrki, braarstyrki og 6ndvegisstyrki sem styrkja annarskonar
verkefni en hinir hefdbundnu verkefnastyrkir, m.a. vid uppbyggingu innvida og sékn
a erlenda markadi. betta er allt af hinu géda og svarar kalli timans og p&rfum i
atvinnulifinu. Vandinn er hins vegar sa ad pessum auknu hlutverkum og aherslum
hefur ekki fylgt fidrmagn i neinu samraemi vid aukinn umsdknapunga.

Til ad laga sig ad pessum adstaedum hefur stjorn sjodsins reynt ad skerpa linur og
kréfur um upplysingar i umsoknargdgnum. Gerd er krafa um ad umsaekjendur skili
umsékn i formi vidskiptadeetlunar pannig ad fagrad sem metur umsoknir geti betur
greint vaentingar um verdmeetasképun, nynaemi og arangurslikur Gt fra pvi hvernig
umsakjendur hyggjast standa ad verki. betta hefur m.a. skilad sér i storbaettum
gaedum umsdkna og betri samfellu milli verkefna Teeknipréunarsjods og peirra
verkefna sem fagfjarfestar horfa til i fjarfestingum sinum.

Hins vegar hefur aukinn umsodknapungi minnkad arangurshlutfall umsaekjenda
mikid og fjoldi peirra umsdkna sem sjodurinn verdur ad hafna hefur margfaldast.
Eins og gefur ad skilja leidir petta til stigvaxandi gremju og 6anagju peirra sem
lagt hafa mikla vinnu og fyrirhofn i gerd umsokna. barna fara stérfelld taekifaeri til
spillis sem nyta meetti til ad skapa verdmaet storf i stad bess ad greida folki
atvinnuleysisbeetur sem engum verdmaetum skila.
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