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Reykjavik, 14. febrdar 2016

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a I16gum um verslun med
afengi og tobak, Igum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og
Iogum um gjald af afengi og tobaki, med sidari breytingum (smasala
afengis), 13. mal.

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a l6gum um verslun med afengi og téobak
o.fl., @ pingskjali 13. Frumvarpid er endurflutt og gerdu Samtok idnadarins (SI)
athugasemdir vid adurframlagt frumvarp med umsogn dagsettri 12. névember 2014.
Hefur i engu verid komid til moéts vid peer athugasemdir vid vinnslu fyrirliggjandi
frumvarps enda er pad i meginatridum obreytt. SI visa til peirra athugasemda sem
fram komu i fyrri umsogn en telja jafnframt mikilveegt ad arétta eftirfarandi.

I. Endurskodun a auglysingabanni

Samkveemt 1. mgr. 20. gr. afengislaga nr. 75/1998 eru hvers konar auglysingar a
afengi og einstokum éfengistegundum bannadar og er par med algjort
auglysingabann vid lydi a Islandi, ad undanskildum p6 peim undanpagum sem taldar
eru upp i 2. malsl. 3. mgr. og 1.- 3. tolul. 4. mgr. akvaedisins. Er par til ad mynda
veitt heimild til ad flytja inn erlend prentrit sem innihalda afengisauglysingar a
erlendum tungumalum. Af pessum s6kum streyma afengisauglysingar erlendra
framleidenda inn til landsins og innlendir adilar purfa ad kaupa auglysingar i erlendum
blodum til ad sitja vid sama bord og adrir framleidendur vidsvegar um heiminn.

Fyrirliggjandi frumvarp gerir rad fyrir ad auka frelsi og samkeppni & smasélustigi med
bvi ad IeggJa nidur einkaleyfi Afengis- og tdbaksverslunar rikisins (ATVR) og veita
pannig frelsi i smasolu afengis, ad vissu marki. Ein af peim roksemdum sem liggja til
grundvallar peirri breytingu er ad fyrirkomulag smasé6lu & afengi sé ad morgu leyti
sambeaerilegt pvi fyrirkomulagi sem gildir um s6lu @ matvéru. Samték idnadarins taka
ad vissu leyti undir umraedda roksemdafaerslu en telja pd ad frumvarpshoéfundar hafi
ekki tekid naegilegt tillit til pess meginmunar sem er @ smasoélu afengis og matvara.
Framleidendur og innflytjendur matvaela geta auglyst sinar voérur og pannig vakid
athygli almennings & peim voérum sem bpeir hafa upp & ad bjoda, skapad
vorumerkjavitund o.s.frv. Innlendir afengisframleidendur geta pad ekki. Samtok
idnadarins hvetja pvi til endurskodunar a pessu akvaedi.

bess ber ad geta ad SI telja mikilvaegt ad horfa til pess hvernig nagrannariki okkar
Utfeera heimildir til afengisauglysinga, sbr. til ad mynda Svipjéd sem heimilar
afengisauglysingar med skyrum takmorkunum.

II. Endurskodun a greidslufyrirkomulag afengisgjalds

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 96/1995 um gjald af afengi og tobaki pa ber ad greida til
rikissjods afengisgjald og gjaldskyldir eru peir sem flytja inn eda framleida afengi til
so6lu eda vinnslu, sbr. 2. gr. Gjald af innfluttu &fengi greidist vid tollafgreidslu, sbr. 1.
mgr. 5. gr. laganna, og framleidendur greida gjaldid vid sdlu eda afhendingu vérunnar
fra verksmidju til kaupanda, sbr. 2. mgr. 5. gr. Afengisgjaldi® er med pvi haesta sem
finnst i heiminum og er gridarlega stor hluti af verdi vérunnar.
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I athugasemdum vid frumvarpid virdist gaeta nokkurs misskilnings & pvi hvernig
umraett gjald er innheimt, sbr. eftirfarandi setning: ,ATVR innheimtir gjaldi® vi® solu
afengis og skilar pvi rikissjéd og er pannig i hlutverki vorsluadila." pad er rangt. Pad
er innflytjandi vorunnar eda framleidandi sem skilar afengisgjaldinu til rikissjéds og
getur pad verid peim toluverd byrdi i |josi pess hve stér hluti gjaldid er af verdi
vorunnar. bad er pvi a abyrgd framleidanda og innflytjenda ad standa skil & gjaldinu,
baedi pegar varan er seld ATVR og handhdfum vinveitingaleyfis, til ad mynda
veitingahdsum.

Nugildandi fyrirkomulag felur i sér umtalsvert 6hagraedi fyrir framleidendur par sem
mikil fjarbinding er félgin i greidslu afengisgjaldsins og verdi vidskiptavinir peirra
gjaldprota pa faest afengisgjaldid ekki endurgreitt, O6likt pvi sem gildir um
virdisaukaskatt. Ad mati SI er mikilvaegur pattur i pvi ad faera smasolu afengis ur
hendi opinbers adila til einkaadila ad breyta framangreindu fyrirkomulagi & greidslu
afengisgjalda med pvi ad feera gjaldskylduna til smaséluleyfishafa enda er
fjartjonshaetta framleidenda og innflytjenda umtalsvert meiri i vidskiptum vid
einkaadila en opinberan adila. Ennfremur felur umraett fyrirkomulag i sér
adgangshindrun & markadi enda purfa framleidendur i mérgum tilvikum ad greida
steerstan hluta af soluverdi voérunnar til rikissjéds &dur en greidsla faest fra
smasoéluadila. Eins og fyrr greinir, fari smasoéluadili i gjaldprot i millitidinni faest
afengisgjaldid ekki endurgreitt fra rikissjédi.

III. Nidurlag

Samtok idnadarins vilja studla ad heilbrigdu umhverfi framleidenda hér a landi og ad
pad skapist umhverfi par sem vid sjaum fjolbreyttan idnad, m.a. i framleidslu a
afengi. Allir hafa hag af pvi ad hér dafni bldmlegur idnadur vid hagstaed framleidslu-
og markadsskilyrdi, likt og sja ma i londum sem hafa ndd langt & svidi framleidslu a
pessum idnadi. begar gestir heimsakja landid vilja peir gaeda sér a innlendri
framleidslu og kynnast pannig landi og pjéd, m.a. i gegnum mat og vin, og pvi parf
ad huga ad framstillingu i pessu samhengi, ad innlend framleidsla sé aberandi, jafnt
sem adgengileg.

I 1j6si peirra grundvallarbreytinga sem frumvarpi® leggur til & starfsumhverfi
afengisframleidenda telja SI mikilvaegt ad mat sé lagt & samkeppnisstédu peirra, og
ba ekki sist moguleika til ad maeta og taka virkan patt i samkeppni, verdi frumvarpid
ad ldgum. Samtdk idnadarins telja grundvallarforsendu pess ad framleidendur starfi
a jafnraedisgrundvelli i samkeppni ad adurnefnt afengisauglysingabann verdi tekid til
endurskodunar.

Samtok idnadarins arétta mikilveegi pess ad vid medferd frumvarpsins sé litid til

framangreindra sjonarmida og oska eftir ad fa teekifeeri til ad raeda athugasemdir
sinar vid allsherjar- og menntamalanefnd.

Virdingarfylist,
SAMTOK IDNADARINS
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Almar Gudmundsson, framkvaemdastjori
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