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Nefndasvid Alpingis
b.t. efnahags- og viéskiptanefnd
Sent @ umsagnagatt Alpingis

Reykjavik, 4. névember 2025

Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu & logum um
tekjuskatt og logum um stadgreidslu opinberra gjalda (erlendar fjarfestingar),
173. mal.

l. Inngangur

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtokin® eftir atvikum) hafa tekid til umsagnar frumvarp
til laga um breytingu & lé6gum um tekjuskatt og lIogum um stadgreidslu opinberra gjalda
(hagnadur erlendra adila, kaupréttir o.fl.), 173. mal, 157. l6ggjafarping. Samtdkin fagna
breytingunum sem lagdar eru til med frumvarpinu en nai paer fram ad ganga verda peer til
mikilla hagsbéta fyrir sprota- og nyskopunarfyrirtaeki. Samtokin vilja pé koma a framfaeri
athugasemdum hvad vardar skattlagningu a kaupréttum i sprotafyrirtaekjum en naudsynlegt
er ad snida hndkra af gildandi lagabdkstaf til pess ad markmid hans naist.

Frumvarpid felur i sér endurflutning og utfaerdar breytingar a frumvarpi sama efnis sem lagt
var fram a 154. og 155. l16ggjafarpingi (pingskjal 281 — 155. mal) og skiludu samtdkin umsodgn
vegna malsins.” Markmi® frumvarpsins er ad baeta samkeppnishaefni islensks efnahagslifs
med pvi ad skyra og einfalda akvaedi sem varda skattlagningu a hagnadi erlendra fjarfesta,
nytingu a yfirfaeranlegu tapi nysképunarfyrirtzekja og einféldun & skattlagningu vegna nytingar
kauprétta i sprotafyrirtaekjum.

Il. Hagnadur erlendra adila og hlutdeildarskirteini

Audlind taekni- og hugverkafyrirtaekja er pekking byggd a rannséknum og préun og til ad
byggja upp slik fyrirtaeki parf greidan adgang ad fjarmagni. Vegna smaedar innlends markadar
er adbkoma erlendra fjarfesta naudsynleg. Erlendir fjarfestar og sjodir koma jafnframt oft inn
med dyrmeeta sérfraedipekkingu, reynslu og alpjédleg tengsl sem erfitt er ad nalgast
innanlands, einkum i sérhaeféum greinum idnadar.

Samtdkin fagna pvi markmidi fjarmala- og efnahagsradherra ad lidka sérstaklega fyrir erlendri
fiarfestingu i nyskdpun & Islandi og einfalda regluverk i kringum skattlagningu & séluhagnadi
erlendra adila vegna fjarfestinga i nyskdpunarfyrirteekjum. Regluverk hér a landi er ad mdrgu
leyti ipyngjandi fyrir erlenda fjarfesta og hamlar adgengi islenskra nysképunarfyrirteekja ad
erlendu fjarmagni.

Samtdkin fagna pvi ad til standi ad fella brott skattskyldu vegna hagnadar erlendra adila a sélu
hlutabréfa i nyskoépunarfyrirteekjum. Med breytingunni veeri tekid jakveett skref til ad auka
fyrirsjdanleika og samkeppnisheefni islensks atvinnulifs. Breytingin einfaldar regluverk, styrkir
umgjord fjarfestinga og getur haft sérstaklega jakveed ahrif & nysképunarfyrirtaeki sem reida
sig a erlent hlutafé til vaxtar og préunar. Med pessu skapast hagsteedara umhverfi fyrir erlenda
fijarfesta og eykur hvata fyrir erlenda adila til ad fjarfesta i islenskum hugverka- og
teeknifyrirtaekjum.

" https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-2610.pdf
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Samtokin hvetja stjornvold afram a peirri vegferd ad stydja vid fjarfestingu i rannséknum og
bréun, efla tengsl vid alpjodlega fjarfesta og styrkja pannig frambodshlid hagkerfisins.

lll. Kaupréttir i sprotafyrirtaekjum

Ein helsta vaxtahindrun hugverkaidnadar i dag, ekki adeins hér a landi heldur vida um heim,
er skortur a serfreedingum. Nyleg greining Sl synir ad pad vantar um 9 pusund sérfraedinga a
naestu fimm? arum til ad hamarka vaxtagetu fyrirtaekja i hugverkaidnadi. Oflugt kaupréttarkerfi
er lykilatridi til pess ad vaxtarfyrirtzeki geti fengid til sin vel menntada og reynslumikla
seérfreedinga til pess ad keyra afram préun, voxt og markadssetningu. Mikilvaeg skref voru tekin
ario 2023 pegar logfest var heimild til pess ad skattleggja hagnad af nytingu kauprétta
starfsfolks i sprotafyrirteekjum sem fjarmagnstekjuskatt ad akvednum skilyrdum uppfylitum. Nu
tveimur arum sidar er tilefni til pess ad endurskoda akvedin atridi hvad vardar pessi skilyrdi.

Akvaedi 2. gr. frumvarpsins felur i sér ad afnumin verdi st regla 1. télul 1. mgr. 10. gr. a laga
um tekjuskatt sem takmarkar skattalega hagkvaeemni kauprétta vid pa starfsmenn sem koma
ad framkvaemd stadfests rannsoknar- og préunarverkefnis. | reynd hefur pessi regla reynst
flokin og erfid i framkvaemd. A upphafsarum sprotafyrirtaekja snyst allt starf fyrirtaekisins um
ad prda voru eda pjonustu og koma henni a markad. Allir starfsmenn leika lykilhlutverk i peim
efnum, hvort sem peir eru stjornendur, visindamenn, sérfraedingar i rannséknum og préun,
fiarmalum eda markads- og sdlustérfum. Samtokin telja ad fyrirhugud breyting a akvaedinu sé
til béta par sem hun skyrir gildandi reglur og viéurkennir betur pad mikilveega hlutverk
markads- og soélustarfs i nyskopunarfyrirtaekjum. Med pvi ad vikka skilgreininguna eykst
fyrirsjaanleiki og fleiri lykilstarfsmenn fa teekifeeri til ad nyta pa skattalegu hagkveemni sem
akvaedid tryggir sem styrkir hvata til ad byggja upp og halda heefu starfsfélki innanlands.

Samtokin telja p6 ad enn purfi ad skoda hvort akvaedid hafi raunverulegt notagildi fyrir sprota-
og vaxtafyrirteeki i hugverkaidnadi. Samtokin eru hlynnt pvi ad akveedid nai til raunverulegra
sprotafyrirtaekja og syna pvi skilning ad setja purfi skyr mérk i I6gum en telja ad skilyrdin i
l6gunum séu of prong til pess ad n& utan um starfandi sprotafyrirtaeki & islandi. Sérstaklega
hafa samtokin ahyggjur af pvi skilyrdéi ad sprotafyrirteeki purfi ad hafa undir héndum
stadfestingu & rannséknar- og prounarverkefni fra Rannis. Styr hefur stadid um pessa
framkveemd hja Rannis ad undanférnu og er stadreyndin su ad fyrirteeki getur verid
sprotafyrirteeki jafnvel poétt pad fai ekki endurgreidslu vegna rannséknar- og prounarkostnadar.
Samtokin leggja til ad skilyrdid um stadfestingu Rannis a rannséknar- og préunarverkefni verdi
fellt ur 4kvaedinu og ad frekar verdi midad vid ad i endurskodudum arsreikningi komi fram ad
akvedinn hluti veltu sé tileinkadur rannséknum og préun, til deemis 10% sbr. skilgreining a
sprotafyrirtaeki i 9. malsl. 2. mgr. 18. gr.

pPa itreka samtokin pad sem hefur fram komid i umsdgnum samtakanna um kauprétti i
sprotafyrirteekjum a fyrri stigum® ad steerdarmork fyrir hvad teljist sprotafyrirtaeki eru I6ngu
ordin urelt. Steerdarmadrkin ma finna i 2. télul. 3. mgr. 1. tolul. B. lidar. 1. mgr. 30. gr. tskl. en
par er midad vid ad sprotafyrirtaeki hafi ekki fleiri en 25 starfsmenn og arlega veltu undir 650
milljdnum kréna. bessi steerdarmork hafa verid i gildi sidan arid 2016 og adstaedur sidan pa
hafa gjorbreyst. Mikilveegt er ad endurskoda pessi mork til pess ad l6gin endurspegli
verdlagsproun og starfsumhverfi sprotafyrirtzekja eins og pad er i dag. Samtokin leggja til ad
greinin verdi uppfeerd & pann veg ad midad sé vid ad fyrirtaeki hafi ekki fleiri en 50 starfsmenn

2 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Vaenta-77-fjolgunar-starfsfolks-i-taekni-og-
hugverkaidnadi-a-naestu-fimm-arum-02-02-2024.pdf
3 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/SI_frumvarp-til-laga-um-R-Th-og-kaupretti_061222.pdf
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og arleg velta sé undir milljardi. betta vidmid er i samraemi vid skilgreininguna & litlu fyrirtaeki
i [6gum um studning vid nyskdpunarfyrirteeki nr. 152/2009 en par er gert rad fyrir ad
starfsmannafjoldi litils fyrirteekis fari ekki yfir 50 manns og velta fyrirtaekis nemi ekki meira en
10 milljénum evra sem eru i dag teepur 1,5 milljardur islenskra kréna. Aimennt er & islandi i
dag midad vid ad sprotafyrirtaeki sé komid af fyrstu stigum pegar arleg velta er komin yfir
milljard, til ad mynda beita Rannis, HR og S| peim vidmidum vid uthlutun Vaxtarsprotans®. ba
ma nefna ad 650 milljonir uppfaerdar samkvaemt visitélu neysluverds i juni 2016 eru i dag
taeepar 830 milljénir. Til vidbotar ma nefna ad 50 starfsmanna vidmidid er i samraemi vid til ad
mynda reglur i Svipjod.

IV. Yfirfaeranlegt rekstrarlegt tap

Samtokin fagna pvi ad til standi ad afnema tiu ara timamoérk a pvi hvenser megi nyta
rekstrartap til fradrattar framtidartekjum. Fyrirtaeki i floknum rannséknum og préun eru oft i
morg ar og jafnvel aratugi ad vinna ad sinum lausnum adur en nokkrar tekjur verda af
starfseminni. betta a sérstaklega vid um fyrirtaeki i djuptaekni, lyfja- og lifteekni og leikjaidnadi.
Med breytingunni fa pau raunhaefan méguleika & ad draga tapid fra tekjum pegar starfsemin
fer ad bera avoxt, sem styrkir lausafjarstédu peirra, dregur ur fjarhagslegri ahaettu og gerir
fiarfestingu i nyskdpunarverkefnum adladandi fyrir frumkvodla og fjarfesta.

Samtokin hafa lengi vakid athygli stjornvalda a pvi ad tiu ara fyrning a yfirfaeranlegu tapi sé
hamlandi og ekki i samraemi vid pad sem gengur og gerist i nagrannaldondum okkar. bvi hvetja
samtokin Alpingi til pess ad tryggja ad pessi mikilvaega breyting nai i gegn a yfirstandandi
pingi. Samtokin villa p6 vekja athygli @ pvi ad akveedid takmarkar avinning fyrir pau
nyskdpunar- og vaxtarfyrirtaeki sem pegar hafa lagt ut i kostnad og myndad rekstrartap fyrir
arid 2026 og hvetja stjornvold til ad endurskoda bradabirgdaakveedi til ad tryggja jafnreedi a
milli allra fyrirtaekja.

V. Skattfradrattur vegna hlutabréfakaupa einstaklinga

| frumvarpinu er ekki teki® & mikilveegu hvatakerfi pegar kemur ad fjarmdgnun
nyskopunarfyrirtaekja & fyrstu stigum, skattfradreetti einstaklinga vegna hlutabréfakaupa i
sprotafyrirtaekjum, sbr. b. lidur 1. mgr. 30. gr. tskl. Framlengja parf hvatakerfid en ad dbreyttu
rennur pad Gt i ar. A undanférnum arum hefur pad hefur framlengt um 1-2 &r i senn en
fyrirsjaanleikans vegna veeri til bota ad urraedid yrdi framlengt ad minnsta kosti i tiu ar til
vidbotar.

Sem fyrr segir er ein helsta askorun sprotafyrirtaekja adgengi ad fjarmagni og a upphafsstigum
gegna fjarsterkir einstaklingar, oft kalladir englafjarfestar, sképum i ad koma verkefnum a
koppinn. betta eru peir fjarfestar sem fjarfesta i eigin nafni & upphafsstigum
nyskopunarfyrirteekja, en slikir fjarfestar eru i mérgum tilvikum sjalfir frumkvoddlar og koma pvi
einnig oft ad starfsemi nyskdpunarfyrirteekja med pekkingu og radgjof til vidbétar vid
fjarfestingu.

petta skattahvatakerfi var innleitt arid 2016 og gerdi nyskdopunarfyrirtaekjum kleift ad saekja um
rétt til pess ad heimila einstaklingsfjarfestum ad draga fra tekjuskattstofni sinum allt ad 50%
af fjarhaed sem hann synir ad sé til komin vegna fjarfestinga i sprotafyrirteeki. bPessi réttur
stendur til boda fyrirtaekjum med 25 starfsmenn eda faerri og minna en 650 m.kr. i veltu og/eda
efnahagsreikning sbr. steerdarvidmid fyrir sprotafyrirteeki.
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Samtokin hvetja Alpingi til pess ad framlengja hvatann og skoda pad ad auka hlutfallid sem
mogulegt er ad draga fra tekjuskattstofni. Pa itreka samtokin naudsyn pess ad endurskoda
fyrrnefnd steerdarvidmid um sprotafyrirtaeki, sja umraedu i kafla um kauprétti.

V. Lokaord

Frumvarpi® er mikilveegt skref til ad efla samkeppnishaefni islands gagnvart erlendum
fiarfestum og styrkja stodir nyskdpunar.  Utflutningstekjur taekni- og hugverkaidnadar namu
namu 309 milljéréum kréna arid 2024, sem er tvofoldun a fimm arum, og greinin hefur fest sig
i sessi sem fjorda meginstod utflutnings pjodarbusins. Markvissar skatta- og
regluverksbreytingar, til deemis hvad vardar kauprétti og yfirfaeranlegt tap, geta haft
raunveruleg ahrif a verdmaetaskopun, fiarfestingu i rannséknum og préun og getu fyrirteekja til
ad lada ad og halda sérfraedingum. Med sampykkt frumvarpsins og aframhaldandi einféldun
og skyrleika i skattalegri medferd kauprétta og taps er unnt ad treysta grunn ad aframhaldandi
vexti hugverka- og taekniidnadar og par med baeta framleidni, lifskjor og langtimahagvoxt.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka iBnadarins

) dfwm@&g;)ﬂ@mod ,

Erla Tinna S:t.éfé'nsdéttir, Nanna Elisa Jgkobsdottir,
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