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Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgoéngunefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 20. mai 2020

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um hollustuheetti
0g mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari breytingum (EES-reglur,
plastvorur).

Hinn 16. april 2020 lagdi umhverfis- og audlindaradherra fram & Alpingi frumvarp
til laga um breytingu a I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
med sidari breytingum (pskj. 1238 i 720. mali). | frumvarpinu eru reyndar einnig
lagdar til breytingar a akveedum laga um medhéndlun drgangs, nr. 55/2003.
Frumvarpido gekk til umhverfis- og samgongunefndar ad fyrstu umraedu lokinni
hinn 4. mai sl.

[ frumvarpinu eru utfeerdar tillogur um lagabreytingar sem eiga i
grundvallaratrioum ad takmarka markadssetningu og notkun ymissa plastvara.
Frumvarpio hefur verid yfirfarid & vettvangi Samtaka atvinnulifsins, Samtaka
idnadarins og SVP — Samtaka verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega nefnd
samtokin). Telja samtokin tilefni til ad koma nokkrum abendingum a framfeeri.

[ upphafi er rétt ad taka fram ad adildarfyrirtaeki samtakanna eru jafnan medvitud
um mikilveegi pess ad draga ur ahrifum rekstrar & umhverfi og um sjalfbeera
nytingu audlinda. Sem deemi ma nefna rika aherslu & ad draga Ur notkun
burdarpoka og umbuadum Ur plasti i matvéruverslunum, veitingastddum og 6drum
afhendingarstodum matveela. Atla ma ad krofur um samdratt plastnotkunar snerti
framleidendur og innflytiendur beint en solu- og markadssetningaradila og
neytendur 6beint og pa helst i gegnum verdlag og breytingar & vérutrvali. islensk
fyrirteeki hafa ad undanférnu gengid langt i pessum malum og pa helst &
grundvelli samfélagslegrar abyrgdar og aukinnar umhverfisvitundar stjornenda og
neytenda. Reynsla samtakanna gefur til kynna ad fyrirteekin séu baedi
metnadarfull og utsjénarsom enda til mikils ad vinna ad skapa og vidhalda
jakveedri umhverfisstefnu og imynd. Vilja samtokin nota teekifeerid og hvetja
stjornvold til ad fylgjast vel med proun einkaframtaksins i pessum efnum og gripa
adeins inn i pegar porf krefur. Jakveett einkaframtak i umhverfismalum er gulls
igildi.

Innleiding tilskipunar sem er ekki ordin hluti af EES-samningum

[ 10. gr. og inngangskafla greinargerdar frumvarpsins er tekid fram ad aetlunin sé
ad innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/904 fra 5. juni 2019
um ad draga ur ahrifum tiltekinna plastvara & umhverfid. Benda samtokin & ad
tilskipunin hefur enn ekki verid tekin upp i EES-samninginn og er hun enn til
skodunar hja EES-EFTA rikjunum. Hvorki er inntak pjodréttarlegra skyldna
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islands til innleidingar & tilskipuninni pvi ordid ljést né skuldbindandi timamark
gildistoku. pvi er hér ekki um hefdbundna innleidingu Evrépugerdar ad reeda.

Samkveemt 11. gr. frumvarpsins er midad vid ad gildistaka akveeda pess verdi i
tvennu lagi, fyrst 3. jali 2021 og sidar 3. juli 2024, sem fellur saman vid péa
timasetningu pegar akveedi 5. gr., 1. mgr. 6. gr. og 7. gr. tilskipunar 2019/904
koma til framkveemda i ESB-rikjunum (sja 17. gr. tilskipunarinnar). bar sem
tilskipunin hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn er 6ljost hvort nidurstadan
geti ordid su ad gildistakan & islandi verdi hin sama og i EFTA-rikjunum.

Greinargerd frumvarpsins gefur til kynna ad til standi ad flyta innleidingu eins og
kostur er til ad tryggja islenskum fyrirteekjum fyrirsjaanleika og tima til
undirbunings. bratt fyrir ad samtokin telji pad ad hluta virdingarvert komast pau
ekki hja pvi ad gjalda varhug vid logfestingu frumvarpsins adur en ljést liggur fyrir
hver nidurstadan verdur & vettvangi EES-EFTA rikjanna.

Samkveemt upplysingum sem birtar eru um tilskipunina a heimasiou norsku
rikisstjornarinnar hafa Nordmenn sett fram tillogur og &bendingar hvad
tilskipunina vardar. Hinn 15. mai 2019 settu Nordmenn a fét samstarfshop
stjérnvalda og atvinnulifs sem fengid var pad hlutverk en ad leggja fram tillogur
um hvernig veeri rétt ad haga innleidingunni og skiladi hann skyrslu hinn 1. april
sl.l Med visan til 3. mgr. 17. gr. tilskipunarinnar lagdi hépurinn m.a. grunn ad
umhverfissamningi milli stjérnvalda og atvinnulifsins.

A vettvangi ESB hefur verid bent & pad sé skynsamlegt ad endurskoda gildistoku
akveeda 2019/904 i lj6si astands sem skapast hefur vegna heimsfaraldurs
COVID-19 en eins og flestir gera sér grein fyrir hafa hreinleeti og heilsufar verid
forgangsmal stjérnvalda, fyrirteekja og einstaklinga. Hafa plastvorur i ymsu tilliti
gegnt lykilhlutverki vid séttvarnir.

pad er ljost ad innlendir framleidendur og séluadilar purfa ad radast i vidamikinn
undirbining vegna  gildistoku  akveeda frumvarpsins, m.a. breyta
framleidsluferlum, fjarfesta i nyjum buanadi, beeta eldri bunad og afla
stadgengdarvara.

[ lj6si framangreinds telja samtokin ad tryggja verdi ad gildistaka akveeda
frumvarpsins taki fullt mid af gildistoku akvaeda tilskipunar 2019/904 eins og pau
verda innleidd i 6drum EFTA-rikjum.

Skilgreiningar

[ 2. gr. frumvarpsins eru settar fram skilgreiningar & nokkrum hugtékum. Athygli
vekur ad ekki er sett fram skilgreining a veidarfeerum eda veidarfeeratrgangi pratt
fyrir ad pau séu nokkud itarlega skilgreind i tilskipun ESB 2019/904 og peirra sé
getid i a-lid 3. gr. frumvarpsins.

L https://www.regjeringen.no/contentassets/74b64293009245a4986f89e7f2fc9e8c/miljoavtale-om-
plastprodukter-rapport-200401.pdf
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Samraemi

Frumvarpio felur i sér &kveedi sem leggja homlur & markadssetningu og
afhendingu plastvara sem taldar eru upp. Samtokin hvetja stjornvold til pess ad
geeta ad samraemi, p.e. ad stefnumatun og adgerdir nai til sem flestra vara sem
hafa sambaerileg not eda notagildi.

Af gefnu tilefni itreka samtokin athugasemdir sem fram hafa komid a vettvangi
ESB, i umfjdllun um kréfur um éfasta plasttappa, en samkveemt daetlunum PwC
um umhverfiséahrif, sem unnin var fyrir evropsk samtok drykkjaframleidenda, ma
aetla ad nymeeli petta muni hafa i for med sér aukningu & plastnotkun sem nemur
50.000-200.000 tonnum a ari. Su aukning mun ganga i berhégg vid pann arangur
sem pegar hefur nadst ad draga Ur plastnotkun & pessu svidi. Med logfestingu
krafna um é&fasta plasttappa eykst plast i umbitdum og par med eykst baedi
framleidslukostnadur og kolefnisfotspor drykkjarvara. pPessu til vidbétar kunna
krofur sem pessar ad hafa i for med sér 6hagraedi i endurheimt skilakerfa, s.s.
hvad vardar getu teekjabunaodar til ad flokka umbudir. Ekki eru enn til stadar
teeknilegar lausnir til ad takast & vio &fasta tappa i framleidsluferlum og pvi munu
framleidendur purfa ad raddast i kostnadarsamar fjarfestingar vegna umbota a
framleidslulinum. Samkvaemt upplysingum samtakanna er reynslan su ad nanast
undantekningarlaust skila plastfloskur sér til endurvinnslu med tappanum &a en
skilahlutfall & plastfloskum & islandi &arid 2019 nam um 87,3%. | framangreindu
samhengi er pvi verulegt ahorfsefni hvort skylda til afestingar tappa &
drykkjarvéruumbudir muni pegar upp verdur stadid skila aseettanlegum arangri.

Hugtokin tappar og lok koma fyrir i nokkrum akveedum frumvarpsins, t.d. h-lid a-
lidar og c-lid 5. gr., &n pess ad pau séu skilgreind sérstaklega. Sama ma segja
um &kvaedi tilskipunar ESB 2019/904 en par er pé t.d. gerdur greinarmunur &
téppum og lokum Ur plasti og jarni og plasti sem notad er til ad innsigla tappa eda
lok ar 60rum efnum en plasti. Naudsynlegt er ad skyra hugtokin nanar i
frumvarpinu sjalfu.

Med c-lio 5. gr. (2. mgr. 37. gr. g) frumvarpsins er aetlunin ad heimila rddherra ad
setja med reglugerd kréfur um lagmarkshluta innihalds endurunnins plasts i
einnota drykkjarvorum ar plasti. Skilningur samtakanna er ad med peirri reglugerd
muni radherra innleida kréfur sem leida af 5. mgr. 6. gr. tilskipunar ESB 2019/904.
| sérstokum athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins segir:

Samkvaemt tilskipuninni skulu fléskur ar pélyetylenterepalati (PET) innihalda
ad lagmarki 25% endurunnid plast fra arinu 2025 og fra 2030 skulu allar
floskur sem falla undir akvaedid innihalda ad lagmarki 30% endurunnid plast.
Meiri hluti peirra einnota flaskna sem nu eru notadar undir gosdrykki og alika
drykkjarvorur er framleiddur tr PET.

2 https://www.politico.eu/sponsored-content/more-plastic-more-carbon-more-cost-why-attached-bottle-
caps-are-not-the-way-to-fix-waste/

Hus atvinnulifsins - Borgartini 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0000
husatvinnulifsins@husatvinnulifsins.is


https://www.politico.eu/sponsored-content/more-plastic-more-carbon-more-cost-why-attached-bottle-caps-are-not-the-way-to-fix-waste/
https://www.politico.eu/sponsored-content/more-plastic-more-carbon-more-cost-why-attached-bottle-caps-are-not-the-way-to-fix-waste/

@
Samték . .

verslunarog ‘

piénustu S A‘@ .‘

B osw

Likt og pegar drog ad frumvarpinu saettu opnu samradi vilja samtokin vekja athygli
a ad rPet (endurunnid PET) er mun dyrara i innkaupum en vPET (frum-PET). PO
ad pad kunni ad vera aeskilegt ad studla ad endurvinnslu slikra efna munu slikar
krofur verda ipyngjandi fyrir framleidendur drykkjarvara an pess ad sambeerilegar
krofur séu lagdar a framleidendur annarra vara sem nota slik plastefni i umbuadir.

[ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til kréfur um merkingu tiltekinna einnota plastvara.
Ad mati samtakanna er pad heengur a efnisafmoérkuninni ad kréfurnar munu
adeins na til tiltekinna vara en adrar vorur sem innihalda plast verda
undanskyldar. Pa er aetlunin skv. a.-lid 3. gr. frumvarpsins ad fela rddherra ad
kveda & um slikar merkingar med reglugerd en ekki er gerdur reki ad pvi ad setja
fram nokkur vidmid hvad pad vardar. Ohéflegar merkingarkréfur eda krofur sem
ekki samraemast pvi sem tidkast & EES-sveedinu geta haeglega skapad mikinn
kostnadarauka sem neytendur standa & endanum undir. Slikar krofur geta
jafnframt beinlinis verid villandi fyrir neytendur. Ef svo feeri ad 6hoflegar krofur
yrdu gerdar mundi samkeppnishaefni innlendra adila verda stefnt i haettu. A3 mati
samtakanna purfa vidmio vegna reglugerdarsetningar radherra ad liggja fyrir med
skyrum heetti og af peim parf ad leida ad reglur um merkingar skuli samraemast
pvi sem tidkast mun i 6drum EES-rikjum nema hagkveemari leidir standi til boda
hér a landi.

Vioteekt framsal valds til radherra

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra verid fengid vald til setningar reglna
med reglugeroum sem eiga ad fela i sér frekari innleidingu tilskipunar ESB
2019/904 (sja a-lid 3. gr., 4. gr. og lokamalsgrein b-lidar 5. gr.). betta kann ad
vera naudsynlegt par sem tilskipunin gerir beinlinis rad fyrir &framhaldandi vinnu
vid skilgreiningu og &kvordun ymissa umfj6llunarefna hennar.

Ad mati samtakanna eru reglugerdarheimildir frumvarpsins hins vegar verulega
opnar og verdi frumvarpid ébreytt ad l6gum verdur radherra fengid vald til ad
akveda hvada einnota plastvorur skuli seeta merkingarskyldu skv. 4. gr., krofur til
gerdar og samsetningar einnota drykkjarilata, téluleg markmid fyrir séfnun til
endurvinnslu a veidarfeeraurgangi sem inniheldur plast og lagmarkshluta
endurunnins plasts i einnota plastfloskum. Fari svo hefur radherra i raun verid
framaselt |6ggjafarvald til setningar stjérnvaldsfyrirmaela sem geta haft verulega
ipyngjandi ahrif. pratt fyrir ad drog ad reglugerdum seeti opnu samradi a
samradsgatt stjornvalda njéta pau ekki peirrar lydraedislegu umfjéllunar sem er
tryggd med almennri malsmedferd & Alpingi og hja fastanefndum Alpingis.

[ lj6si augljosra hagsmuna islensks atvinnulifs og samfélags af snurdulausri og
samraemdri framkvaemd & EES-sveedinu, m.a. par sem island er innflutningsriki
hvort sem kemur ad fullboinum neytendavérum eda hraefni, leggja samtokin rika
aherslu & ad pess verdi geett ad reglugerdarheimildir rddherra verdi ekki rymri en
naudsyn krefur og pa med hlidsjon af akveedum tilskipunar ESB 2019/904.

Ahrifamat
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| ahrifamati 6. kafla greinargerdar frumvarpsdraganna (bls. 8) kemur fram ad
bdast megi vid ad eftirspurn eftir einnota plastvérum dragist saman en
vidskiptataekifaeri muni myndast vegna stadgénguvara.

Samtokin benda & ad stadgdnguvorur einnota plastvara eru ekki einvéroungu
margnota heldur einnig einnota vorur Ur 6dru efni en plasti, t.d. pappa og vid.
Pessar vorur eru hins vegar jafnan mun dyrari i innkaupum en plastvorur. Atla
verdur i stad einnota plastvara muni koma einnota vorur ar 68rum efnivid og af
pbvi muni hlj6tast kostnadur sem Ohjakvaemilega verdur greiddur af almenningi.
Ekki er lagt mat & kostnad sem mun falla til vegna umhirdu margnotavara sem
eetlad er ad komi i stad einnota plastvarnings. Par getur t.d. verid um ad raeeda
kostnad vid adféng og vinnu vid prif. Ljost er ad sa kostnadur muni einnig verda
borinn af almenningi. bPegar drog ad frumvarpinu seettu opnu samradi bentu
samtokin & ad edlilegt veeri ad kostnadur almennings af akveedum frumvarpsins
yroi asetladur betur. bad hefur ekki verid gert.

Samraemt eftirlit

Ad lokum telja samtokin tilefni til ad fagna pvi sérstaklega ad til standi ad fela
Umhverfisstofnun ad annast eftirlit med plastvérum. Reynsla adildarfyrirteekja
samtakanna er st ad med pvi moti sé liklegra ad eftirlitskrofur verdi samresemdar
a landinu 6llu. Samraemt eftirlit dregur Ur samfélagslegum kostnadi af eftirliti.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.n. Samtaka ionadarins
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Pétur Reimarsson Larus M.K. Olafsson

f.n. SVb — Samtaka verslunar og pjonustu
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