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Reykjavik, 9. oktéber 2023

Umbhverfis-, audlinda- og loftslagsraduneyti

Skuggasundi 1

101 Reykjavik

urn@urn.is Bls. |1

Efni: Umsdgn um aform um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um loftslagsmal nr.
70/2012 (EES-innleiding, vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir)

Hinn 25. september sidastlidinn birti umhverfis-, audlinda og loftslagsrdduneyti aform um
lagasetningu & samradsgatt stjérnvalda par sem bodud er breyting & Il6gum um loftslagsmal
nr. 70/2012. Samkvaemt lysingu & mélsefni & samradsgéattinni eiga &formin rét sina ad rekja til
sameiginlegs markmids islands, Noregs og ESB um samdratt i losun grédurhusalofttegunda
til 2030 og skuldbindinga samkvaemt tilskipun 2003/87/EB, um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir, med sidari breytingum.

Almennt

Eins og jafnan a vid um aformaskjol vegna fyrirhugadrar lagasetningar er enn mikid til & huldu
hvernig fyrirhugad lagafrumvarp mun ad endingu lita Gt. Einungis er pvi & pessum timapunkti
unnt ad draga almennar alyktanir af ordalagi aformaskjalsins. Almennt ma p6 segja ad i
islensku samhengi séu ETS losunarheimildir i raun igildi skattlagningar. | stad efnda
skattskyldunnar med peningagreidslu fer hin fram med skilum a ETS heimildum. beim sem
skylt er ad skila slikum heimildum er gert ad kaupa heimildirnar & markadi. Smam saman
dregst magn heimilda & markadnum saman og samfara haekkar verdido. Par med haekkar
fijarhagslegt framlag peirra sem nota jardefnaeldsneyti til kaupa a heimildum med tidé og tima.
Er fyrirkomulaginu pannig aetlad ad heekka kostnad fyrirtaekja vid notkun jardefnaeldsneytis og
hvetja pau til ad taka upp notkun annarra orkugjafa i starfsemi sinni. Undir kringumstaedum
par sem ekki reynist unnt ad taka slika notkun upp munu paer alégur sem ETS kerfido hefur i
for med sér haekka kostnad vid notkun jardefnaeldsneytis, a.m.k. par til hann naer slikum
haedum ad fysilegt reynist ad fjarfesta i nyrri teekni og nyjum orkugjafa. Kostnadaraukningin
rennur til rikissjods, rikissjoda annarra adildarrikja EES og til sjoda ESB. I tilviki skipaflutninga
er framkvaemdastjorn ESB ad tilteknu leyti falid ad skilgreina hvers lands stjérnvalda pad er ad
krefjast skila. Par med er igildi skattlagningarvalds ad vissu marki framselt.

Breytingar

Samkvaemt aformaskjalinu mun pad lagafrumvarp sem aformad er endurspegla breytingar
sem voru gerdar & tilskipun 2003/87/EB med breytingatilskipunum 2023/958/EB og 2023/959.
P6 e.t.v. megi segja ad aformaskjalid lati litid yfir sér eru med pvi bodadar vidamiklar
lagabreytingar sem gert er rad fyrir ad Alpingi hafi lokid vid ad festa i 16g fyrir naestu aramot.
Med fyrrnefndu breytingatilskipunni voru gerdar breytingar & reglum sem gilda um ETS
losunarheimildir i flugrekstri. Hin sidarnefnda er mun vidtaekari en med henni voru m.a. gerdar
breytingar a reglum um svokalladar starfsstodvar (stadbundinn idnadur), bindingu kolefnis og
skipaflutningar felldir undir ETS losunarkerfi ESB. Eftir breytingarnar naer ETS

Hus atvinnulifsins - Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - husaatvinnulifsins @husatvinnulifsins.is - www.sa.is



mailto:husaatvinnulifsins@husatvinnulifsins.is
mailto:urn@urn.is
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32023L0958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32023L0959

@, ok A . / Samtok fyrirtaekja s . . M
g.: :?lezgulifsins i::gf:.:ouusruwnm //// i sjavardtvegi E @ SVD‘ Bt " Vidskiptarad

loftslagsheimildakerfid til fleiri patta atvinnustarfsemi en &dur &samt pvi sem hert hefur verid a
kréfum um upplysingaskil og skil & heimildum.

Ahrifamat

Anrif &formanna eru ordud svo i umfjéllun i a-lid 1. tdlul. A-hluta mats & ahrifum lagasetningar
(Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikid) ad endanlegur fjoldi uppbodsheimilda
til handa islandi liggur enn ekki fyrir en samkvaemt bradabirgdadtreikningum er gert rad fyrir
aod tekjur rikissjods ario 2027 geti verid & bilinu 5 til 7 milljardar. bar er adeins att vid bein ahrif
sem skila sér sem tekjur i rikissjéd en ekki 6bein ahrif sem koma fram i tekjum sem skila sér i
rikissj6ds annarra adildarrikjia a EES-svaedinu eda sjodi ESB. bvi ma gera rad fyrir ad
heildarahrifin verdi mun umfangsmeiri & islenskan efnahag og efnahag annarra adildarrikja. |
pessu samhengi er ahugavert ad i 1. télul. C-hluta ahrifamatsins (Efnahagsabhrif) er 1atio vid
pad sitja ad taka fram eftirfarandi: L6ggjofin er innleiding a regluverki ESB sem verdur tekid
upp i EES-samninginn. Sému reglur munu pvi gilda a 6llu EES. betta er m.a. ahugavert i ljosi
eftirffarandi ordalags i 21. télul. adfararorda tilskipunar 2023/959/EB:

The extension of the scope of Directive 2003/87/EC to maritime transport will lead to
changes in the cost of such transport. All parts of the Union will be affected by that
extension of scope as the goods transported to and from ports within the Union by maritime
transport have their origin or destination in the different Member States, including in
landlocked Member States. The allocation of allowances to be auctioned by the Member
States should therefore, in principle, not change as a consequence of the inclusion of
maritime transport activities, and should include all Member States. However, Member
States will be affected to different extents. In particular, Member States with a high reliance
on shipping will be most exposed to the effect of the extension. Member States with a large
maritime sector compared to their relative size will be more affected by the extension of the
EU ETS to maritime transport. It is therefore appropriate to provide additional time-limited
assistance to those Member States in the form of additional allowances to support
decarbonisation of maritime activities and for the administrative costs incurred.

(Undirstrikun samtakanna)

Af framangreindu leidir ad ESB gerdi sér, vid setningu tilskipunar 2023/959/EB, grein fyrir pvi
aod ahrif utvikkunar ETS kerfisins muni koma med mismunandi haetti nidur a adildarrikjum ESB.
Af peim s6kum m.a. er kvedid & um tiltekna radsttfun fjarmuna sem adildarrikin og ESB hafa
af radstéfun ETS heimilda a markadi i tilskipuninni. Ekki er gert r&d fyrir neinum slikum
radstéfunum i &formaskjalinu.

I aformaskjalinu er eins og adur segir gert rad fyrir pvi ad rikissjédur muni hafa 5-7 milljarda
kr. tekjur arid 2027 af innleidingu tilskipunarinnar. Umhverfisstofnun er aetlad aukid hlutverk
samfara innleidingunni. | e-lid A-hluta &formaskjalsins er hins vegar beinlinis tekid fram ad gert
sé rad fyrir pvi ad atgjoldum Umhverfisstofnunar vegna varanlegra verkefna verdur ad stérum
hluta meett med innheimtu pjonustugjalda vegna utgafu og breytinga a losunarleyfum,
sampykktar og breytinga a voktunaraaetlunum, yfirferdar & skyrslum, afgreidslu umsokna um
Gthlutun losunarheimilda. Med 6drum ordum virdast engin &form uppi um ad nyta buhnykk
rikissjoods til ad fjarmagna umstangid heldur ma gera rad fyrir ad vid baetist pjonustugjold sem
atvinnulifinu beri ad greida.
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Samrad

pPad vekur athygli ad i F-hluta aformaskjalsins (Samrad) er tiundad ad haldnir hafi verid
samradsfundir med flugrekstraradilum, skipafyrirteekjum, Samtékum atvinnulifsins og Samal
og stefnt sé ad samradsfundum med samradsfundum med dreifingaradilum oliu sem munu
falla undir nytt ETS2-kerfi og frekara samradi med fyrirteekjum i storidju, flugrekstraradilum og
skipafyrirteekjum.

| pessu samhengi er rétt ad minna a erindi sem sent var utanrikisradherra i juli sidastlidinn og
fékk nokkra fjolmidlaumfjollun sidastlidid sumar. Afrit af erindinu var m.a. sent umhverfis-,
audlinda- og loftslagsraduneytinu. Erindid sneri adeins ad einum peetti peirra tilskipana sem
stendur til ad innleida samkveemt aformaskjalinu, p.e. farmflutningum a sjo.

Um leid og aformum um frekara samrad er fagnad pykir asteeda til ad gera athugasemd vid
hve takmarkad samradio hefur i raun og veru verid hingad til. Er i pvi samhengi rétt ad minna
a hve skammur timi er til stefnu eigi ad takast ad l6gfesta lagafrumvarp fyrir aramot.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka ferdapjonustunnar
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Heidrun Bjork Gisladéttir Baldur Arnar Sigmundsson
[6gmadur l6gfraedingur
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Jon Kristinn Sverrisson Larus M.K. Olafsson
l6gfraedingur vidskiptastjori
f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu f.h. Vidskiptarads
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Benedikt S. Benediktsson Maria Gudjonsdottir
|6gfreedingur |6gfreedingur
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