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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 bavorulogum nr. 99/1993
(framleidendafélog), mal nr. 374.

Samtok fyrirtekja i landbinadi (hér eftir ,,SAFL* eda “samtdkin’) hafa tekid til skodunar
frumvarp til laga um breytingu a biivérulogum nr. 99/1993 (framleidendafélog), 374. mal.

A0 mati samtakanna felur frumvarpid i sér veigamiklar breytingar & gildandi fyrirkomulagi 1
landbtinadi sem ekki eru nagjanlega rokstuddar i greinargerd pess. I meginatridum felur
frumvarpid i sér eftirfarandi breytingar:

e Ny skilgreining 4 framleidendafélagi sem felur i sér heimild til handa frumframleidendum
a0 stofna framleidendafélag sem er undanpegid dkvadum 10. og 12. gr. samkeppnislaga.
Reglur um stofnun sliks félags verda par strongustu og floknustu sem pekkjast innan EES
svedisins:

o Samkeppniseftirlitid skal meta hvort um bein yfirrdd frumframleidenda er ad reda.
o S&kja parf um skraningu til Samkeppniseftirlitsins.
e Nugildandi heimildir arvinnslufyrirteekja baenda til hagraedingar eru skertar:
o Undanpagur fra samrunareglum verda felldar r gildi.
o Undanpagur na ekki lengur til afurdastddva i slatrun alifugla og svina.

e Undanpagur fra akvedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga fyrir framleidendafélog og
afurdastodvar i mjolk og slatrun a tilgreindum bufénadi eru festar i sessi.

e Samkeppniseftirlitinu er veitt heimild til ad fella ur gildi samninga sem gerdir eru &
grundvelli undanpaguheimildanna, nyja sem nugildandi. Pvi er i reynd ekki um neinar
undanpagur ad reda.

Miklar breytingar hafa ordid 4 frumvarpinu fra pvi ad drég ad lagasetningunni voru kynnt i
samradsgatt stjornvalda. SAFL telja engu ad siour 6tekt ad frumvarpio nai fram ad ganga
i niverandi mynd og leggjast alfario gegn sampykkt pess. Frumvarpid bodar breytingar a
gildissvidi gildandi undanpaga i landbtinadi an pess ad gerd sé grein fyrir pvi eda ferdur fram
rokstudningur fyrir peim breytingum i greinargerd frumvarpsins. Markmidum buvdérulaga er
vikid til hlidar og samkeppnisyfirvoldum eru veittar mun vidtaekari heimildir til ihlutunar en
pekkist i ESB-rétti. Frumvarpid skapar hettu 4 ad naverandi fyrirkomulag i mjolkuridnadi
verdi brotid upp med tilheyrandi tjoni fyrir bendur, idnadinn og neytendur. Loks ganga tiltekin
akvadi frumvarpsins gegn hvort 60ru.

[ umsdgn pessari verdur farid almennt yfir pau sjénarmid sem afstada samtakanna byggir 4.



1. Framleioendafélog

[ 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 5. gr. buvorulaga sem fjallar um
framleidendafélog. Lagt er til ad skilgreining 4 framleidendafélagi verdi na félog sem eru i eigu
eda undir stjorn frumframleidenda, p.e. banda. Saxkja parf um sérstaka skrdningu
framleidendafélags til Samkeppniseftirlitsins (hér eftir ,,SKE”) sem er einnig falid ad meta
hvort um bein yfirrad benda i viokomandi framleidendafélagi er ad reeda. Vid slikt mat er SKE
heimilt ad krefja umsakjanda um itarlegar upplysingar um starfsemi félagsins og eigendur pess.

Hér er um ad reda nyjan valkost fyrir frumframleidendur til ad stofna til samstarfs. Pad er po
a0 mati SAFL 06ljost hver etti ad nyta sér umraeddan valkost. Med frumvarpinu er &tlunin ad
undanpagur frd 10. og 12. gr. samkeppnislaga nai til annars vegar framleidendafélaga og hins
vegar afurdastoova. bvi er ljost ad sé vilji til pess medal frumframleidenda ad fara i samstarf
til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkur- eda kjotafurda
er annar valkostur ad stofna afurdastdd. Med peim hetti parf ekki ad fara i gegnum flokid
umsoknarferli og sérstakt mat 4 hvort um yfirrdd frumframleidenda i félaginu s¢ ad rada.

Skilyrdi matskennd

Samkeppniseftirlitinu er falid ad meta hvort um bein yfirrad frumframleidenda sé ad raeda i
hverju tilviki fyrir sig. 1 kafla 3.4 i greinargerdinni er farid yfir pau vidmid sem liggja til
grundvallar mats SKE. Mat & beinum yfirradum er 6lj6st enda byggir hugtakid a4 mati en ekki
skyrum skilyrtum reglum. bvi er alls 6vist hvenaer framleidendafélag telst uppfylla skilyrdi eda
ekki, sérstaklega pegar yfirrad geta verid bein og dbein eda byggst 4 samningum, dhrifum eda
adstedum hverju sinni.

[ greinargerd frumvarpsins er tiltekid ad i Finnlandi, sem litid var sérstaklega til vid samningu
frumvarpsins, sé framleidendafélag “...i meginatrioum pad félag sem er undir meirihlutastjorn
Sfrumframleidenda, eda 51%.” Sidar i greinargerd er ad finna rokstudning fyrir pvi hvers vegna
hér er litid til beinna yfirrada i stad 51% eignarhalds. Par segir:

1 frumvarpi til laga um breytingu @ bivorulogum, nr. 99/1993, sem vard ad logum nr.
30/2024 var lagt til ad félag pyrfti ad vera undir meirihlutastjorn frumframleioenda, eda
51%, til ad geta ordio framleidendafélag, likt og er krafan i Finnlandi. Athugasemdir
voru gerdar vio pa tillogu og m.a. visao til pess ad beendur kynnu ad hafa bein yfirrao i
félagi pott peir veeru ekki i meirihlutastjorn. Lagt er pvi til ad frekar sé midad vio bein
Vfirrdd enda hugtakio pekkt i samkeppnisrétti [...] Med pvi ad mida vio bein yfirrad pa
verdi unnt ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort bendur hafi réttindi og par med ahrif a
viokomandi félag til ad geta talist framleidendafélag og geti pvi samkveemt frumvarpinu
maogulega fleiri félog fallio undir pao ad teljast framleidendafélag en adeins pau sem
eru med 51% eda meira i stiorn viokomandi félags.”

Vert er ad taka fram ad pessi hluti tilvitnads frumvarps vard ekki ad 16gum. ZAtla ma ad parna
hafi tilgangurinn verid ad mata sjonarmidum peirra afurdastodva i slatrun & kjoti par sem
eignarhlutur frumframleidenda var undir 51%. Ljost er ad petta 4 ekki vio 4 sama hatt 1 tilfelli
pessa frumvarps. I nGverandi frumvarpi er gert rad fyrir ad veittar undanpagur nai til
framleidendafélaga og afurdastodva an sérstakrar skraningar sem framleidendafélag. Pvi ma
@tla ad 1 peim tilfellum sem so6tt er um skraningu sem framleidendafélag s¢é um ny félog ad
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reeda. SAFL leggja pvi til ad studst verdi vid krofu um 51% eignarhald likt og gert er 1 Finnlandi,
i stad beinna yfirrada. Med peim heetti eru skilyrdi til pess ad teljast framleidendafélag skyrari,
komid er 1 veg fyrir 6parfa ipyngjandi regluverk sem og Oparfa alag & SKE.

Skraningarskylda orékstudd

Ekki er ljost hvers vegna krafa er gerd um skraningu framleidendafélaga til ad geta notid
undanpaga fra samkeppnisreglum. Likt og fram kemur i kafla 2.2 1 greinargerd frumvarpsins
er pad ekki meginregla innan ESB ad samtok framleidenda dski eftir formlegri vidurkenningu
sem framleidendafélag enda er pad ekki skilyroi til pess ad njota allra samstarfsheimilda.
Almennt er einungis 6skad eftir skraningu til pess ad félag geti sott um opinbera styrki. Flestar
mikilverdustu sérreglur til handa landbtinadi innan ESB gilda an tillits til pess hvort aflad hafi
verid slikrar vidurkenningar. SAFL telja ad hér sé€ verid a0 fleekja regluverk ad 6porfu og leggja
til a0 fallid verdi fra skraningarskyldu.

Ekki samkeppnisyfirvalda ad fara meo skraningar

ba vekur sérstaka athygli ad verid sé¢ ad fela SKE skraningarhlutverk sem samraemist ekki
16gbundnu hlutverki stofnunarinnar. Undir regluverki reglugerdar ESB nr. 1308/2013 (,,CMO
reglugerdin®) er almennt gert rad fyrir pvi ad pad séu landbunadaryfirvold sem sja um
skraningar 4 framleidendafélogum og mat a pvi hvort skilyrdi séu uppfyllt, ekki
samkeppnisyfirvold. I Finnlandi er pad Matvalastofnun Finnlands sem hefur pad hlutverk ad
sampykkja og skra framleidendafélog. Eins eru pad stofnanir sem fara med landbunadarmal
sem hafa samberilegt hlutverk 1 Svipj6d og Pyskalandi og fleiri ESB-rikjum.

Sé skraning, og p.a.l. mat a pvi hvort skilyrdi séu uppfyllt, & hendi stofnunar sem starfar fyrst
og fremst med samkeppnisloggjof en ekki landbunad og matveelaloggjof er heetta 4 ad dherslur
vid mat verdi rangar og taki ekki mid af markmidsdkvedum buvorulaga eins og skylt er i
norskum rétti og ESB-rétti. SKE er ekki med sérpekkingu 4 svidi landbinadarmala og pvi veeri
edlilegra ad slikt mat vaeri 4 hendi annars adila, sé slik vidurkenning yfir hofud sett sem krafa.
bar a0 auki er vert ad nefna ad proun evropsks samkeppnisréttar hefur undan farin ar ferst fra
tilkynningarskyldu yfir i sjalfsmat fyrirteekja.

[ pvi samhengi er vert ad minna 4 ad med l16gum nr. 84/2019 voru gerdar breytingar &
stjornsyslu buvérumala pegar Bunadarstofa! var flutt fra Matvaelastofnun til atvinnuvega- og
nyskOpunarraduneytisins. Um leid vard Bunadarstofa ekki lengur sjalfsted eining. Vid
pinglega medferd malsins var atvinnuveganefnd bent 4 mikilvagi pess ad tryggja sjalfstaedi
Bunadarstofu vid flutning hennar til raduneytisins og betra vaeri ad halda utan um framkvamd
verkefna samkvemt bivorusamningum hja sjalfstedri stofnun. [ dag eru verkefni
Bunadarstofu 4 hendi skrifstofu landgeda og dyraheilsu i atvinnuvegardduneytinu. Verdi
sjalfsteedi Bunadarstofu hins vegar endurreist félli umreett skraningarhlutverk vel ad hlutverki
hennar, ef gerd verdur krafa um skraningu yfir héfud.

! Blinadarstofa var stofnud arid 2015 pegar stjornsysluverkefni sem voru 4 hendi Bandasamtaka Islands, medal
annars utdeiling beingreidslu og styrkja fra riki til greina landbtinadarins, feerdist til Matveelastofnunar. ba for
undir Bunadarstofu margvisleg starfsemi sem byggd hofou verid upp hja Bandasamtokum [slands. Pad vardar
t.d. gagnas6fnun um bufjarhald og framleidslu sem og talnaupplysingar um slatrun og sélu afurda.



2. Heimildir til hagraedingar

[ 2. og 3. grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 71. gr. og 71. gr. A. buvérulaga sem
fjalla um heimildir afurdastodva i mjolk og kjoti til hagraedingar. Heimildir til hagredingar eru
prengdar fra pvi sem nt er og undanpaga fra samrunareglum er felld brott. Gerd er krafa um
fjarhagslegan adskilnad milli framleidsluhluta og annarrar starfsemi afurdastodva. Undanpagur
fra akvaedum samkeppnislaga verda i 6llum tilvikum hadar tulkun og mati SKE. Er SKE heimilt
ad mela fyrir um ad samkomulag eda dkvordun um samstarf sé 6heimil, peim skuli breytt eda
ad skylt verdi ad lata af peim og gripa til adgerda samkvaemt samkeppnislogum, enda feli
samkomulag eda akvordun i sér skadleg ahrif & samkeppni 4 markadi eda haettu 4 ad samkeppni
s¢ utilokud.

Oparfa ordalagsbreytingar

Lagt er til a0 taka skyrar fram i lagatexta ad undanpagur séu bundnar vid 10. og 12. gr.
samkeppnislaga. SAFL sja ekki ad porf sé 4 peirri breytingu enda liggur 1jost fyrir ad i
nugildandi 16gum nai undanpagur einungis til 10., 12. og 17. gr. a— 17. gr. e samkeppnislaga.
[ nefndaréliti med breytingartillogu fra meiri hluta atvinnuveganefndar, sem sidar vard ad
16gum nr. 30/2024, segir:

“Af breytingartillogum meiri hlutans leidir ad framleidendafélog verda, ef tilgreind
skilyroi eru uppfyllt, undanskilin annars vegar 10. og 12. gr. samkeppnislaga og hins
vegar 17. gr. a — 17. gr. e samkeppnislaga. Akveedi 11. gr. laganna um bann vid
misnotkun a markadsradandi stoou gildir hins vegar afram,”

ba var einnig tekinn af allur vafi um gildissvid undanpéga til handa mjolkurionadi i domi
Heastaréttar 1 mali nr. 26/2020 og visad er til i greinargerd frumvarpsins sem vardadi
markadsadgerdir sem ekki var talid ad rimudust innan samstarfsheimilda afurdastodva i
mjolkuridnadi og af pvi leiddi ad undanpagur na ekki til 11. gr. samkeppnislaga. Nanar er
fjallad um déminn sidar i umsdgn pessari.

Heimild til sameiningar afnumin

Med frumvarpinu er heimild Urvinnslufyrirtaekja baenda til sameiningar afnumin. Nugildandi
undanpaga fra samrunareglum samkeppnislaga i 71. gr. buvorulaga hefur skapad grundvoéllinn
fyrir peirri hagradingu sem nadst hefur i mjolkuridnadi 4 {slandi undanfarna aratugi. Aztlad
er a0 hagraedingin nemi alls 50 kr/ltr 4 verdlagi arsins 2024 eda sem nemur samtals 7,5
milljéroum kréna a drsgrunni® sem skilar sér til beenda i formi haerra afurdaverds og neytenda
i formi leegra voruverods.

b4 hefur afurdastoovum i kjoti nylega verid heimilt ad sameinast med 16gum nr. 30/2024. Fra
birtingu skyrslu Lagastofnunar Haskola fslands i oktober 2020 var 1jést ad islenskir bandur og
fyrirtaeki peirra bjuggu vid lakari rekstrarskilyrdi og strangari samkeppnisreglur en samberileg
fyrirtzeki i Noregi og ESB?. 1 kjolfarid var kallad eftir pvi ad rvinnslufyrirtzeki i kjotionadi

2 Visast { umsdgn Mjolkursamsdlunnar vegna frumvarps til laga um breytingu 4 bavéruldgum nr. 99/1993, mal
nr. S-191/2025, bls. 11, sja hér: <177c6adc-73b5-f011-9bd1-005056bcce7e>

3 Skyrsla um undanpagur fra samkeppnisreglum er varda samstarfmilli bavéruframleidenda i j6si EES-
/ESB-réttar, utgefin 22. oktéber 2021, sja: <Skyrsla-um-buvoruloggjof-2020.pdf >



https://samradapi.island.is/api/Documents/177c6adc-73b5-f011-9bd1-005056bcce7e
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2021-04/Skyrsla-um-buvoruloggjof-2020.pdf

fengju sambarilegar undanpagur og gilda um mjélkuridnadinn til ad radast i
hagradingaradgerdir. Jafnframt hefur verid 10g0 ahersla 4 naudsyn endurskipulagningar og
hagraedingar i slatrun og kjotvinnslu, medal annars er kvedid 4 um hagkvamni og skilvirkni i
matvaelaframleidslu i yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid Lifskjarasamninga 2020.
Samtdk atvinnulifsins, Samtok idnadarins og Beendasamtok fslands sendu i framhaldinu beidni
til rikisstjornarinnar par sem 6skad var eftir heimildum til sameininga og samstarfs i peim
tilgangi ad draga Ur kostnadi i framleidslu, geymslu og dreifingu kjotafurda. Spretthopur
matvaelaradherra studdi pessa afstodu® og taldi naudsynlegt ad leggja fram tillogur um slikar
breytingar 4 grundvelli gagna sem unnin voru fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid®.

Fréa pvi a0 16g nr. 30/2024 toku gildi hafa samrunar att sér stad 4 Nordurlandi og feekkad hefur
um tvo slaturhus sem adur sinntu slatrun 4 saudfé og stoérgripum. Ekki var seinna vaenna en
samkvamt greiningu Deloitte var medaltal nytingar af slaturgetu afurdastodva 61% 1 saudfé og
31% 1 storgripaslatrun arid 2020. Sidan pa hefur att sér stad mikil faekkun slaturdyra og nyting
slaturgetu leekkad samhlida pvi, en fjoldi slaturfjar hefur dregist saman um ram 20% 4 sl. 5
arum eda fra pvi greining Deloitte var gerd.

Med afnami undanpigunnar er ljost ad verid er ad takmarka framtidarmoguleika til
sameiningar i hagredingarskyni. Pannig skulu somu akvedi og skilyrdi gilda um mdgulega
framtidarsamruna urvinnslufyrirteekja baeenda og gilda i dag um samruna annarra fyrirteekja 4
fslandi. Samrunaeftirlit 4 fslandi hefur verid gagnrynt fyrir ad vera pungt og flokid i
framkvaemd og bent hefur verid 4 ad po virk samkeppni sé mikilveg pa purfi ekki sidur ad
huga ad vexti og frampréun®. Ad mati SAFL er mikilvaegt ad horfid verdi fra aformum um
afnam heimilda til sameiningar.

Olikar reglur um afurdastédvar i svina- og alifuglaslatrun

SAFL gera alvarlegar athugasemdir vid pa breytingu ad mismunandi reglur skuli gilda ut fra
tegund slaturdyra sem um raedir. Pannig er gert rad fyrir ad veittar undanpagur gildi um a)
framleidendafélog og b) afurdastodvar i slatrun saudfjar, nautgripa og hrossa. Pvi eru
afurdastoovar i alifugla- og svinaslatrun ekki undanpegnar 10. og 12. gr. samkeppnislaga likt
og adrar afurdastodvar i kjoti. Sé vilji peirra afurdastodva ad 60last undanpagur purfa paer ad
fara { gegnum hid oparflega flokna ferli ad sekja um skraningu sem framleidendafélag hja SKE.
SAFL hata ekki fengid skyringar eda roksemdir fyrir pvi hvers vegna vilji er fyrir pvi ad olikar
krofur gildi um o6likan bufénad. Hafa samtokin ekki fundid fordemi fyrir slikri mismunun i
regluverki annarra rikja EES-sveadisins. Pa er pad 6bodlegt ad ekki sé gerd grein fyrir pessum
breytingum i greinargerd frumvarpsins med nokkrum heetti. SAFL leggjast alfarid gegn pessari
breytingu enda 6rokstudd med 6llu og ber ekki med sér ad jafnredis sé gaett.

b4 er pessi breyting ekki i samremi vid pad sem fram kemur i pingsalyktun um
landbuinadarstefnu til arsins 2040, ad tryggt verdi med 16ggjof ad innlendir framleidendur hafi
ekki lakara svigrum til hagredingar og samstarfs en framleidendur i ndgrannarikjum, par sem
annars stadar er ekki gerdur greinarmunur 4 milli tegunda slaturdyra hvad undanpagur vardar.

43 Skyrslu spretthdps matveelaradherra er adgengileg hér: <MAR_stada-matvaelaframl_09.pdf >

5 Sja uttekt & afurdastodvum, Radgjafasvid KPMG, juni 2018, sja: <Tilbod Atvinnu- og
nysképunarraduneytid Uttekt 4 afurdarstodvum >

6 Sja samantekt Vidskiptarads fra oktdber 2025, sja hér: <A hlykkjottum vegi: samrunaeftirlit 4 islandi |
Vidskiptarad [slands >



https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MAR/Fylgiskjol/MAR_stada-matvaelaframl_09.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/%C3%9Attekt%20afur%C3%B0ast%C3%B6%C3%B0va%20-%20KPMG.PDF
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/%C3%9Attekt%20afur%C3%B0ast%C3%B6%C3%B0va%20-%20KPMG.PDF
https://vi.is/skodanir/a-hlykkjottum-vegi
https://vi.is/skodanir/a-hlykkjottum-vegi

3. Ohéflegar eftirlits- og valdheimildir Samkeppniseftirlitsins

[ 1. mgr. 2. og 3. gr. frumvarpsins er framleidendafélogum og afurdastédvum i mjdlkur- og
kjotidnadi veitt undanpaga fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga. A grunni peirrar undanpagu er
gert rdd fyrir ad peim sé heimilt ad gera med sér samkomulag um verkaskiptingu ad pvi er
vardar framleidslu einstakra mjolkur- eda kjotvara og hafa med sér annars konar samstarf til
pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkur- og kjotafurda.

3. mgr. 2. gr. og 2. mgr. b. lidar 3. gr. er ad finna eftirfarandi samhljéda dkvaedi:

“Samkeppniseftirlitinu er falio ad hafa eftirlit med samkomulagi um verkaskiptingu skv.
1. mgr. og skyldum framleidendafélaga skv. 2. mgr. og er heimilt ad meela fyrir um ad
samkomulag eda akvardanir framleidenda, afuroastoova eda framleidendafélaga um
samstarf sé oheimilt, ad peim skuli breytt eda ao skylt verdi ad lata af peim og gripa til
adgerda samkvemt akveeoum samkeppnislaga, enda feli samkomulag eda akvoroun i
sér skadleg ahrif @ samkeppni ad markadi eda heettu d pvi ad samkeppni sé utilokud. bar
til slik dkvoroun hefur verio tekin skal viokomandi samkomulag eda akvéroun teljast
logmeet. Akveedi 19. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, gilda um upplysingadflun
Samkeppniseftirlitsins og skal Samkeppniseftirlitio beita viourl6gum samkvemt dkvedum
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IX. kafla samkeppnislaga um brot gegn dkveedi pessu.’

Samkvamt ordanna hljodan er pannig gert rad fyrir pvi ad trvinnslufyrirtaeki beenda njoti afram
undanpdaga fra tilteknum akvaedum samkeppnislaga, sem eru p6 7 ollum tilvikum hadar tilkun
og hugleegu mati SKE. A pad ekki einungis vid um ny samkomulég eda akvardanir heldur
einnig eldri samninga sem gerdir hafa verid & grundvelli gildandi laga. Pannig nullar
malsgreinin ad fullu Gt peer undanpagur sem veittar eru 1 1. mgr. 2. og 3. gr. Enda ljost a0 allar
undanpagur fra samkeppnisreglum byggjast & pvi ad samkeppnissjonarmidum er vikid til hlidar
til ad na fram markmidum annarra laga, i pessu tilfelli buvorulaga.

[ kafla 2.4. { greinargerd frumvarpsins kemur vidhorf SKE til gildandi laga bersynilega i 1jos
og er i samremi vid umsagnir SKE um fyrri frumvorp er snta ad undanpagum fra
samkeppnisreglum til handa islenskum landbtinadi, en { umsdgn SKE vid drég ad frumvarpinu
segir: “A0 mati Samkeppniseftirlitsins er dsteda til pess ad afnema sérstakar undanpagur fra
samkeppnislogum i bivorulogum...” 11j6si pessa ma gera rad fyrir pvi ad allir samningar sem
hafa verid og verda gerdir &4 grundvelli veittra undanpaga verda teknir til skodunar og
endurmetnir af halfu SKE og hatta sé¢ 4 ad peir verdi metnir hafa skadleg ahrif & samkeppni,
enda hefur afstada SKE til umraddra undanpaga verid gjord kunn.

Verdi frumvarpid ad 16gum er Samkeppniseftirlitinu feerd heimild til ad m.a. gera niiverandi
verkaskiptingu 1 mjélkuridnadi 6heimila. Slik dkvordun hefoi 1 for med sér dafturkraeft tjon i
mjolkuridnadi, fyrir bendur, arvinnslufyrirteki benda og neytendur.

Osamreemi i lagatexta og greinargerd
[ greinargerd frumvarpsins segir:

“Med frumvarpi pessu er ekki verio ad ogilda pegar gerda samruna sem att hafa ser stad
milli afurdastéova | mjolkurionadi, heldur na breytingar samkveemt frumvarpinu, veroi



pad ad logum, adeins til pess ef afurdastéovar | mjolkurionadi akveda ad sameinast, pa
fari slikt samrunaferli fram a grundvelli akveda samkeppnisliaga likt og i odrum
atvinnugreinum. Afram mun pvi 71. gr. buvirulaga tryggja ad verkaskipting milli
afurdastéoova i mjolkurionadi geti dafram verio vid lydi i pvi skyni ad halda niori kostnadi

1

vio framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafuroa.’

Samhljédandi texta ma finna um 71. gr. A er snyr ad afurdastoovum i slatrun saudfjar,
nautgripa og hrossa. Pratt fyrir pessar fullyrdingar i greinargerdinni er veruleg hatta 4 ad
naverandi samkomuldg eda verkaskiptingar verdi teknar til endurskodunar med afturvirkum
hatti. Lagatextinn endurspeglar ekki pann vilja sem lyst er i greinargerdinni par sem ordalag
lagatextans veitir SKE heimildir sem geta nad til samninga sem gerdir voru 4 grundvelli annars
vegar laga nr. 85/2004 og hins vegar laga nr. 30/2024. { raun er ekkert i lagatexta frumvarpsins
sem stydur vid per fullyrdingar ad til 16gdum breytingum sé ekki atlad ad hafa ahrif &
naverandi samstarf og verkaskiptingu. Ljost er ad obreytt ordalag mun pannig skapa mikla
ovissu fyrir afurdarstodvar og er pa otalinn kostnadur sem hlyst vid nytingu slikrar heimildar
SKE.

Nyjar og vidteekar eftirlitsheimildir Samkeppniseftirlitsins

[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad ad mati SKE séu eftirlits- og valdheimildir
stofnunarinnar ekki naegilega skyrar og pvi sé eitt af markmidum frumvarpsins “...ad skyra
eftirlitsheimildir Samkeppniseftirlitsins med undanpagum fra dkvedum samkeppnislaga og
tryggja ad heimildir til ad bregdast vido brotum séu skyrar.” Hér er hins vegar gengid mun
lengra og nyjum og vidtekum eftirlitsheimildum komid & fot. ba eru vidomio fyrir ihlutun SKE
mun rymri en gildir i ESB-rétti par sem frumvarpid gerir rad fyrir ad negilegt sé ad
samkomulag feli i sér skadleg ahrif a samkeppni eda heettu a utilokun & samkeppni. Hér er pvi
gengid mun lengra en i CMO-reglugerd ESB og pysku samkeppnislogunum, en visad er i hvoru
tveggja i greinargerd frumvarpsins. Par er einungis askilid ad samkeppni sé ekki utilokud. Ad
pessu leyti er ekki samraemi milli greinargerdar frumvarpsins og lagatexta og greinargerd
jafnvel villandi og i sumum tilfellum rong.

Hvad vardar skort & skyrleika eftirlits- og ihlutunarheimilda SKE hafa SAFL bent 4, 1 fyrri
umsdgnum sinum um breytingar 4 buvorulogum, ad slikt faer ekki stadist en ad gefnu tiletni
verda pau sjonarmid aréttud og rokstudd frekar.

71. gr.og 71. gr. A buvorulaga eru efnislega eins ad teknu tilliti til peirrar afurdar sem um redir.
Hér skiptir einnig mali ad i 71. gr. laganna er ekki kvedid sérstaklega a um eftirlit SKE og eini
stadurinn i buvoéruldgum par sem vikid er ad eftirliti SKE er i gr. 71. gr. A., sem kom inn med
16gum nr. 30/2024.

[ pessu sambandi er rétt ad taka fram ad & grundvelli 71. gr. laganna, sem gildir fyrir
afurdastoovar i mjolkurionadi, framkvaemdi Samkeppniseftirlitid0 umfangsmikla rannsokn &
misnotkun mjolkurframleidanda & markadsradandi stodu sem féll undir gildissvio 71. gr.
laganna. Rannsokninni lauk med pvi ad SKE lagdi & mjélkurframleidandann héaa sekt, sbr.



akvordun nr. 4/2016. Sektinni var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala. Jafnframt var
ho6fdad mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur og domi héradsdoms afryjad til Haestaréttar. Sektin
var sidar stadfest af Haestarétti, sbr. mal nr. 26/2020. Tdldust brotin baedi varda 11. gr.
samkeppnislaga vegna misnotkunar 4 markadsradandi stoou og 19. gr. laganna um
upplysingaskyldu.

Afpessu leidir ad skyr domafordemi liggja pvi fyrir vardandi eftirlitsheimildir & grundvelli 71.
gr. buvorulaga sem eiga ad breyttu breytanda einnig vid um beitingu 1. mgr. 71. gr. A enda eru
akveedin efnislega samhljoda. Til frekari upplysinga visast i vidbotarumsdogn SAFL um
frumvarp til laga um breytingu 4 bavéruldgum, dags. 8. mai 2025.7

Ad framansogOu er ekki med nokkru moti hagt ad fallast & pad vald sem SKE er falid yfir
malefnum islensks landbunadar. Umraeddar malsgreinar frumvarpsins skapa verulega
réttarovissu par sem paer eru ekki til skyringar 4 heimildum SKE heldur koma sem vidbot vid
par heimildir sem eftirlitid hefur samkvaemt gildandi 16gum og hafa verid stadfestar af
domstolum.

4. Adrar athugasemdir

[ inngangskafla greinargerdar frumvarpsins kemur fram ad stefnt sé¢ ad pvi ad styrkja stodu
frumframleidenda buvara og skapa tekifeeri til aukinnar samvinnu og verdmetaskOpunar ad
teknu tilliti til meginregina samkeppnisréttar og pannig tryggja ad innlendir frumframleidendur
hafi sambarilegt svigram til samvinnu og hagraedingar og hja nagrannapjodum okkar. Petta
feer ekki 4 nokkurn hatt stadist. Ekki er hagt ad veita undanpagur fra dkvedum samkeppnislaga,
en 4 sama tima talka peer til samremis vid meginreglur samkeppnislaga.

Til viobotar vid framkomna gagnryni & greinargerd frumvarpsins skal bent 4 eftirfarandi atrioi:

e (Greinargerd frumvarpsins tekur ad afar litlu leyti tillit til nagildandi laga og peirra
breytinga sem hér eru lagdar fram.

e Ekki er gerd tilraun til ad leggja mat & ahrif lagasetningarinnar.

e Telja verdur amalisvert ad ekki sé gerd grein fyrir peirri breytingu ad undanpagur muni
ekki lengur n4 til svina- og alifuglaslatrunar i greinargerd.

e Kaflar eru i greinargerd sem voru hlutar af eldri frumvarpsdrogum en eiga ekki vio
lagatexta pessa frumvarps og er beinlinis villandi ad halda inni.

e Fram kemur ad 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins sé samberilegt gildandi 5. gr. buvérulaga.
Svo er ekki par sem par er um nyja skilgreiningu 4 pvi hvad framleidendafélag er, fra
pvi sem nu er.

e A framsetningu i texta um 2. gr. frumvarpsins ma skilja ad bann vid misnotkun &
markadsradandi stodu hafi ekki verid 1 gildi hingad til. Svo er ekki sbr. umfjollun fyrr
i umsogn pessari.

7 SAFL skiludu inn vidbétarumsogn par sem fjallad var um eftirlits- og ihlutunarheimildir
Samkeppniseftirlitsins, dags. 8. mai 2025, sja hér: < 156-1045.pdf>


https://www.althingi.is/altext/erindi/156/156-1045.pdf

5. Niourlag

Ad teknu tilliti til framangreinds leggjast SAFL alfarid gegn sampykkt frumvarpsins. I
frumvarpinu felst stefnubreyting par sem markmid buvorulaga og forgangur islenskrar
landbunadarstefnu er vikid til hlidar og markmid samkeppnislaga sett peim framar, 6fugt vid
pad sem pekkist annars stadar innan EES-svadisins. Meginreglan i islenskum rétti er st ad
sérlog ganga framar almennum 16gum hafi pau ad geyma ésamrymanleg akvaedi. Buvorulog
eru sérlog 4 svidi landbuinadar, en samkeppnislog nr. 44/2005 eru almenn 16g um
atvinnustarfsemi. Frumvarpid ber pess merki ad 16ggjafinn vilji veita undanpagu en 4 sama
tima vidhalda vidtekum eftirlitsheimildum SKE. Kvedid er skyrt & um undanpagu, likt og
kemur fram 1 2. og 3. gr. frumvarpsins, og skulu per undanpagur gilda fortakslaust framar
samkeppnislogum. Gridarlegir hagsmunir eru undir og mikilvegt ad 16ggjafinn bregdist vid
oskyrleika og tryggi greininni fyrirsjaanleika og réttarvissu. Frumvarpid er ekki til pess fallio
a0 beta hag benda né neytenda og mun veikja samkeppnisstodu innlendrar
matvelaframleidslu. P4 eru agallar greinargerdar frumvarpsins slikir ad ekki er taekt ad
sampykkja efnistok hennar sem 16gskyringargagn til framtidar.

A lokum o6ska fulltriar SAFL eftir ad funda med atvinnuveganefnd Alpingis og gera frekari
grein fyrir sjdnarmidum sinum.

Fyrir hond
Samtaka fyrirtaekja i landbinadi

Margrét Gisladottir,
framkvamdastjori




