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Reykjavik, 29. jantar 2026

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a lIégum um studning vid
nyskoépunarfyrirtaki nr. 152/2009 (framkvamd)

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI, ,SA“ eda ,samtokin® eftir atvikum)
hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki, nr. 152/2009 (pskj. 411. 1 296. mali). Frumvarpio er sett fram sem hluti
af heildarendurskodun a regluverki skattahvata vegna rannsoékna og préunar (hér eftir ,,R&p“).

Samtokin stydja markmid um skyrari, skilvirkari og gagnseerri framkvaemd R&P-kerfisins og
syna skilning 4 naudsyn pess ad bregdast vid abendingum um hvad betur ma fara i eftirliti og
samraemingu. Samtokin leggja po6 rika dherslu 4 ad breytingar 4 framkveemd kerfisins verdi
ekki til pess fallnar ad draga tr hvotum til nyskopunar, skapa ofyrirsjaanleika eda veikja
samkeppnishafni Islands sem stadsetningu fyrir fjarfestingu i nyskopun og 6flug fyrirtaeki i
teekni- og hugverkaionadi.

Skattahvatar vegna R&DP eru staersta og mikilvaegasta framlag rikisins til uppbyggingar
hugverkaionadar sem hefur fest sig i sessi sem fjorda utflutningsstod islensks efnahagslifs.
Oflugir skattahvatar og fyrirsjaanleiki og stédugleiki i framkveemd laga um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki eru lykilforsendur pess ad fyrirteki i tekni- og hugverkaidonadi geti
fjairmagnad sig og radist i prounarverkefni.

Samtokin skiludu inn umsogn vid drog ad frumvarpi sem birt voru i Samradsgatt stjornvalda
hinn 28. oktéber 2025 (mal nr. S-218/2025) bratt fyrir ad slikt komi ekki fram i greinagerd
meod frumvarpinu. Samtokin telja pvi rétt ad vekja sérstaklega athygli 4 umraeddri umsogn sem
finna ma hér ad nedan.!

Almennar athugasemdir: skortur a heildarsyn og fyrirsjaanleika

Samtokin vilja koma 4 framfeeri dhyggjum af pvi ad heildarendurskodun laga um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki sé framkvemd i afongum, 4n bess ad fyrir liggi skyr heildaraetlun,
timalina eda yfirlysing um lokamarkmid breytinganna. Fram kemur i greinagerd med
frumvarpinu ad heildarendurskodunin sé gerd i tveimur 4f6ngum og ennfremur er fjallad um
einstok framkvemdaratridi, an pess ad sett sé fram heildsteed syn 4 proun R&DP-kerfisins til
lengri tima og hvada atridi pad séu sem tekin verda til skodunar i seinni fasa
endurskodunarinnar.

Lhttps://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Umsogn-Sl-og-SA-um-frumv.-um-studning-vid-nysk.ft.-
framkvaemd-_mal-S_218 2025.-10-11-2025.pdf
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Slik nalgun skapar verulega 6vissu fyrir nyskopunarfyrirtaeki og fjarfesta. Fyrirsjaanleiki er
ekki aukaatridi heldur grundvallarforsenda fjarfestinga i ranns6knum og préun. Skortur a
skyrri heildaraaetlun getur dregio tur vilja fyrirtaekja til ad radast i ny verkefni hér a landi og
veikt stodu Islands i alpjodlegri samkeppni.

Samtokin telja brynt ad stjornvold setji fram skyra deetlun um umfang, efni og timaramma
heildarendurskodunar laganna 4dur en frekari breytingar 4 framkvaemd eru logfestar.

Um einstdk akvaedi frumvarpsins
1. Fyrirtzeki i fjarhagsvanda

Samtokin benda & ad breytingin 4 dkvaedi 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er efnislega 6breytt fra
drogum ad frumvarpi og felur einungis i sér ordalagsbreytingu. Pratt fyrir pad leysir akvadid
ekki pann grundvallarvanda sem nyskopunarfyrirtaeki hafa stadid frammi fyrir vegna beitingar
reglna um fyrirteeki i fjarhagsvanda.

I frumvarpinu er lagt til ad vid mat 4 pvi hvort fyrirtaeki teljist i fjasrhagsvanda skuli einnig lita
til fjarhagsst6du modurfélags eda tengdra adila innan samstaedu. Samtokin stydja pessa
breytingu ad pvi marki sem hiin midar ad samrami vid reglur EES um rikisadstod.

Samtokin telja p6 ad breytingin leysi ekki pann roétgrona vanda sem verid hefur vid
skilgreiningu hugtaksins ,fyrirtaeki i fjarhagsvanda“ pegar kemur ad nyskopunarfyrirteekjum.
Rekstrartap 4 uppbyggingarstigi er edlilegur hluti nyskopunarferlis og endurspeglar
fjarfestingu i framtidarveromaetaskopun, ekki rekstrarvanda i hefdbundnum skilningi pess
oros.

Samtokin gagnryna sérstaklega ad afram sé midad vid fjarhagsstodu fyrirtaekja &
umsoknardegi. Slik nalgun er badi 6raunheaf i framkvemd og tutilokar fyrirteki sem eru i

edlilegum fjarfestingar- og prounarfasa, jafnvel pott pau bui yfir stadfestri fjarmognun og
raunheefum rekstraraetlunum.

Samtokin leggia til ad:

1. Skilgreining a fjarhagsvanda verdi endurskodud fra grunni, pannig ad mat taki mio af
raunverulegri rekstrarheefi, sjodsstodu og fjarmognunarforsendum.

2. Undanpaga verdi veitt fyrir nyskopunarfyrirteeki i virku prounarferli, sem fengid hafa
fjairmognun fra vidurkenndum sjodum eda fjarfestum.

3. Akvadi um ad mida vid stodu 4 umsdknardegi verdi afnumid, sbr. g.lid 4. mgr. 2. gr.
reglugerd nr. 1666/2024 sem breytti reglugerd um studning vid nyskopunarfyrirtaeki
nr. 758/2011, par sem pad skapar 6raunheft ferli og utilokar fyrirtaeki sem eru i
edlilegum fjarfestingarfasa.

Akvaedi frumvarpsins eins og bad stendur ni leysir ekki rét vandans heldur eykur 6vissu og
byr til 6fyrirsjaanleika. Med pvi ad skylda fyrirteaeki til ad lita til fjarhagsstodu tengdra adila, an
pbess ad veita svigrum til ad syna fram a eigin fjarfestingargetu, er vegido ad grundvelli
nyskopunar. Samtokin telja 6asattanlegt ad nyskopunarfyrirteki, til demis & svidi
lyfjapréunar, séu tutilokud 4 grundvelli formsatrida an pess ad fram fari efnislegt mat 4 stodu
peirra og horfum. Slik breyting 4 framkvemd R&P-kerfisins er augljés, dregur ur
fyrirsjdanleika og vinnur beint gegn markmidum laganna um studning vid rannséknir og
préun.
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2. Adkeypt bjonusta og takmarkanir a styrkhaefum kostnadi

Frumvarpid vidheldur gildandi fjarheedartakmorkun & styrkheefum kostnadi vegna adkeyptrar
pjonustu, sem nemur 20% af logbundnu endurgreidslupaki, og betir jafnframt vid nyrri
efnislegri takmorkun med pvi ad setja hamark & pad hlutfall heildar styrkhefs kostnadar hvers
R&P verkefnis sem ma vera tilkomid vegna adkeyptrar pjonustu.

Samtokin vara vid pvi ad slikar skordur geti haft neikvaed ahrif a fyrirteki i teekni- og
hugverkaionadi par sem utvistun sérheaefdra verkpatta er edlilegur og 6hjakvaemilegur hluti
rannsokna- og pbrounarferlisins. Petta 4 einkum vid um greinar 4 bord vid lyfjaproun, lifteekni,
djaptaekni og flokna hugbtinadarpréun, par sem fyrirteeki purfa ad nyta sér sérhafda adstoou,
bekkingu eda regluverksbundna pjonustu sem ekki er fyrir hendi innanlands.

Mikilvaegast 1 bessu samhengi er ad hugverkin, yfirradin og tekjumyndunin eigi sér stad hér 4
landi, en ekki ad hver einstakur verkpattur sé framkvemdur innanlands. Stadsetning einstakra
verkpatta segir eitt og sér litid um raunverulega nyskopun eda veromaetaskopun verkefna. Of
prongar skordur 4 adkeypta pjonustu geta i reynd utilokad logmeet R&DP verkefni fra studningi
og skapad hvata til ad feera steerri hluta starfsemi tr landi, par & medal hugverkin sjalf, sem er
pvert 4 markmid laganna.

Samtokin vilja jafnframt arétta ad med frumvarpinu er l6gfest ny efnisleg takmorkun 4 hlutfalli
styrkhefs kostnadar vegna adkeyptrar pjonustu innan einstakra verkefna. I gildandi 16gum er
einungis kvedid & um hamarksfjarhad adkeyptrar pjonustu, sem nemur 20% af 16gbundnu
endurgreidslupaki, en ekki um hamarkshlutfall hennar af heildarkostnadi verkefnis. Med pvi
ad logfesta 80% hamarkshlutfall adkeyptrar pjonustu er svigraim nyskopunarfyrirtaekja prengt
enn frekar med nyju viomidi sem ekki hefur gilt hingad til.

bott 1 greinargerd frumvarpsins sé pvi haldid fram ad breytingin hafi takmorkud ahrif, telja
samtokin ad slik hlutfallstakmorkun endurspegli ekki raunveruleika alpjodlegrar
nyskopunarstarfsemi og geti haft veruleg 4hrif 4 tilteknar greinar og langtimaverkefni par sem
utvistun er edlilegur og 6hjakveemilegur hluti préunarferlisins. Samtokin telja pvi tilefni til ad
endurskoda akvaedid nanar eda tryggja ad undantekningar néi til peirra verkefna par sem
adkeypt pjonusta er naudsynleg vegna edlis starfseminnar, regluverks eda sérhaefdorar
bekkingar.

3. Framlengdur stadfestingartimi R&P-verkefna

Samtokin fagna tillogu frumvarpsins um ad veita smeerri fyrirteekjum tveggja ara stadfestingu
4 R&D verkefnum i stad eins ars. Breytingin er til pess fallin ad auka fyrirsjaanleika, draga ar
umsyslubyrdi og baeta nytingu tima og fjairmuna baedi hja fyrirteekjum og Rannis.

Samtokin hvetja po til pess ad skodad verdi hvort slik framlenging eigi einnig ad na til steerri
hops fyrirtaekja. Markmid laganna er ad hvetja til fjarfestinga i nyskopun 6had staerd eda
rekstrarformi fyrirtekja.

4. Oljés hugtakanotkun og of matskennd framkvamd

Samtokin gera athugasemdir vid notkun hugtaka & bord vid ,hrein nyskopunarfyrirteki® i
greinargero frumvarpsins. Hugtakid er hvorki skilgreint 1 16gum né reglugerd og endurspeglar
ekki raunveruleika atvinnulifsins, par sem nyskopun fer oft fram samhlida annarri starfsemi
innan fyrirtekja.
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Ahzetta 4 rangri framsetningu kostnadar raedst ekki af tegund fyrirteekis heldur af geedum
eftirlits og skyrleika regluverksins. Slik hugtakanotkun getur leitt til 6vissu, mismunandi
talkunar og aukins matsfrelsis stjornvalda, sem er andstett markmidum um gagnsai og
fyrirsjaanleika.

5. Reglugerdarheimild um menntun, pjalfun og reynslu

Samtokin gera athugasemdir vid nyja reglugerdarheimild sem heimilar radherra ad setja
reglur um mat & menntun, pjalfun og reynslu starfsmanna sem taka patt i rannsokna- og
prounarverkefnum.

Pott markmidid sé ad tryggja gaedi og faglegt mat, telja samtokin hattu 4 ad of stifar eda
formlegar krofur geti dregid ur sveigjanleika kerfisins og utilokad frumkvodla med hagnyta
reynslu. Nyskopun fer oft fram i pverfaglegum teymum par sem innsai, reynsla og skapandi
hugsun vega jafnt eda meira en formleg profgrada.

Lokaoro

Samtokin leggja dherslu 4 ad heildarendurskodun laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki
verdi nytt sem taekifeeri til ad efla en ekki veikja pad kerfi sem hefur reynst eitt ahrifarikasta
efnahagslega urraedi stjornvalda undanfarinna ara til ad auka verdmaetaskopun og
atflutningstekjur islands. Oumdeilt er ad 6flugir skattahvatar undanfarinna 4ra hafa byggt
undir nyja og sterka ttflutningsstod sem stefnir i ad verda st verdmaetasta innan nokkurra ara.

Frumvarpid felur i sér jakvaed skref, einkum hvad vardar lengri stadfestingartima verkefna, en
jafnframt felur frumvarpio i sér dkvaedi sem auka oOfyrirsjaanleika, prengja ad edlilegum
nyskopunarverkefnum og geta dregid ar vilja fyrirtaekja og fjarfesta til ad radast i ny verkefni
hér 4 landi.

Samtokin hvetja Alpingi til ad endurskoda frumvarpid i lj6si framangreindra athugasemda og
tryggja ad breytingar a framkveemd R&DP-kerfisins stydji afram vid fjarfestingu i nyskopun,
verdmaetaskopun og samkeppnishaefni fslands til framtidar.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka ionadarins
Isak Ranar Einarsson Erla Tinna Stefansdottir

Hus atvinnulifsins | Borgartin 35, 105 Reykjavik 4



