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Efni: Umsodgn Sl um uppfeerda adgerdaasetiun i loftslagsmalum

[. Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda ,,samtokin“) visa til méals nr. 119/2024, a
samradsgatt Stjérnarradsins, par sem kynnt er til umsagnhar ny og uppfaerd
adgerdadeetiun stjérnvalda i loftslagsmalum (hér eftir ,,AAL%).

[ kynningu um malid kemur medal annars fram ad drogin eru uppfeersla eldri
adgerdadeetlunar sem fyrst var gefin Gt ario 2018 og sidan uppfeerd ario 2020.
Uppfeerslan inniheldur 150 loftslagsadgerdir og loftslagsverkefni sem endurspegla
raunheefar, en metnadarfullar lausnir til samdrattar i losun grédurhdsalofttegunda og
aukinnar bindingar kolefnis. AAL er pannig baedi tdl til ad island geti framkvaemt adgerdir
til ad draga ur styrk grédurhusalofttegunda i andrumsloftinu og teeki til ad undirbia,
samhaefa og samstilla samfélagid i heild til pess ad innleida slikar adgerdir. ba er
aeetlunin - mikilveeg undirstada pegar kemur ad markmidum stjérnvalda um
kolefnishlutleysi, sem skal na eigi sidar en 2040.

Sl undirstrika ad i 6drum rikjum hefur arangur i loftslagsmalum fyrst og fremst nadst med
samvinnu stjérnvalda, atvinnulifs og almennings. Stjérnvold setja markmid, geta studlad
ad vitundarvakningu og setja jakveeda sem neikvaeda hvata til vidbétar vid umbeetur a
regluverki til ad greida gotu greennar idnbyltingar. Fyrirtaeki finna nyjar og loftlagsvaenni
lausnir og innleida peer i sinni starfsemi. Peim mun fyrr sem stjérnvold vilja na arangri,
pbeim mun meiri hvata parf til. | Danmdérku gerdu stjornvold timasetta og fjarmagnada
samninga vid 13 atvinnugreinar undir merkjum Climate Partnerships 2030. | Svipj6d
stofnudu stjornvold til Fossil Free Sweden sem adstodar atvinnugreinar vid
markmidasetningu, adgerdir og eftirfylgni til ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda auk
pess ad veita stjornvoldum rad um stefnumétun til ad flyta fyrir arangri. Visir ad pessu
hér & landi er verkefnid Byggjum greenni framtid sem fjallad er um hér fyrir nedan. AAL
er godra gjalda verd en til pess ad né arangri parf ndnara samstarf vid atvinnugreinar og
jafnvel pvert & atvinnugreinar til ad vinna ad nakveemum Utfaerslum og framkveemd.

S| hafa rynt uppfeerda AAL og 6ska samtokin eftir ad koma & framfeeri eftirfarandi
abendingum hvad hana vardar.

[l. Metnadur og adgerdir atvinnulifs i loftslagsmalum

Sl itreka ad loftslagsmalin eru eitt steersta vidfangsefni nutimans og atvinnulifid mun ekki
aod lata sitt eftir liggja til ad n& arangri & peim vettvangi. Til marks um pad hafa Sl lagt
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aherslu a pennan malaflokk i starfi samtakanna & sidustu arum. bPannig var ario 2022
tileinkad graenni idnbyltingu i starfsemi samtakanna en med peirri aherslu vildu samtokin
hvetja til adgerda & svidi loftslagsmala. Var pannig aréttud su vitundavakning um ad vid
getum Oll lagst a eitt; atvinnulifid, stjornvold og almenningur, til ad bryn arlausnarefni i
loftslagsmalum néi fram ad ganga og island skipi sér i fremstu réd & pessu svidi.

P& attu S| frumkveedi ad stofnun Greenvangs, samstarfsvettvangs atvinnulifs og
stjérnvalda um loftslagsmal og greenar lausnir, en sé vettvangur gefur fyrirheit um vilja
og metnad atvinnulifsins til ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda i samreemi vid
markmid stjérnvalda. pessi mikli &hugi dregur einnig fram pé stadreynd ad vandinn er
vidurkenndur enda er vettvangurinn stofnadur um adgerair.

Sem deemi um frumkvaedi atvinnulifsins mé nefna ad mannvirkjageirinn hefur pegar lokid
vinnu vid adgerdadeetlun a svidi umhverfis- og loftslagsmala, sbr. Byggjum graenni
framtid, en um er ad reda samstarfsverkefni stjérnvalda og hagadila
byggingaridnadarins um vistveenni mannvirkjagerd en pad & medal annars raetur sinar
ad rekja til adgerdar C.3 i nugildandi AAL. Fyrsti fasi verkefnisins, sem unninn var fra
september 2020 til mai 2022, félst i ad meta arlega losun mannvirkjageirans, setja
markmid um ad draga Ur peirri losun til arsins 2030 og skilgreina adgerair til ad na peim
markmidum. Nidurstodur peirrar vinnu er ad finna i Vegvisi ad vistvaenni mannvirkjagerd
2030, par sem nanar er gerd grein fyrir einsttkum adgerdum og stédu peirra i rauntima.
Midad er vio ad losun mannvirkjageirans verdi metin a ny fyrir lok arsins 2024 og ad
markmid og adgerdaaaetiunin verdi i framhaldinu endurskodud i samraemi vid reynslu og
nyjar upplysingar vardandi vistvaena mannvirkjagerd. | lj6si pessa ma med sanni segja
ad adgerodir er snta ad mannvirkjagerd i fyrirliggjandi drogum séu na pegar hluti af
verkefninu Byggjum graenni framtid.

[ll. Samtal vid atvinnulifio

SlI vekja athygli a formala fyrirliggjandi draga par sem umfjdllun er um
atvinnugreinasamtal og samstarf vid sveitarfélog. bar kemur m.a. fram ad fyrirliggjandi
drog voru unnin i vidamiklu samradi vid atvinnulifid sem er grundvallarbreyting fra fyrra
vinnulagi. Samtal sem umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti atti vio fulltrda fjdlda
atvinnugreina og samvinna raduneytis vid sveitarfélog veturinn 2022-2023 er ad mati
raduneytisins ein af undirstddum pessarar uppfaersiu.

Hvad framangreint samtal vardar telja Sl ad visad sé par til vinnu vid Loftslagsvegvisa
atvinnulifsins par sem unnar voru 332 tillogur um adgerdir og Urbaetur sem snua ad
atvinnulifinu og stjornvéldum til ad studla ad pvi ad loftslagsmarkmid islands naist.
Vegvisar pessir voru formlega afhentir umhverfis-, orku- og loftslagsradherra ario 2023.
S| hafa bundi® miklar vonir viéd ad uppfaerd AAL endurspegli paer aherslur sem fram koma
i adurnefndum vegvisum og ljost er af fyrirliggjandi drégum ad peir hafi upp ad vissu
marki verid hafdir til hlidsjonar vid gerd fyrirliggjandi draga. Pannig bera adgerdir er varda
ETS-kerfio pess vott ad horft hafi verid til vegvisa al- og kisilvera ad einhverju leyti. Ber
pbar ad nefna formfestingu & vettvangi stjérnvalda og idnadar vegna regluverks og
nysképunar, ad tryggja samkeppnishaefni innlends idnadar og samstarf rikis og idnadar
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um fongun & CO2 svo deemi séu tekin. Sl telja slikt fela i sér jakveed skref fram & vid og
vidurkenningu & dbendingum fra atvinnulifi er viokemur pessari starfsemi.

Ad sama skapi er hins vegar ljost ad vida er vikio fra peim abendingum sem par koma
fram og ymsar ipyngjandi adgerdir bodadar sem eru & skjon vid pad upplegg sem unnid
var med. Ma hér nefna sem daemi 6vissu hvad vardar fyrirkomulag kolefnisgjalda og
adgerdir & svidi orkumala sem setja ymsar adgerdir er varda m.a. orkuskipti i uppnam.

Sl itreka mikilveegi pess ad adgerdir hins opinbera gangi i takt vid adgerdir atvinnulifsins
enda verda lausnir til hja atvinnulifinu & medan hlutverk hins opinbera er ad skapa réttu
umgjérdina og hvatana og adlaga og moéta regluverk ad peim breytingum sem
naudsynlegar eru til ad na settum markmidum & svidi umhverfis- og loftslagsmala.

IV. Akall eftir kostnadarmati

Pvi neest benda Sl & ad a upplysingasidu um fyrirliggjandi droég, p.e. www.co2.is, er
sérstok umfjollun um fjarmoégnun bodadra adgerda. bar kemur m.a. fram ad
loftslagsvegferdin krefst pess ad rikid, sveitarféldg, atvinnulifid og samfélagio allt vinni
naid saman ad sameiginlegu markmidi. Hlutverk stjérnvalda er ad tryggja videigandi
innvidi, studla ad naudsynlegri fjarfestingu i orkuskiptum og innvidum og hvetja til
nyskdpunar og prounar sjalfbeaerra lausna, og pannig skapa adsteedur fyrir einkaframtak
og sveitarfélog til ad taka til hendinni i loftslagsmalum. Sl taka undir mikilveegi pess ad
framangreindir adilar taki hdndum saman til ad na settum markmidum a pessu svidi.

[ fyrirliggjandi drogum er svo, pvert & atvinnugreinar, ad finna taekifeeri er kemur ad
nysképun og préun teeknilausna. Hins vegar er ad mati Sl bagalegt ad ekki liggi fyrir
kostnadarmat a peim adgerdum sem liggja adgerdum og aeetluninni til grundvallar.
Pannig er einungis hluti peirra 150 adgerda, sem kynntar eru, verid metnar ad teknu tilliti
til kostnadar. | pvi samhengi visa S| hér til lokamalslidar 1. mgr. 5. gr. laga um
loftslagsmal, nr. 70/2012, par sem segir ordrétt ad i adgerdaraaetlun skuli koma fram mat
& aeetludum kostnadi asamt mati & loftslagsavinningi af framkvaemd adgerdanna. |
almennum athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 86/2019, sem nuverandi 5. gr.
grundvallast &, er um leid itrekud su kvéd sem innleidd var i [6g um loftslagsmal um ad
kostnadarmeta adgeroir.

[ lj6si tomlzetis fyrirliggjandi draga ad AAL um kostnadarmat méa draga pa alyktun ad
drogin uppfylli ekki kréfur laga um loftslagsmél. Ad sama skapi dregur slikt verulega
ar svigrumi hagadila til ad leggja endanlegt mat a bodadar tillégur i fyrirliggjandi drogum.

V. Ahersla & orkuskipti

| fyrirliggjandi drogum er vida 16gd ahersla & orkuskipti og taka Sl heilshugar undir
mikilveegi pess ad radist verdi i graen orkuskipti enda bera allar opinberar télur med sér
ad mesta losun hér a landi stafar af bruna jardefnaeldsneytis i samgdngum, s.s. i flugi,
siglingum og samgéngum & vegum. Helstu soknarfeeri til ad na settum markmidum eru
bvi ad draga ur losun vegna bruna jardefnaeldsneytis.

Samtdk idnadarins - Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is


http://www.co2.is/

Hins vegar arétta Sl um leid paer hindranir sem blasa vid mea tilliti til pridju orkuskiptanna,
jafnt frambod & raforku og naudsynleg innvidauppbygging, likt og reifad er & bls. 15 i
drogum um samfélagslosun. bar segir ad likt og greenbok um stédu og askoranir i
orkumalum og svidsmyndir sem i henni birtust syna, pa krefjast orkuskipti i samgéngum
mikillar raforku, hvort sem pad eru orkuskipti ad hluta eda ad fullu, p.e. utskipti
jardefnaeldsneytis. Er petta einnig i samraemi vid nylega raforkuspa Landsnets sem
kynnt var 17. september sl. Frambod raforku hefur ekki haldid i vid eftirspurn undanfarin
ar og blikur eru & lofti um afhendingartryggi raforku hér & landi. Bregdast parf vid pessu
an tafar ef aframhaldandi arangur & ad nast i loftslagsmalum og til pess ad skapa hér &
landi grundvallarforsendur fyrir &framhaldandi velseeld og hagvexti. Skortur a raforku
hefur leitt til aukningar & notkun annarra orkugjafa, sér i lagi jardefnaeldsneytis, med
tilheyrandi aukningu & losun grédurhusalofttegunda pvert & markmid i loftslagsmalum.

S| taka heilshugar undir markmid um teeknihlutlaus orkuskipti par sem 6likir orkugjafar
pjobna mismunandi notendah6pum. Pannig parf ad geeta jafnraedis er viokemur lausnum
a svidi rafmagns annars vegar og vetnis og rafeldsneytis hins vegar. Sama 4 vid um
hvata og adgeradir til uppbyggingar innvida.

Samtokin itreka einnig mikilvaegi pess ad hugad verdi ad taeknihlutleysi vid opinber
innkaup vegna teekjakosta i samgdngum a landi sem og hafi, s.s. kuteeki, skip eda
farpegaferjur. Mikilvaegt er ad studla ad nyskdpun og framproun innlendra orkugjafa i
pessum geirum og getur hid opinbera vardad leidina med pvi ad huga ad teeknihlutleysi
slikra orkugjafa i sinum innkaupum. Visast hér til studnings ad eitt af markmidum
nagildandi regluverks um opinber innkaup er ad auka vaegi umhverfisverndar vid innkaup
rikisins.

P& itreka Sl einnig fyrri &bendingar samtakanna, m.a. athugasemd vid nagildandi AAL,
ad hafa parf hugfast ad pétt teekniframpréoun sé hrdd i pessum efnum er pad ekki svo ad
haegt sé i 6llum tilvikum ad fa steerri 6kuteeki, vinnuvélar eda 6nnur idnadarteeki sem nyta
eingbngu og alfarid endurnyjanlega orkugjafa. Orkuskipti eru pvi enn takmoérkud fyrir
tilteknar atvinnugreinar, sér i lagi fyrir idnad og atvinnutaeki sem nota svokallada litada
oliu, enn sem komid er. Ovist er hvort s& moguleiki verdi fyrir hendi og taka parf tillit til
pessa vid stefnumétun stjornvalda.

Ad teknu tilliti til pess 6mdguleika sem margar atvinnugreinar kunna ad standa frammi
fyrir & pessum timapunkti, hvad vardar orkuskipti vegna pungavinnuvéla telja Sl
mikilveegt ad stjérnvold leggi frekar dherslu & ad umbuna peim adilum sem n& ad
umbreyta orkugjofum i starfsemi sinni a eigin forsendum i stad pess ad refsa peim sem

ekki er unnt ad innleida slikar breytingar.

P& eru auknar alogur a atvinnulifid og hvatar sem fyrirteeki hafa ekki moguleika a ad
fylgja eftir i andstédu vid pad markmid rikisstjornarinnar ad efla alpjédlega
samkeppnisheefni islensks atvinnulifs. Sé ekki tekid tillit til pessa eru bodadar adgerdir
til pess fallnar ad auka kostnad fyrirteekja, t.d. vid vegaframkveemdir a vegum rikisins.
Sé aetlunin ad halda umraeddum alégum til streitu p4 parf samhlida ad meta og taka tillit
til &hrifa peirra & kostnad i opinberum framkvaemdum.
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Pessu til vidbotar visa Sl til upplysinga a vefsidunni www.orkuskipti.is, sem samtokin
standa ad dsamt Samorku, Landsvirkjun og EFLU. Eins og par kemur fram er mikilveegt
ad koma hér & fullum orkuskiptum, hvort sem pad vardar loftlagsmal eda orkudryggi
pjodarinnar sem og efnahagslegan avinning af slikum orkuskiptum. itrekast pad sem ad
framan greinir ad ef takast & ad stemma stigu vid loftslagsvanda liggur fyrir ad pad purfa
ao eiga sér stad orkuskipti, par sem skipt er ar jardefnaeldsneyti yfir i endurnyjanlega
orkugjafa. bar getur island lagt mikid af mérkum. Metnadur stjérnvalda hlytur ad liggja til
bess ad draga ur flaekjustigi i kerfinu og greida gotu peirra sem vilja standa ad slikri
uppbyggingu. bPad er i moétsdgn vid markmid stjérnvalda a svidi a loftslagsmala ad
verkefni sem geta studlad ad verdmaetaskdpun hér a landi, og um leid ad pvi ad draga
ar losun a heimsvisu, velkist um i kerfinu arum saman med tilheyrandi kostnadi og
neikveedum ahrifum 4 loftslag, umhverfi og samfélag.

VI. Losun fra idnadi

I drdgunum er komid inn & adgerdir er varda samdrétt i losun fra idnadi og idnadarferlum
pvert & atvinnugreinar. Adildarfyrirteeki S| verda pvi, og eru nd pegar, undirsett
markmidum stjérnvalda hvad slikan samdratt vardar. bessu til vidbotar eru fyrirteeki
innan Sl einnig undirsett ETS-kerfinu sem hefur ad markmidi ad nyta fijarahagslega hvata
til ad draga 0r losun, s.s. vegna kaupa a losunarheimildum.

Sl benda a ad &eetlanir stjérnvalda um auknar kréfur til losunar til vidbotar vid auknar
eftirlitskrofur fyrir idnadarferla geta reynst ipyngjandi fyrir fyrirteeki, sérstaklega ef
leyfisveitingarferli dragast & langinn eda fjarfestingarkostnadur reynist meiri en aetlad er.
[ ljosi pessa er mikilveegt ad stjornvold auki studning og hradi ferlum par sem & vid og
bvi harma samtokin ad adurnefnt kostnadarmat liggi ekki fyrir. Ohad 6vissu um
kostnadarmat hvetja Sl stjornvold til ad skoda sérteekar ivilnanir fyrir fyrirtaeki, sér i lagi
minni og medalstor, sem standa frammi fyrir miklum breytingum a rekstrar- og
starfsskilyrdum vegna bodadra adgerda.

Adildarfyrirteeki Sl idnadi, likt og al- og kisilver, standa frammi fyrir auknum kréfum um
samdratt i losun grédurhisalofttegunda samkveemt ETS-kerfinu. Mikilveegt er ad
stjornvold setji fram skyrar og raunhaefar leidir til ad na markmidum an pess ad draga Ur
samkeppnishaefni islensks idnadar & alpjodlegum morkudum. Sérstok ahersla parf ad
vera & einfaldara regluverk og hradari leyfisveitingaferli fyrir kolefnisfongunartaekni og
nyskopunarverkefni.

VII. Innvidir vegna medhondlunar Urgangs

 takt vid &herslur er varda medhéndlun trgangs i fyrirliggjandi drégum itreka SI mikilvaegi
bess ad tryggja ad naudsynlegir innvidir séu til stadar til ad maeta auknum og strangari
kréfum um p& medhondlun. Slik uppbygging innvida er lykilatridi til ad studla ad
naudsynlegri umbreytingu i att ad hringrasarhagkerfi. Fullnaegjandi innvidir studla ad
skilvirkri flokkun, endurvinnslu og medhéndlun drgangs, minnka urdun og hdmarka um
leid nytingu audlinda. Fjarfestingar i teekni, s.s. orkuvinnslu Gr dargangi og
endurvinnslustédvum eru naudsynlegar til ad stydja vid umbreytingu i anda
hringrasarhagkerfis. An innvidauppbyggingar og fjarfestinga munu fyrirtaeki og
sveitarfélog eiga erfitt med ad uppfylla pau markmid sem peim eru sett og heegja a
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framvindu i &tt ad sjalfbeerri (rgangsmedhdndlun og samdreetti i losun
grédurhusalofttegunda. bvi er 6flugur studningur vegna uppbyggingar innvida lykilatridi
til ad n& markmidum stjérnvalda i pessum malaflokki og draga ar umhverfisahrifum.

VIIl. Regluverk og graenir hvatar

i uppfeerdri AAL eru sett fram metnadarfull markmid og ber fjoldi tillagna og efni peirra
bess vitnis. bratt fyrir ad stjornvold setji markmid pé er pad hins vegar atvinnulifsins ad
finna bestu lausnirnar til ad uppfylla markmidin og rddast i adgerdir til ad draga ur losun
fra starfsemi fyrirteekja.

Pad verdur ekki framhja pvi litid ad steersta einstaka vidfangsefnio i pessari vegferd eru
orkuskipti. Til islands er flutt inn olia fyrir um 100 milljarda & ari og hun er brennd til ad
skapa hér veromeeti. bad felast mikil taekifeeri i pvi ad framleida eldsneyti innanlands og
verda um leid sjalfsteed i orkumalum. Med pvi ad vera i fararbroddi i pridju
orkuskiptunum, rétt eins og island var i fararbroddi vid nytingu jardvarma, verdur til
pekking hér sem verdur eftirsétt vida um heim med tilheyrandi verdmeaetaskdpun auk
pess sem vid getum hjalpad 6orum pjédum ad na sinum metnadarfullu markmidum i
loftslagsmalum. Til ad flyta pessari préun purfa stjérnvold aftur & moti ad moéta rétta
umgjord med pvi ad setja dfluga hvata til nyskdpunar og fjarfestinga i nyrri taekni.

Til ad na fram markmidum adgerdadaetiunar i loftslagsmalum er mikilvaegt ad studla ad
greenum fjarfestingum og veita hagreena hvata sem stydja vio orkuskipti, aukid frambod
4 endurnyjanlegri orku, og loftslagsveenar lausnir. Graenar fjarfestingar eru mikilveegur
grundvollur fyrir préun og innleidingu & greenni teekni og innvidum sem draga Ur losun
grédurhasalofttegunda. Hagraenir hvatar, s.s. skattalegar ivilnanir, nidurgreidslur og
studningskerfi, eru lykilpeettir i ad audvelda fyrirteekjum ad fjarfesta i umhverfisvaenum
lausnum og auka um leid samkeppnishaefni peirra. Med pessum heetti ma tryggja ad
loftslagsadgerdir séu jafnt raunhaefar og hagkveemar og stefni i att ad kolefnishlutleysi.
Pa er einnig mikilveegt ad koma a skilvirku regluverki og stjérnsyslu til ad tryggja ad
opinberar kréfur, leyfisveiting og stjérnsysla haldi i vid markmid stjornvalda & svioi
loftslagsmala.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka idnadarins,
/
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Larus M. K. Olafsson,
sérfreedingur a svidi umhverfis- og orkuméla
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