Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Sent a samradsgatt

Reykjavik, 24. febraar 2023

Efni: Ums6égn SI um &form um breytingar a raforkulogum og l6gum um
Orkustofnun (raforkudryggi), mal nr. 34/2023

Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtokin“) hafa tekid til umsagnar aform um
breytingar a raforkulégum og légum um Orkustofnun, vegna tillagna starfshops um
raforkudryggi. Samtokin taka undir sjonarmid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis um
ad raforkudryggi og tryggt frambod raforku séu grundvallarpattur i pjodardryggi islands.
Telja samtokin ad tryggt frambod raforku sé einnig grundvallarpéttur i samkeppnishaefni
islands til framtidar, atvinnuuppbyggingu, lifskjérum og ekki sist vegna orkuskipta og
markmida stjornvalda i loftslagsmalum.

Samtokin taka pvi undir mikilveegi pess ad Gtfaera viomid um fullnsegjandi raforkuéryggi
og frambod & raforku og ad skyra purfi hlutverk og abyrgd adila a raforkumarkadi vio ad
tryggja raforkuéryggi. P4 taka samtokin einnig undir ad skilgreina purfi alpjonustu med
fullneegjandi heetti i raforkuldogum og hverjir skuli njéta hennar, m.a. i samraemi vid
regluverk EES samningsins hvad pad vardar. | pessu samhengi taka samtokin undir ad
almenningur og mikilveegir innvidir njéti verndar gegn orkuskorti. Samtokin gjalda p6
varhug vid pvi ad stjornvold akvardi forgangsrooun a milli atvinnugreina gagnvart
adgengi ad raforku en taka eins og adur segir undir sjénarmid um ad almenningi skuli
tryggt orkuéryggi. | aformaskjali sem birt hefur verid kemur fram ad markmid
lagasetningarinnar sé ad tryggja orkutryggi og orkuframbod fyrir almenning og
mikilvaega innvidi. Mikilveegir innvidir eru hins vegar ekki skilgreindir nanar og samtokin
eru pvi ekki i adstddu til ad méta afstddu til pess markmids eins og sakir standa.

Sl taka almennt undir mikilveegi pess ad fyrir liggi med skyrum haetti abyrgd allra adila i
virdiskedju orkumarkadar, hvort sem pad vardar fullnaegjandi frambod a raforku eda
abyrgan flutning hennar til notenda, hver svo sem notandi er hverju sinni. Eins og fram
kemur i skyrslu SI um islenska raforkumarkadinn fra arinu 2019, sbr. bls. 4, p& gegnir
nyting raforku lykilhlutverki i verdmaetaskopun a islandi. | pessu samhengi er vert ad
benda & ad prjar af fjorum utflutningsstodum islands byggja & nytingu orku, stéridja nytir
raforku en sjavarutvegur og ferdapjonusta jardefnaeldsneyti.

Mikilveegt er ad vel takist til vid ad skapa samkeppnisheefa umgjérd um framleidslu,
dreifingu og nytingu raforku til framtidar litid. P4 er pad sérstaklega mikilveegt i ljosi
loftslagsvandans og markmids um orkuskipti. Adgengi ad raforku er einnig mikilvaegur
péttur i samkeppnishaefni atvinnulifs og flutningskerfi raforku er ein af lykilstodum innvida
i landinu sem pjonar bzedi heimilum og fyrirteekjum. I ljosi mikilveegis raforku fyrir
samfélagid, baedi heimili og atvinnustarfsemi, er raforka ekki eins og hver énnur vara.
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bvert & moti er raforka adfang og medal grunnstoda islensks samfélags. An
raforkukerfisins veeri atvinnulif fabreyttara og lifsgeedi lakari en ella. Adgengi ad raforku
parf ad vera tryggt fyrir baedi heimili og atvinnulif, auk pess sem raforkuverd parf ad vera
samkeppnisheeft, innvidir traustir, regluverk skyrt og eftirlit & raforkumarkadi virkt.

[ 1j6si mikilveegis raforku, p.e. jafnt frambods af raforku og 6ruggri afhendingu taka
Slundir pad markmid ad skilgreina purfi hlutverk og 4byrgd adila & raforkumarkadi
an pess p6 ad greint sé 4 milli einstakra notenda enda a afhendingardryggi ad vera
hlutlaust er viokemur notanda eda hopi notenda.

Nuverandi stada og/eda askoranir i orkumélum, sem endurspeglast hafa m.a. sidastlidin
ar i skerdingu & afhendingu raforku, baedi hvad vardar skert frambod & raforku sem og
rof i afhendingu vegna bilana i jafnt flutnings- og dreifikerfi raforku, ma fyrst og fremst
rekja til takmarkads frambods & raforku sem og peirra tafa sem ordid hafa i uppbyggingu
og styrkingu i flutningskerfi raforku. Er hér um ad raeda astand sem skapast hefur par
sem akvardanir um aukna orkudflun hafa verid i dvissu samhlida dreetti & afgreidslu
rammadeetlunar um vernd og orkunytingu landsvaeda.

Er viokemur uppbyggingu og styrkingu i flutningskerfi raforku eru fjdlmérg deemi um ad
framkveemdir hafi tekid langan tima, m.a. a stjornsyslustigi, og enn ekki Utséd um
margvislega uppbyggingu vegna agreinings um einstaka framkveemdir. Pannig var
verulegur drattur & framkveemd & Nordurlandi vegna Blondulinu og pa er enn évissa um
framkveemdir vegna styrkingar & Sudurnesjalinu.

Visast hér einnig til skyrslu SI um astand og st6du innvida & Islandi sem gefin var Ut arid
2021. | umreeddri skyrslu er umfjdllun um orkuinnvidi par sem segir m.a. & bls. 63 ad
verulegar takmarkanir eru i dreifi- og flutningskerfi raforku og vida um land getur pad ekki
annad auknum flutningi. bvi er ekki haegt ad verda vio 6skum um aukna notkun auk pess
sem pad getur purft ad skerda pjonustu til naverandi notenda a haalagstima 4 sumum
landssvaedum. bessar takmarkanir hafa vida komid i veg fyrir atvinnuuppbyggingu par
sem fyrirtaeki i annars gédum rekstri geta ekki steekkad og préast vegna skorts & raforku
og sbmuleidis hafa hugsanlegir nyir neytendur hrokklast fra af sému sékum. P& kemur
fram i umraeddri skyrslu ad huga purfi ad fjarfestingum i kerfinu, med hagkveemni ad
leidarljosi, til ad efla kerfid og beeta afhendingartryggi pess.

Pa kemur fram i innvidaskyrslu Sl, sbr. umfjéllun a bls. 57, ad uppbygging nyrra virkjana
tekur tima og parf pvi ad horfa fram i timann og vinna afram baedi raforkuspér og mat &
virkjanakostum. P& geta stjornmdl haft &hrif a préun raforkunotkunar, t.d. meod
stefnumétun i orkuskiptum og flokkun virkjanakosta. | pessu samhengi benda Sl & ad nu
liggur fyrir mat a aukinni raforkuporf, s.s. vegna orkuskipta, sem endurspeglast baedi i
greenbok um stdédu og askoranir islands i orkumélum, sem unnin var & pessu ari fyrir
umhverfis-, orku- og loftslagsradherra, sem og vefsidunni www.orkuskipti.is sem unnin
var af Sl, Landsvirkjun, Samorku og verkfraedistofunni Eflu.

itreka SI pvi mikilvaegi pess ad uppbygging i raforkukerfinu, hvort sem pad vardar
framleidslu, flutning eda afhendingu, nai fram ad ganga sem kallar & endurskodun a
regluverki og stjornsyslulegri medferd mala a pessu svidi pannig ad unnt verdi ad tryggja
edlilega og hnokralausa starfsemi a pessu svidi. Ad gefnu tilefni visast hér m.a. til skyrslu
sem VSO ragjof vann fyrir SI, Samtok atvinnulifsins og Samorku um malsmedferd vid
leyfisveitingar og mat & umhverfisdhrifum og tilldgur um einféldun ferla. Nidurstoour
pessarar greiningar & malsmedferd og leyfisferli framkveemda sem falla undir 16g um mat
& umhverfisahrifum syna ad téluverdur tviverknadur er i ferlinu, bodleidir 6pjalar og ferli
Oparflega flokin. Samanburdur vid 16ggjof nagrannapjoda stadfestir petta. Vida eru
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teekifeeri til ad einfalda ferla og straumlinulaga til ad baeta yfirsyn, draga saman verkpeetti
og stytta malsmedferdartima an pess b6 ad skerda adgengi almennings og
hagsmunaadila ad akvardanatokuferlinu eda vera i andstodu vid tilgang viokomandi
laga.

Sl benda & ad nu pegar er i raforkuldgum, nr. 65/2003, kvedid a um abyrgd & 6ruggri
styringu raforkukerfisins par sem Landsnet ber 4byrgd & ad tryggja pa pjénustu sem og
tryggja 6ryggi og geedi vid raforkuafhendingu, sbr. 4. mgr. 9. gr. laganna. Undir pad
verksvid fellur m.a. ad stilla saman raforkuvinnslu og raforkuporf svo ad haegt sé ad maeta
frAvikum milli umsaminna kaupa og raforkunotkunar og tryggja neegjanlegt frambod
reiduafls vid rekstur kerfisins. Ad mati Sl er pvi teekifeeri til ad Gtfeera pad hlutverk nanar
i stad pess ad faera pa abyrgo yfir & t.d. Orkustofnun. Til ad draga Ur heettu & 6skilvirkni
i kerfinu og tviverknadi er mikilvaegt ad horfa til ndverandi stddu og hlutverk Landsnets
og hvernig unnt er ad hlta enn frekar ad peirri lagalegu skyldu fyrirtaekisins.

Skal hér svo vikid ad skilgreiningu & alpjénustu. Gera Sl ekki athugasemdir vid ad su
bjonusta verdi skilgreind i samraemi vid regluverk raforkumala ESB sem tekid hefur verid
upp i EES samninginn. Hins vegar er mikilvaegt ad huga ad raunverulegu inntaki peirrar
pjénustu og heimildar til ad gripa til adgerda a grundvelli hennar.

i raforkutilskipun Evropupingsins og radsins 2009/72/EB er umfjéllun um alpjénustu par
sem almennt er kvedid a um inntak peirrar pjonustu og ad adildarriki tryggi ad slikri
bjonustu sé komid &. Hins vegar verdur ad huga ad pvi ad beiting alpjonustu eda ,,public
service obligation® er i edli sinu undantekning fra peirri meginreglu sem innleidd var med
raforkutilskipunum ESB um markadsopnun raforkumarkadar. Hefur umfjéllun erlendis
um pa skyldu m.a. midast ad um er ad raeda prénga undantekningu fr& meginreglu um
virkan raforkumarkad sem beitt skuli i sérstokum tilvikum enda geeti almenn og
vidvarandi beiting peirrar heimildar haft inngrip og ahrif & frjdlsan markad, gagnseei
verdlagningar o.s.frv. ba er tilgangur peirrar pjénustu eingdngu til pess fallinn ad vera
timabundin heimild en ekki vidvarandi astand.

Ad sama skapi hefur beiting alpjonustu verid talin fela i sér rikisadstod sem hefur i for
med sér pa kvod ad leita purfi sampykkis fyrirfram, hja framkvaemdastjorn ESB i tilviki
ESB rikja en hja Eftirlitsstofnun EFTA i tilviki EES-EFTA rikja. | pessu samhengi visast
hér m.a. til inngangsorda i baedi adurnefndri raforkutilskipun sem og endurskodadri
raforkutilskipun ESB, p.e. raforkutilskipun Evrépupingsins og radsins 2019/944/EB, par
sem byggt er ofan & naverandi reynslu um beitingu & alpjénustu. Visast hér i fyrsta lagi
til inngangsorda i télul. 49 i tilskipun 2009/72/EB par sem segir eftirfarandi:

A0 pvi marki sem radstafanirnar, sem adildarriki gripa til til ad uppfylla skyldur um
opinbera pjonustu, fela i sér rikisadstod, skv. 1 . mgr. 87 . gr. sattmalans, ber skylda
til ad tilkynna framkvaemdastjérninni um hana skv. 3. mgr. 88 . gr.”

Er petta itrekad i 15. malsgrein 3. gr. tilskipunar 2009/72/EB par sem segir:

LPegar adildarrikin hrinda pessari tilskipun i framkveemd skulu pau tilkynna
framkveemdastjérninni um allar radstafanir, sem sampykktar eru til ad uppfylla
skyldur um alpjénustu og opinbera pjonustu, p.m.t. neytenda og umhverfisvernd og
hugsanleg ahrif peirra & landsbundna og alpjédlega samkeppni, hvort sem slikar
radstafanir krefjast undanpagu fra pessari tilskipun eda ekki. bau skulu tilkynna
framkveemdastjorninni & tveggja ara fresti eftir pad um allar breytingar & slikum
radstofunum, hvort sem peer krefjast undanpagu fra pessari tilskipun eda ekki.“
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Eins og &dur segir hefur komist a akvedin reynsla hvad vardar beitingu & alpjénustu i
rikjum ESB sem hefur m.a. komid til skodunar framkveemdastjérnar i malum er vardoa
rikisadstod, sbr. State aid SA. 34947 (2013/C) (ex 2013/N) — United Kingdom Investment
Contract (early Contract for Difference) for the Hinkley Point C - New Nuclear Power
Station og State aid N 143/2004 — Ireland Public Service Obligation — Electricity Supply
Board (ESB). | ljosi pessa i inngangi raforkutilskipunar 2019/944/EB itarlegri umfjéllun
um alpjénustu en kvedid er a i fyrri tilskipunum. Pa hefur vid Gtfeerslu & peirri skyldu
einnig verid litid til nidurstéou Evropuddmsstélsins i svokdlludu Altman mali sem hefur
verid leidarljos i Evropurétti & pessu svidi, sbr. m.a. umfjollun Rozetu Karova, Ph. D, i
grein sinni Understanding the Public Service Obligation in the Electricity Sector og birt
er i European Energy Journal, Volume 2, Issue 1, fra arinu 2022.

Hér visast i fyrsta lagi til 22. télul. par sem segir eftirfarandi:

,Member States should maintain wide discretion to impose public service
obligations on electricity undertakings in pursuing objectives of general economic
interest. Member States should ensure that household customers and, where
Member States consider it to be appropriate, small enterprises, enjoy the right to be
supplied with electricity of a specified quality at clearly comparable, transparent and
competitive prices. Nevertheless, public service obligations in the form of price
setting for the supply of electricity constitute a fundamentally distortive measure that
often leads to the accumulation of tariff deficits, the limitation of consumer choice,
poorer incentives for energy saving and energy efficiency investments, lower
standards of service, lower levels of consumer engagement and satisfaction, and
the restriction of competition, as well as to there being fewer innovative products
and services on the market. Consequently, Member States should apply other policy
tools, in particular targeted social policy measures, to safeguard the affordability of
electricity supply to their citizens. Public interventions in price setting for the supply
of electricity should be carried out only as public service obligations and should be
subject to specific conditions set out in this Directive. A fully liberalised, well-
functioning retail electricity market would stimulate price and non-price competition
among existing suppliers and provide incentives to new market entrants, thereby
improving consumer choice and satisfaction.”

Pa er einnig nanari umfjéllun og skyring & alpjonustu i 23. tolul. par sem segir eftirfarandi:

,Public service obligations in the form of price setting for the supply of electricity
should be used without overriding the principle of open markets in clearly defined
circumstances and beneficiaries and should be limited in duration. Such
circumstances might occur for example where supply is severely constrained,
causing significantly higher electricity prices than normal, or in the event of a market
failure where interventions by regulatory authorities and competition authorities
have proven to be ineffective. This would disproportionately affect households and,
in particular, vulnerable customers who typically expend a higher share of their
disposable income on energy bills compared to high-income consumers. In order to
mitigate the distortive effects of public service obligations in price setting for the
supply of electricity, Member States applying such interventions should put in place
additional measures, including measures to prevent distortions of price setting in the
wholesale market. Member States should ensure that all beneficiaries of regulated
prices are able to benefit fully from the offers available on the competitive market
when they choose to do so. To that end, those beneficiaries need to be equipped
with smart metering systems and have access to dynamic electricity price contracts.
In addition, they should be directly and regularly informed of the offers and savings
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available on the competitive market, in particular relating to dynamic electricity price
contracts, and should be provided with assistance to respond to and benefit from
market-based offers.*

Pa er itrekud su skylda ad tilkynna um allar adgerdir er varda beitingu alpjonustu, sbr.
26. tolul. par sem segqir:

“In order to ensure the maintenance of the high standards of public service in the
Union, all measures taken by Member States to achieve the objective of this
Directive should be regularly notified to the Commission. The Commission should
regularly publish a report analysing measures taken at national level to achieve
public service objectives and comparing their effectiveness, with a view to making
recommendations as regards measures to be taken at national level to achieve high
standards of public service.”

Sambeerilegt tilvisun er i 29. t6lul. par sem segir eftirfarandi:

“To the extent that measures taken by Member States to fulfil public service
obligations constitute State aid under Article 107(1) TFEU, there is an obligation
under Article 108(3) TFEU to notify them to the Commission.”

P& er enn & ny kvedid & um tilkynningarskyldu adildarrikja i akveedi um alpjonustu, sbr.
4. malsgrein 9. gr. par sem segir eftirfarandi:

“Member States shall, upon implementation of this Directive, inform the Commission
of all measures adopted to fulfil universal service and public service obligations,
including consumer protection and environmental protection, and their possible
effect on national and international competition, whether or not such measures
require a derogation from this Directive. They shall subsequently inform the
Commission every two years of any changes to those measures, whether or not
they require a derogation from this Directive.”

Ad gefnu tilefni visast hér einnig til umfjdllunar um alpjénustu i skyrslu CERRE — Centre
on Regulation in Europe, fra arinu 2013, par sem fjallad er um alpjénustu og samkeppni
a ymsum moérkudum, p.m.t. raforkumarkadi. Ein af nidurstédum i peirri skyrslu var & pa
vegu ad med hlidsjon af roskun alpjonustu a markadi aetti beiting peirrar heimildar ad
beinast ad starfsemi & svidi nattarulegrar einokunar, p.e. sérleyfisstarfsemi.
Endursperglar pessi nidurstada pa aherslu sem 16gd er a skyldu Landsnets & pessu svidi,
sbr. adurnefnda 4. mgr. 9. gr. raforkulaga.

I ljosi framanritads telja SI mikilvaegt ad tryggja ad umreeda um alpjonustu og lagaleg
Utfeersla & peirri pjonustu gangi ekki lengra en heimilt er a grundvelli skuldbindinga &
grundvelli EES samningsins.

itrekast hér enn og aftur ad alpjénusta og beiting hennar er i grundvallaratridum
undantekning fr& meginreglu um frjalsan raforkumarkad og er einnig um ad reeda
timabundio fravik en ekki viovarandi adgerd.

P& breytir innleiding a alpjénustu ekki peirri stadreynd ad frekari orkuéflunar og styrkingu

innvida er porf hér a landi til ad studla ad orkuskiptum sem og fullnaegjandi orkuframbodi
0g orkuoryggi.
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[ ljosi pessa leggja Sl rika aherslu & umraedu upp orkudflun og innvidauppbyggingu til
lengri tima litid sem mikilvaegasta innlegg inn i pa vegferd ad koma a fullum orkuskiptum
med heildarhagsmuni pjédar ad leidarljési, hvort sem um er ad reeda gjaldeyrissparnad
eda parft atak i umhverfis- og orkuméalum.

Sl gera ad 6oru leyti ekki frekari athugasemdir vid malid ad svo stoddu. Er
framangreindum abendingum hér med komid & framfeeri vid umhverfis-, orku- og
loftslagsradunevti.

Virdingarfyllst, f.h. Samtaka idnadarins
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Larus M. K. Olafsson,
sérfraedingur a svidi umhverfis- og orkumala
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