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Efni:  Umségn um aform um frumvarp til breytinga a légum nr. 43/1999 um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a Islandi

Samtok idnadarins (SI) og Samband islenskra kvikmyndaframleidenda (SiK) hafa tekid til
umsagnar aform um breytingar & 16gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & islandi. Samkveemt aformaskjali mun skyrsla vinnuhdps um styrki og
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi vera nytt vid vinnu frumvarpsins en i peirri
skyrslu eru lagdar til breytingar sem krefjast endurskodunar & légunum. Fram kemur ad
markmidid med fyrireetladri breytingu & I16gunum er ad stydja afram vid kvikmyndagerd, pé med
pvi ad prengja pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til pess f& endurgreidslu.

Lagt er til ad breyta I6gum og reglugerd pannig ad skilyrdi fyrir endurgreidslu takmarkist vio
kvikmyndir i fullri lengd, leiknar sjonvarpsmyndir eda rod leikinna sjonvarpspatta og
heimildarmyndir. Ef af pessum breytingum verdur falla Gt spjallpeettir, raunveruleikapeettir og
skemmtipaettir. Einnig er lagt til ad pak verdi sett & arsgreidslu til einstakra verkefna, ad krafa
verdi um ad oll verkefni lati endurskodun a kostnadi og ad skilin & milli endurgreidslukerfisins
og Uthlutunar r Kvikmyndasjodi verdi skyrari. Sl og SIK geta fallist & tvd sidarnefndu atridin,
ad krafa verdi um ad Oll verkefni lati endurskodun & kostnadi og ad skilin & milli
endurgreidslukerfisins og Uthlutunar ar Kvikmyndasjédi verdi skyrari. Um tveer fyrrnefndu
breytingarnar verdur hins vegar ad gera alvarlegar athugasemdir.

Sl og SiK arétta mikilveegi pess ad breytingar & [dgunum raski ekki stédu kvikmyndaidnadarins
& Islandi en idnadurinn hefur aukist verulega ad umfangi og tekid miklum framférum & sidustu
arum, med tilheyrandi &bata fyrir islenskt samfélag. | framlégdu aformaskjali eru lagdar til
breytingar & Il6gum sem hafa haft mikil og jakveed ahrif & islenska kvikmyndagerd. Brynt er ad
verdi l6gunum breytt pa verdi jafnframt tekid mid af framtidarstefnu stjérnvalda i

kvikmyndamalum auk pess sem breytingarnar byggist a vel igrundudu mati a ahrifum
breytinganna a greinina i heild.

e

[ liési pess ad framtidarstefna kvikmyndagreinarinnar er na i vinnslu hja Mennta- og
menningarmalaraduneytinu sem og ad heildarmat a ahrifum fyrirhugadra breytinga liggur ekki
fyrir telja Sl og SIK 6timabaert ad radast i nokkrar breytingar & légunum.

Tillogur vinna gegn upphaflegu markmidi laganna

i frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 43/1999 um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & islandi kemur fram ad l6gin hafi verid sett til ad koma & fot hvatakerfi til
eflingar kvikmyndaidnadar & islandi og til ad lada erlenda kvikmyndagerdarmenn til islands.
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Markmid laganna frd upphafi var ad studla ad eflingu innlendrar menningar og kynningar a
sOgu landsins og néatturu med timabundnum studningi vid kvikmyndir og sjénvarpsefni sem
framleitt er hér & landi. Megintilgangur laganna var ad efla innlenda kvikmyndagerd par sem
islenskir kvikmyndagerdarmenn keaemu til med ad auka pekkingu sina i samstarfi vid erlenda
starfsbreedur sina. Fram kemur i frumvarpinu ad med pvi ad lada ad erlenda
kvikmyndagerdarmenn veeri unnt ad pjalfa islenskt fagfélk til sjalfsteedra verka a pessu svidi,
baeta taekjakost kvikmyndaidnadarins hér & landi og sidast en ekki sist ad koma islandi, nattdru
landsins og islenskri menningu a framfeeri med péatttoku storra  erlendra
kvikmyndaframleidenda.

Adurnefndur vinnuhépur hefur tekid fram ad breytingatillogur paer sem lagdar hafa verid fram
midi ad pvi ad horfa i auknum meeli til upphaflegs markmids og tilgangs laganna og gera
videigandi breytingar & kerfinu med pad fyrir augum ad gera greinina sjalfbaerari til lengri tima.

pau aform sem hafa verid 16gé fram vinna ad mati Sl og SIK aftur & méti gegn pvi markmidi
sem og samkeppnishaefni islensks kvikmyndaidnadar likt og rakid verdur med itarlegum heetti
hér ad nedan.

Breytingar & skilyroum fyrir endurgreidsiu

Pjodir viosvegar um heiminn hafa vidurkennt mikilveegi kvikmyndagerdar, m.a. utfra
menningarlegu gildi, og hafa pvi stutt greinina med styrkjum, endurgreidslum og ymsum 6drum
haetti. Endurgreidslukerfin eru enda vel til pess fallin ad lada ad erlendar fjarfestingar og
verkefni sem geta haft jakveed ahrif a efnahag vidkomandi pjéda. Endurgreidsla hluta
framleidslukostnadar vid kvikmyndagerd er ein tegund sliks studnings og i alpjédlegri
samkeppni er han ordin ein megin forsenda kvikmyndagerdar og framleidslu. Gangi pad eftir
sem adurnefndur vinnuhdpur leggur til i skyrslu sinni, p.e. ad prengja skilyrdi fyrir endurgreidslu
mun pad hafa mjog afdrifarikar afleidingar fyrir fyrir islenskan kvikmyndaidnad og

samkeppnishaefni hans hvad vardar pjénustu vié erlenda kvikmyndaframleidendur.

Framleidsla islensks sjénvarpsefnis & nu pegar i hardri samkeppni vid erlenda sjonvarpspeetti,
sjonvarpsstodvar og efnisveitur. Viobuid er ad islensk sjonvarpsframleidsla sjalfsteedra
framleidenda muni dragast saman um 20% verdi frumvarpid ad veruleika. Af pvi leidir ad
islenskur markadur mun purfa ad reida sig a erlenda framleidslu i auknum meeli til pess ad
sinna eftirspurn eftir sjonvarpsefni. Endurgreidslur til verkefna sem nu er asetlad ad undanskilja
endurgreidslu, p.e. svokallad dagskrargerdarefni, hefur haft jakveed ahrif 4 nylidun i
kvikmyndaframleidslu og minni og medalstér fyrirtaeki. Fyrirséd er ad ef umraett
sjonvarpsvarpsefni verdur undanskilid endurgreidslu, eins og adurnefndur vinnuhépur leggur
til, pA mun pad hafa neikveed &hrif & nylidun sem og mest & minni fyrirtaeki i greininni, en
rekstrargrundvelli margra peirra mun stefnt i heettu med adgerd pessari. Augljost er pvi ad slik
adgerd muni leida til minnkandi umsvifa i islenskri kvikmyndagerd og verulega minna frambods
a islensku sjonvarpsefni, sem aftur leidir af sér minni afleiddar tekjur rikissjods og faekkun
starfa i kvikmyndager®d.

Sl og SiK vilja ennfremur arétta ad endurgreidslur til dagskrargerdarefnis, & bord vid spjallpaetti,
stydur almennt vid framleidslu & islensku efni. Ad draga ur framleidslu sliks efnis er pvert &
aherslur mennta- og menningarmalarddherra sem hefur itrekad mikilveegi pess ad setja
islenska tungu i Ondvegi og ad virdi hennar sé Ometanlegt. Sja grein mennta- og
menningarmalaradherra , Virdi tungumalsins og sjalfsmynd pjédar” sem birtist i Morgunbladinu
3. 4gust 2019. ba hafa stjornvold enn fremur kynnt heildsteeda deetlun sem midar ad pvi ad
styrkja stddu islenskunnar og Alpingi sampykkt samhljoda pingsalyktun vegna pessa.
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I peirri pingsalyktun segir medal annars ad 16gd verdi ahersla & notkun islensku i listgreinum,
s.s. tonlist, myndlist, svidslistum, kvikmyndagerd og framleidslu sjonvarpsefnis.

Einnig eru fyrirhugadar breytingar i métsdgn vid rikisstjornarsattmalann par sem undirstrikad
er ad hlutverk stjornvalda sé ad skapa skilyrdi fyrir fjdlbreytni, sképun og frumkvaedi & svidi
lista og menningararfs. Rétt er ad nefna ad dagskrarefni eins og hér er tlistad fellur ekki undir
Kvikmyndasj6d og nytur pvi almennt ekki annars opinbers studnings en endurgreidslur, pegar
SVO 4 Vio.

P& verdur ad varpa peirri spurningu fram hvort vinnuhépurinn hafi gengid of langt i skilgreiningu
a pvi hvers konar skdpun og frumkvaedi & svidi lista og menningararfi sé til pess fallin ad hljota
endurgreidslu  samkveemt l6gum nr. 43/1999. Spjallpaettir, raunveruleikapaettir og
skemmtipaettir eru mikilvaegur hlekkur kvikmyndagerdar & islandi. bessi tegund sjonvarpsefnis
er hluti af islenskri menningu, sameiginlegur arfur, og hefur hvergi annars stadar méguleika &
studningi. A undanférnum arum hefur endurgreidslukerfi® att mikilvaegan patt i framleidslu &
metnadarfullu islensku sjoénvarpsefni sem endurspeglar samtimann og par med menningu
pbjodarinnar og etti ad naegja ad nefna hér sem daemi Korar islands, Logi i beinni, Burdardyr
og Sjalfsteett félk. Ein forsenda pess ad pjédtunga og menning lifi er ad islendingar fai ad
fylgjast med islenskum samtimasdgum i sjonvarpi. bad hefur 6tvireett uppeldisgildi og treystir
islenska menningu ef ungir islendingar alast upp vid islenskt sjonvarpsefni sem stenst 4 allan
héatt samanburd vid pad erlenda efni sem sjonvarpsstédvarnar syna na & timum.

A9 6llu framansdgdu leggjast S| og SIK alfarid gegn pessari tilldgu par sem hin gengur i
berhégg vid upprunalegan tilgang laga nr. 43/1999 og er i motsbégn vid aherslur
rikisstjérnarinnar og aherslur menntamalaradherra a mikilvaegi islenskrar tungu, menningar og
skopun skilyrda fyrir fiolbreytni og frumkveedi & svidi lista og menningararfs. A pad verdur aldrei
16gd neegilega mikil ahersla ad midlun islensks kvikmynda- og sjénvarpsefnis er ahrifarikasta
menningarmidlun sem vid eigum kost 4. Pessi stadreynd er pvi mikilvaegari pegar litid er til
pess ad islensk tunga a undir htgg ad saekja vegna ahrifa enskrar tungu eins og alpekkt er.
bvi er afar aridandi ad islensku kvikmynda- og sjonvarpsefni sé haldid sem heest & lofti og
ekkert sé gert sem dragi ur framleidslu pess.

pak & endurgreidslur

Tillaga vinnuho6psins um ad pak verdi sett & arsgreidslu til einstakra verkefna sem og arlegrar
upphaedar endurgreidsina & fjarlogum er einnig pvert & upphaflegan tilgang laganna um ad
efla innlenda kvikmyndagerd, lada ad erlenda kvikmyndagerdarmenn og ad koma islandi,
nattiru landsins og islenskri menningu & framfeeri med patttoku stérra erlendra
kvikmyndaframleidenda.

Endurgreidslukerfid likt og pad hefur verid byggt upp a4 undanférnum arum hefur studlad ad
stédugleika i atvinnu kvikmyndagerdarmanna og byggt upp kvikmyndaionadinn allt &rid um
kring. Kerfid hefur reynst skilvirkt, einfalt og gott og unnid & méti 6hagsteedu rekstrarumhverfi
sem skapast getur vegna gengissveifina islensku krénunnar.

Sl og SIK telja pad astaedulaust ad leggjast i breytingar & kerfi sem hefur ekki einungis gefist
kvikmyndaidnadinum vel, heldur skapad atvinnu fyrir hundrud manna, byggt upp
ferdamannaidnadinn og aukid tekjur rikissjods, gjaldeyristekjur og komid Islandi, néttaru
landsins og islenskri menningu & framfeeri.
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Jakveed ahrif kerfisins koma glogglega fram Framleidsluvelta og hlutfall endurgreidslu af veltu
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. Framleidsluvelta® Hlutf. endurgr. af veltu

Algengasta form landkynningar hefur sidustu ar verid i gegnum internetid. Meira en helmingur
erlendra ferdamanna hefur aflad sér upplysinga um island i gegnum internetid samkvaemt
gbgnum Ferdamalastofu. Kénnun Ferdamalastofu fr4 arinu 2016 syndi ad um 20 présent
erlendra ferdamanna & islandi toku akvérdun um ad ferdast hingad til lands eftir ad hafa séd
island i erlendu efni teknu upp & islandi og i islenskum kvikmyndum og sjonvarpsefni.
Kvikmyndaidnadurinn a pvi umdeilt stéran hlut i peim fjélmérgu erlendu feréaménnum sem
hingad hafa komid vegna upplysinga sem peir 68ludust i gegnum internetid.

Storbrotin nattara islands og st vidamikla reynsla sem islenskt kvikmyndagerdarfolk hefur
Oolast i samstarfi vid erlenda adila er ekki eina &steedan fyrir fjdlgun erlendra
kvikmyndagerdarmanna & islandi heldur einnig hid skilvirka endurgreidslukerfi sem sett var
med légum nr. 43/1999. Verdi pak sett a arsgreidslur til einstakra verkefna og arleg
endurgreidsla fest i 700 M krona i fjarlogum ma telja vist ad erlend kvikmyndagerdarfyrirtaeki
sem radast i stér verkefni, likt og nefnd voru hér ad framan, saeju hag sinum ekki borgid med
tokum & Islandi og liklegt ad kvikmyndagerdarmoénnum & islandi myndi faekka verulega. | pvi
samhengi parf ad hafa i huga paer alvarlegu afleidingar sem minnkun umsvifa i kvikmyndagerd
hefdi & samfélagid i heild.

Bein, 6bein og afleidd ahrif sem erlend kvikmyndagerd hefur & efnahagslifio eru mikil. Veroi
pak sett a arsgreidslur til einstakra verkefna mun pad takmarka samkeppnishaefi okkar téluvert.
Einnig er pad a skjon vid aherslu rikisstjornarinnar a uppbyggingu skapandi starfa. Fjdélgun
ferdamanna sem og vera erlends kvikmyndagerdarfolks eru virdisaukandi peettir sem
ferdapjonustan hagnast af. Fjolmorg storf skapast vid slikar tokur, verslun og pjonusta hagnast,
skattheimta eykst og par med talid tekjuskattur. SI og SIK métmeela pvi ad midad vid
framangreindar tillégur geeti heildaravinningur rikisins ordid u.p.b. 200 m.kr. & &ri enda virdist
ekki litid til heildarahrifa breytinganna. Medfylgjandi umsogn pessari er umségn KMPG og VIK
[6gmannsstofu um fyrirhugadar breytingar 4 l6gum nr. 43/1999, sérstaklega vegna
efnahagslegra ahrifa sem endurgreidslukerfid hefur. | umsoégn pessari kemur skyrt fram ad
allar takmarkanir og/eda pak a endurgreidslur munu fyrst og fremst hafa pau ahrif ad tekjur
rikissj6ds munu laekka og jafnframt ad tekjur rikissjods hafi avallt verid heerri en kostnadur
rikissjods af endurgreidslukerfinu. Ljost er pvi ad sparnadur rikissjods verdur enginn vegna
hinna fyrirhugudu breytinga, paer munu pvert & moti leida til neikvaedra ahrifa og minni tekna.
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Veaenta ma ad kvikmyndaidnadurinn dragist saman, tekjur minnki, virdisauki og tekjuskattur
minnki. ba mun fj6ldi erlendra kvikmyndagerdarmanna og ferdamanna minnka. Abati rikisins
mun pvi liklega dragast verulega saman.

Reyndar er pad svo ad vid lestur aformsskjalsins og tilvitnadrar skyrslu vinnuhéps um styrki og
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi verdur ekki séd ad neina naudsyn beri til
breytinga a endurgreidslukerfinu adra en hugsanlega pa ad vinnuhopurinn og styrinefndin
virdist telja ad tillogur peirra um breytingar & viokomandi I[6gum muni leida til sparnadar
rikissjéds um u.p.b. 200 m.kr. Eins og framan er rakid og fram kemur i tilvithadri umségn KPMG
og VIK légmannsstofu er hins vegar ljost ad ad pessi sparnadarhugmynd er ekki & rokum reist
0g virdist a misskilningi byggo.

e

[ raun eetti ad neegja ad visa hér til pess sem sagdi i athugasemdum vid upphaflegt
lagafrumvarp, par sem segir ordrétt: ,Med pvi ad greida ekki ut styrk fyrr en viskomandi
verkefni er lokid er tryggt ad rikissjodur verdur ekki fyrir utgjoldum nema med auknum tekjum.
Raunar ma fyllilega gera rad fyrir ad ef sett verda |6g um slikt hvatakerfi verdi pad til pess ad
auka umsvif kvikmyndagerdar & islandi og pa mun rikissjodur njota pess i auknum tekjum.*
pessar alyktanir i tilvitnudum athugasemdum med frumvarpinu hafa gengiod eftir, eins og allar
skyrslur og uttektir sem gerdar hafa verid & endurgreidslukerfinu hafa synt og sannad.

I lj6si pess frabsera arangurs sem endurgreidslukerfid hefur leitt af sér fyrir framleidslu islensks
kvikmynda- og sjonvarpsefnis er afar mikilveegt ad ekkert sé adhafst sem geeti stefnt peim
arangri i haettu.

Ad teknu tilliti til alls framangreinds er tillagan um ad pak verdi sett & arsgreidslu til einstakra
verkefna pannig bersynilega & skjon vid pann vilja vinnuhdpsins ad breytingatilldgurnar midi
ad pvi ad horfa i auknum meeli til upphaflegs markmids og tilgangs laganna med pad fyrir
augum ad gera greinina sjalfbeerari til lengri tima.

Lokaoro
Ad 6llu framansdgdu er pad 6sk Sl og SIK ad umraeddar tilldgur verdi latnar nidur falla.

Ennfremur telja Sl og SIK ad hafa beri i huga ad ni er ad stérfum nefnd menntamaélaradherra
um framtidarstefnu i kvikmyndamalum. Sa nefnd hefur ekki lokid stérfum sinum og er pad ad
mati S| og SIK 6skynsamlegt ad radast i breytingar, sem ahrif munu hafa & framtid
kvikmyndaidnadarins, an pess ad taka tillit til peirrar vidamiklu vinnu sem su nefnd hefur nu
pegar tekist & hendur og eetti ad minnsta kosti ad bida nidurstédu hennar.

Virdingarfylist,

o f’ﬂ P,
Ladole, Jrik Liapiorulit, o
Edda Bjork Ragnarsdattir Kristinn bér{iarson
Vidskiptastjori & hugverkasvioi Sl Formadur SIK
Fylgiskjal:

Umsdgn KPMG og Vik Law Firm, dags. 13. 4gust 2019



