Fjarméla- og efnahagsraduneytio
Skattaskrifstofa

Arnarhvoli vid Lindargétu

101 Reykjavik

Sent i Samradsgatt

Reykjavik, 13. februar 2024

Efni: Umsdgn Samtaka idnadarins um aform um frumvarp til laga um breytingu alégum
um tekjuskatt, nr. 90/2003 (erlendar fjarfestingar i nyskdpun), mal nr. S-26/2024

. Inngangur

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI”) hafa tekid til umsagnar aform um lagasetningu um frumvarp
til laga um breytingu a Ilégum um tekjuskatt, nr. 90/2003 (hér eftir ,tskl.“) (erlendar fjarfestingar
i nyskopun), mal nr. S-26/2024.

Samtokin fagna aformunum og pvi mjog ad fijarméla- og efnahagsraddherra hyggist lidka
sérstaklega fyrir erlendri fjarfestingu i nysképun & islandi. Regluverk hér & landi er ipyngjandi
fyrir erlenda fjarfesta og hamlar pvi erlendri ffarmognun i islenskum nyskdpunarfyrirtaekjum.
Audlind teekni- og hugverkafyrirteekja er nyskdpun sem grundvallast & ranns6knum og préun
og til pess ad koma sliku fyrirteeki & legg parf greitt adgengi ad fjarmagni, sem er sékum
smaedar landsins oft naudsynlegt ad seekja Gt fyrir landsteinana. bessu til vidbétar koma
erlendir fjarfestar og eftir atvikum sjodir oft inn med dyrmeeta pekkingu og alpjédleg tengsl sem
erfitt getur verid ad nélgast hér a landi, sérstaklega i mjog sérhaefdum greinum idnadar.
Naudsynlegt er ad lita heildstaett a rekstrar- og starfsumhverfi sprota- og nyskdpunarfyrirteekja
pegar kemur ad erlendri fjarfestingu.

Samtokin vilja nyta teekifeerid hér og koma pvi & framfeeri ad beiting skattayfirvalda a
skattareglum tekur of sjaldan mid af st6du og raunveruleika sprota- og
nyskopunarfyrirteekja. bPad er til litils ad breyta reglum ef skattayfirvdld beita talkunum
a lagaakvaeedum sem samraemast ekki starfs- og rekstrarumhverfi fyrirteekja i teekni- og
hugverkaidonadi sem er um margt 6likur 6drum rétgrénari atvinnugreinum.

Fyrirsjaanleiki fyrir fjarfesta er lykilatridi, en of oft er tdlkunum & lagaakvaedum breytt i
framkveemd og 6mdogulegt er ad dska eftir Gtskyringum a tulkun & akvednum lagaakveedum fra
Skattinum fyrirfram. Naudsynlegt er ad auka skyrleika i regluverki og i framkvaemd pess.

Il. Tilldgur ad breytingum a tekjuskattsldgum

Ymis atridi parf ad uppfeera i tekjuskattsldgum til pess ad lidka fyrir erlendri fjarfestingu i
nyskdpun & islandi. Heilt yfir parf ad tryggja ad skattlagning sé ekki mismunandi eftir tegund
eda formi hinna erlendu fjarfesta, p.e.a.s. & milli sjoda, einstaklinga, eignarhaldsfélaga o.s.frv.
Nanar er farid i tillogur pess efnis hér ad nedan. ba vilja samtokin hvetja raduneytid til pess ad
setja ekki svo strong skilyrdi ad akveedin verda i raun 6nothaef. Pannig hefur til ad mynda verid
tilhneiging til pess ad binda &kvednar Urbaetur & regluverki vio sprotafyrirteeki en erlend
fjarfesting er mikilvaeg & 6llum vaxtarstigum nyskdpunar- og hugverkafyrirtaekja.



Samtokin hvetja stjornvold til pess ad skoda sérstaklega eftirfarandi atridi vid endurskodun tskl
en petta eru atridi sem félagsmenn samtakanna hafa lyst sem hamlandi vid fiarmégnun og
rekstur fyrirtaekja sinna.

1. Erlendar fjarfestingar og tviskéttunarsamningar

Naudsynlegt er ad einfalda framkveemd endurgreidsina vid nytingu akveeda
tviskoéttunarsamninga og samraema vid framkveemd nagrannarikja islands. P4 er naudsynlegt
aod leekka skattbyrdi & ardgreidslur erlenda skattskyldra adila og jafnvel undanskilja skattskyldu
a s6luhagnad hlutabréfa, afleiona og vaxtatekna, sem almennt bera 20% fjarmagnstekjuskatt
hér & landi, med nytingu akvaeda i tviskottunarsamningum sem island er adili ad.

Skattlagning & s6luhagnad erlendra fjarfesta af sélu a hlutabréfum i islenskum fyrirtaekjum
hefur hamlandi ahrif fyrir islensk fyrirtaeki i samkeppni vid erlend fyrirtaeki, til deemis fra
nagrannarikjum islands, pegar kemur ad pvi ad lada til sin erlenda fjarfesta. beir erlendu
fiarfestar, sem préatt fyrir framangreint, fjarfesta hér a landi og hafa skattalega heimilisfesti i
rikjum sem island hefur gert tviskéttunarsamning vid, purfa engu ad sidur ad leggja ut fyrir
fullum skattgreidslum og saekja svo um endurgreidsiu & pvi sem nemur laekkudu skatthlutfalli i
samraemi vid vidkomandi tviskéttunarsamning. Pegar so6tt er um endurgreidsluna liggur ekki
fyrir hvort eda hveneer hin faest. Slikt skapar 6vissu og getur haft hamlandi &hrif & ad fa erlent
fjarmagn til landsins par sem um er ad reeda kvod sem virdist sérislensk.

P& na akveedi tviskdttunarsamninga ekki til erlendra fjarfestingarsjoda, sem i mérgum tilvikum
eru ekki skattskyldir adilar, en gildissvid tviskdttunarsamninga naer eingdngu yfir skilgreinda
skattadila, hvort sem er erlenda eda islenska. bannig eru tviskéttunarsamningar peir sem
island er adili ad ekki ad virka sem skyldi til ad lada ad erlent fjarmagn sem pé er mikil porf &
aod fa til landsins fyrir hérlend nyskdpunarfyrirtaeki. Med visan til edlis nyskdpunarfyrirteekja og
fyrirtaekja i rannsoknum og préun oft til fiolda ara, veeri edlilegt ad island endurskilgreindi slika
erlenda fjarfestingarsjédi i gildandi tviskéttunarsamningum sem myndi leida til pess ad peir
yréu felldir undir gildissvid viokomandi tviskéttunarsamnings.

2. Nyting a yfirfeeranlegu tapi

Nyting a yfirfeeranlegu tapi sbr. 8. t6lul. 1. mgr. 31. gr. tskl. gagnast ekki sprota- og
nyskdpunarfyrirteekjum sem skyldi par sem tap ma einungis nyta a 10 arum fra pvi pad
myndadist. Oft & tioum eru sprotafyrirtaeki i rannsokna- og préunarfasa i 10-20 &r og verda
ekki ardbaer fyrr en eftir ad heimildin fyrnist. Petta er hins vegar ekki tilfellid i nagrannaldndum
islands og par af leidandi dregur petta ir samkeppnishzefni islands pegar kemur ad nysképun
og erlendri fjarfestingu.

Samtokin leggja til ad ekki séu timamérk tilgreind i akvaedinu og par af leidandi ad island
samreemi framkvaemd vid pad sem gengur og gerist i nagrannarikjum i pessum efnum.

3. Kaupreéttir fyrir sprota- og nyskdpunarfyrirtaeki

bPegar erlendir fjarfestar horfa til fjarfestinga i nyskdpunarfyrirtseekjum og visissjooum er
akvoroun byggo & heildstaedri skodun a rekstrarumhverfi i hverju landi, p.m.t. skattahvotum til
rannsékna- og préunar, skattahvétum til fjarfestinga ad 6dru leyti, samkeppnishaefni landsins
pegar kemur ad regluverki og adgengi ad sérfreedingum. Samtok idnadarins hafa lengi bent &
ad helsta vaxtahindrun hugverkaionadar i dag er skortur a sérfreedingum. Nyleg greining SI
synir ad pad vantar um 9 pusund sérfreedinga a naestu fimm arum til ad hamarka vaxtargetu
fyrirtaekja i hugverkaidnadi. Oflugt kaupréttarkerfi er lykilatridi til pess ad vaxtarfyrirtaeki geti



fengid til sin vel menntada og reynslumikla sérfraedinga til pess ad keyra &fram proun, voxt og
markadssetningu. Reglur i kringum kauprétti starfsmanna fyrirteekja hér a landi hafa ekki
gagnast sem skyldi. bratt fyrir ad jAkveedar breytingar hafi ordid a tekjuskattslégum hvad vardar
kauprétti i sprotafyrirteekjum, sbr. 10. gr. a. tskl., & sidasta l6ggjafarpingi, er naudsynlegt ad
ganga lengra til ad tryggja samkeppnisheefni islenskra fyrirteekja til pess ad lada ad erlenda
fiarfestingu. Samtokin leggja hér ad nedan til breytingar til pess ad snida vankanta af [6gunum
en haegt veeri ad ganga mun lengra i ad tryggja samkeppnishaefni islands pegar kemur ad
kaupréttum i nyskopunarfyrirteekjum. Vilja samtokin koma tilldigunum & framfeeri og hvetja
rdduneytid til pess ad skoda peaer i samhengi vid umraedd aform.

Eignarhald starfsmanna a hlutum i fyrirtaekjum er eitt af pvi sem hefur um araradir einkennt
uppbyggingu nyskopunarfyrirteekja & peim sveedum par sem umhverfi slikra fyrirtaekja pykir
hvad hagfelldast, s.s. i Bandarikjunum. Sdgulega hefur slikt eignarhald verid sjaldgaefara i
Evrépu en riki sem pykja standa framarlega & svidi nyskdpunar s.s. Bretland, Svipj6éd og
Eistland hafa tekid upp hagfelld skilyrdi & pessu svidi. Kaupréttir starfsmanna hafa hjalpad til
vid ad lada ad haefileikarikt starfsfolk til litilla sprotafyrirtaekja med takmarkad fjarmagn en haleit
markmid. Eignarhald eykur ahuga starfsmanna a verkefnum og velgengni fyrirteekisins og
umbunar peim ef veromaeti fyrirtaekisins eykst.

Samtokin leggja til eftirfarandi breytingar & tskl. sem myndu lidka fyrir kaupréttarsamningum i
sprota- og nyskopunarfyrirtaekjum:

A) Skilgreining sprotafyrirteekis: Samtokin leggja til ad staerdarmork fyrir sprotafyrirteeki
verdi endurskodud sbr. 2. télul. 3. mgr. 1. télul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. tskl. | dag er midad
vid ad hja félaginu starfi ekki fleiri en 25 starfsmenn og félagid sé med arlega veltu undir
650 millj. kr. og/eda efnahagsreikning undir 650 millj. kr. Ef félag er hluti af
félagasamstaedu skal mida vio samstaeduna i heild & grundvelli samstaedureiknings.
Hins vegar vilja samtokin leggja til ad 2. tolul. 3. mgr. 1. t6lul. B-lidar 1. mgr. 30. gr.
tskl. verdi uppfeerdur & pann veg ad midad sé vio ad fyrirteeki hafi ekki fleiri en 50
starfsmenn og arleg velta sé undir milljardi. Alimennt er midad vid ad sprotafyrirtaeki sé
komio af fyrstu stigum pegar arleg velta er komin yfir milljard. Til ad mynda beita S,
Rannis og Haskdlinn i Reykjavik pvi viomidi vid Gthlutun Vaxtarsprotans ar hvert. ba
er midad vid pa skilgreiningu i Svipjéd. Steerdarmork sprotafyrirtaekja i tskl. voru sett
pbegar islenskt nyskdpunarumhverfi var allt 68ruvisi og telja samtokin naudsynlegt ad
pessi mork verdi endurskodud til pess ad 16gin endurspegli pa préun og raunverulega
stodu hér a landi.

B) Kaupréttarsamningur tengist vinnuframlagi & hinu stadfesta verkefni: [ 1. tolul. 1.
mgr. 10. gr. a. er gerd krafa um ad vinnuframlag pess sem feer kauprétt tengist
eingbngu framkvaemd & hinu stadfesta verkefni. Samtokin hafa fengid fjdlda abendinga
fr& sprotafyrirteekjum sem velta vongum yfir pydingu skilyrdisins. Samtokin taka undir
pessi sjénarmid eftir nAdna skodun og telja naudsynlegt ad snida pennan annmarka af
akveedinu. | raun telja samtokin ad mistok hafi ordid vid frumvarpsgerdina og ad petta
tiltekna skilyrdi eigi einungis ad visa til peirra einstaklinga sem inna af hendi pjonustu
fyrir sprotafyrirteeki og fa fyrir pad greitt i kaupréttum. Oteekt er ad mismuna starfsfolki
i sprotafyrirtaekjum med pvi ad gera kréfu um ad einungis peir starfsmenn sem vinna
beinlinis vid rannséknir og préun geti hlotid kauprétti. Til pess ad stadfest verkefni geti
ordid ad veruleika parf margt ad koma til; stjérnun, sala, markadssetning og svo meetti
lengi telja. Samtokin hafa &hyggjur af pvi, med hlidsjon af pvi hvernig skattayfirvold



C)

hafa beitt lagadkveedum gagnvart sprota- og nysképunarfyrirtaekjum, ad akveedio verdi
onotheeft ef pessu skilyrdi verdur vidhaldid.

Tillaga ad vidbot vid 9. gr. tskl.: [ 9. gr. tskl. er kvedid & um skattlagningu kaupa &
hlutabréfum samkvaemt kauprétti. Akvaedid kvedur & um hina almennu reglu ad il
skattskyldra tekna skuli teljast mismunur & kaupverdi samkvaemt kaupréttarsamningi
og raunvirdi bréfanna pegar kaupréttur er nyttur. [ akveedinu er heimild til ad fresta
skattlagningu par til eigendaskipti verda a hlutabréfunum. bPannig fer skattlagning ekki
fram fyrr en starfsmadurinn hefur i reynd innleyst avinninginn sem hann hlytur, sem
kemur til ef bréfin hafa heekkad, vid innlausn kaupréttarins og fijarmunirnir standa
honum lausir til radstofunar til greidslu tekjuskattsins. Ovissa rikir um hvort sambeerileg
heimild til frestunar a skattlagningu eigi vid pegar um er ad reeda adrar adferdir vio
veitingu hvata til starfsmanna i formi hlutabréfa. Samtdkin leggja til ad tekinn verdi
af vafi um pad, med vidbét vio ordalag 9. gr. tskl. Lagt er til ad umraett lagadkvaedi
um frestun skattlagningar i tilviki kauprétta verdi skyrt pannig ad pad eigi einnig vio um
afhendingu hlutabréfa til starfsmanna an pess ad um kaup samkveemt kauprétti sé ad
reeda, p.e.a.s. i peim tilvikum par sem fyrirteeki telja heppilegra ad afhenda
starfsmdnnum sinum hlutabréf &n endurgjalds ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Feerst
hefur i aukana ad litid sé til fleiri adferda vid veitingu hvata til starfsmanna i formi
hlutabréfa sem hafa sama markmid og liggur ad baki kaupréttum. Slik tilhdgun er
sambeerileg kaupréttum, eins og pegar starfsménnum eru afhent hlutabréf an
endurgjalds vegna framlags i starfi. Slik adferd getur verid einfaldari i framkveemd i
morgum tilvikum, auk pess ad studla ad eignarhaldi starfsmanna & hlutabréfum an pess
ad inna purfi af hendi endurgjald eins og i tilviki kauprétta. pessi tilhdgun er vida nytt
erlendis hja fyrirteekjum sem starfa a alpjodamdérkudum og er ahugi hér a landi ad geta
bodid upp & samskonar fyrirkomulag og tidkast erlendis. Oll rok hniga ad pvi ad sama
skattalega medferd eetti ad gilda vido medferd kauprétta og vid endurgjaldslausa
afhendingu bréfa, er vardar skattalega medferd hlunninda. i badum tilvikum er um ad
reeda mikilveeg hvatakerfi sem islensk fyrirteeki geta pa nytt enn betur ef fyrir liggur ad
haegt sé ad fresta skattlagningu par til raunverulegur avinningur er fyrir hendi. R6k pess
ad gera rad fyrir frestun skattlagningar, vio medferd kauprétta, folust fyrst og fremst i
ad starfsmenn taka t6luverda aheettu med pvi ad kaupa hlutabréf og greida af pvi
tekjuskatt an pess ad fyrir liggi ad peir innleysi i reynd hagnad eda fai skattskyldar
tekjur. Samtokin leggja til, til ad na ofangreindu fram med skyrum heetti og til ad tryggja
fyrirsjaanleika, ad beett verdi vid annarri malsgrein vid 9. gr. laga um tekjuskatt: Akvaedi
1. mgr. eiga einnig vid vegna afhendingar hlutabréfa til manns an endurgjalds vegna
starfa hans fyrir annan adila. Jafnframt maetti breyta heiti 9. gr. pannig ad vid beetist
,e0a afhending & hlutabréfum an endurgjalds®.

Samtokin leggja til pessar smaveegilegu en mikilveegu breytingar a reglum i kringum kauprétti
i sprota- og nyskopunarfyrirteekjum en hvetja stjérnvold jafnframt til pess ad ganga lengra i
pessum efnum.



1. Lokaord

Erlend fjarfesting skiptir skopum fyrir islenskt efnahagslif og fijarfesting i nysképun er lykill ad
framleionivexti og framtidarveromaetaskopun i hagkerfinu. Punglamalegt regluverk og éskyr
framkveemd og beiting pess & ymsum svidum, ekki sist i skattaframkveemd, getur hindrad
mikilveega fjarfestingu. Samtokin fagna pvi aformum fjarmalaraduneytisins. P6 mé benda a ad
samhlida pessu er mikilveegt ad leggja aukna &herslu a gerd og uppfeersiu
tviskéttunarsamninga islands vid énnur 16nd.

Samtokin éska eftir pvi ad f&4 ad taka patt i samraddi um métun frumvarpsins par sem
breytingarnar munu hafa vidteek ahrif a félagsmenn Sl, sér i lagi i hugverkaidnadi sem
samtokin eru i forsvari fyrir.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka idnadarins

Ot Mogawes_

Sigridur Mogensen

Svidsstjéri iBnadar- og hugverkasvids



