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Reykjavik, 25. april 2022

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um fjarskipti, 461. mal.

Samtdk atvinnulifsins og Samtodk idnadarins (hér eftir ,,samtékin®) hafa tekid til umsagnar
frumvarp til laga um fjarskipti, 461. mal & 152. léggjafarpingi. Med frumvarpinu er eetlunin ad
l6gfesta pad sem er kallad ,fjarskiptapakki Evropusambandsins fra 2018, nanar tiltekid tilskipun
ESB nr. 2018/1972 fra 11. desember 2018 um setningu evrépskra reglna um fjarskipti (K6dinn)
og reglugerd ESB nr. 2018/1971 fr4 11. desember 2018 um evrdpskan hop eftirlitsadila & svidi
fiarskipta. Hér er um ad raeda heildarendurskodun & regluverki fiarskipta & islandi.

Mikilveegt er ad uppfeera fjarskiptaloggjof hér a landi svo hin sé i samreemi vid Evrépuregluverk
og peer teekniframfarir sem hafa att sér stad a lionum arum. Ekki er siour mikilveegt ad vel takist
til vid uppfeerslu & pessari 16ggjof. Sérstaklega telja samtdkin ad lita beri til tilgangs
fiarskiptapakkans frA ESB sem er medal annars sa ad studla ad samkeppni & markadi, efla og
préa innri markad og studla ad uppbyggingu a hagaedafjarskiptapjonustu i Evrépu.

Ljost er ad ekki hefur rikt satt um nélgun hérlendra stjérnvalda vid innleidingu gerdanna en malid
hefur ekki nad fram ad ganga & fyrri pingum. Samtokin hafa adur gert athugasemdir vid malid,
annars vegar med umsdgn i Samradsgatt pann 10. jandar 2020 og hins vegar tvivegis sent inn
umsogn um malid til umhverfis- og samgodngunefndar, fyrst pann 5. juni 2020 og aftur 5. nGvember
2020. Einhverjar efnislegar breytingar hafa verid gerdar & frumvarpinu en litid tillit hefur verid tekid
til peirra athugasemda sem samtdkin hafa gert. bvi er visad til fyrri umsagna samtakanna um
malid ad 6oru leyti en pvi sem kemur fram hér ad nedan. Fyrri umsagnir samtakanna fylgja med
i vidaukum vid umsdgn pessa.

Helstu atridi ar fyrri umsdégnum:

e Samtdkin lysa yfir vonbrigdum sinum med ad ekki hafi farid fram itarlegra mat & &hrifum
frumvarpsins a hagadila, baedi fjarskiptafyrirtaeki og neytendur.

e Samtdkin benda & ad ekki hafi verid komid til moéts vid athugasemd samtakanna um ad
tilgreina sérstaklega ad fjarskiptalogin teljist sérlég gagnvart [6gum nr. 90/2018 um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Ennfremur var ekki komid til méts vio
athugasemdir samtakanna um 2. mgr. 88. gr. frumvarpsins er vardar vefkdkur en a
akvaedinu eru meinbugir sem réda parf b6t 4. Framlagdar breytingartilldgur samtakanna
veeru til pess fallnar ad auka skyrleika laganna.

e Samtokin itreka fyrri afstddu sina um endurskodun &kveedis frumvarpsins um
stjornvaldssektir, sbr. ni 103. gr. L6g0 er til breyting & akvaedinu adur en pad verdur ad
I6gum.

e Samtokin leggjast gegn fyrirhugudum aformum um ad leggja sérstakt gjald (skatt) a
fyrirtaeki vid endurGthlutun tidniheimilda. Skattheimtan mun fyrirsjdanlega draga ur getu
og moguleikum fyrirteekjanna til ad fjarfesta i nyrri og betri teekni og ad beeta pjonustu vid
neytendur, a kjrum sem nu gilda.

e Samtdkin hvetja umhverfis- og samgongunefnd til pess ad leggja mat a hvar frumvarpio
gengur framar hinu evrépsku regluverki en ipyngjandi kvadir sem ekki eiga sér stod i
Evrépurétti eru til pess fallnar ad draga Ur samkeppnishaefni fjarskiptafyrirtaekja hér a
landi og par med seinka frampréun til hagsbaéta fyrir islenskt samfélag og neytendur.

e Samtokin hvetja, nt sem fyrr, til pess ad loks verdi radist i sameiningu a Fjarskiptastofnun
0g Samkeppniseftirlitinu.
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Auk fyrri umsagna telja samtékin ad taka verdi tillit til nedangreindra atrida i medoférum pingsins.
1) Tryggja parf vandad og faglegt aheettumat vid beitingu 87. gr. frumvarpsins

Fjarskiptainnvidir eru pjédhagslega mikilvaegir og eru samtdkin sammala pvi markmidi stjérnvalda
ad standa vord um almanna- og 6ryggishagsmuni islands i tengslum vié uppbyggingu og rekstur
peirra innvida. Samtokin leggja po6 rika &herslu & ad allar dkvardanir sem teknar eru i peim efnum
byggi & faglegu, hlutleegu og itarlegu ahasttumati. Naid samrad vio hagsmunaadila og sérfraedinga
i faginu er grundvallarforsenda fyrir pvi ad gdédar akvardanir verdi teknar til framtidar vid
uppbyggingu fijarskiptainnvida hér a landi.

I kafla XII. laganna er fjallad um 6ryggishagsmuni vegna uppbyggingar farneta, nanar tiltekid i 87.
gr. laganna. Akvaedid byggir ekki & tilskipuninni heldur & tillégum starfshops priggja raduneyta.
Allar radstafanir sem gerdar verda & grundvelli 87. gr. verda ad byggja a hlutleegu og itarlegu
aheaettumati enda er i 1. mgr. dkvaedisins sérstaklega visad til vidbragda vid peim &heettupattum
er varda bryna almanna- og 6ryggishagsmuni. Ekki m& p6 med skyrum heetti rdda af akvaedinu
hvernig leggja eigi mat & umraedda ahaettupeetti. Leggja samtokin pvi til ad pad komi skyrt fram i
frumvarpstexta hvernig pad mat skuli fara fram, baedi med visan i pau sjonarmid sem heimilt og
skylt er ad lita til vid framkveemd &haettumatsins sem og méalsmedferd pess. | ljosi pess hversu
rikar heimildir stjérnvold eiga ad fa til ad takmarka athafnafrelsi fjarskiptafyrirtaekja vardandi t.d.
val a banadi, er mikilveegt ad gagnseei riki vid beitingu akveedisins. Hér ber til pess ad lita ad
samningsfrelsi i pessum efnum er grundvallarforsenda fyrir uppbyggingu a 6flugu fjarskiptaneti
og takmarkanir & pvi er naudsynlegt ad byggja a malefnalegum forsendum i gagnseeu ferli.

Gera samtokin pvi enn fremur athugasemd vid 4. mgr. 87. gr. sem undanskilur umsagnir radherra
samkveemt 3. mgr. sama é&kvaedis upplysingarétti almennings og adila méls samkveemt
upplysinga- og stjérnsyslulégum. Samtokin telja ekki porf a sliku dkveedi heldur eigi frekar ad
byggja takmdrkun a upplysingarétti, sé takmoérkunar poérf, & dkveedum upplysingalaga nr.
140/2012, sbr. nanar tiltekid 10. gr. laganna sem heimilar takmorkun & upplysingum enda hafi
gogn t.d. ad geyma upplysingar um 6ryggi rikisins eda varnarmal. i greinargerd med frumvarpinu
koma ekki fram skyr rok fyrir pvi ad setja eigi sérakvaedi um pessar umsagnir og ad hvada marki
upplysingalogin dugi ekki til ad geeta peirra 6ryggishagsmuna sem i hifi eru. Leggja pvi samtokin
til ad 4. mgr. 87. gr. frumvarpsins verdi fellt brott.

2) Sérpekking vid setningu reglugerda

Fjarskiptaionadur er sérhaefdur og teeknilegur og pvi vilja samtokin leggja rika aherslu & adkomu
sérfraedinga vid setningu peirra reglugerda sem kvedid er & um i frumvarpinu. ba hvetja samtkin
jafnframt til vioteeks samréds vid hagsmunaadila pegar kemur ad setningu og innleidingu
reglugerda.

3) Vernd fjarskiptavirkja — undanpaguheimild til veida vid fjarskiptastrengi

i 86. gr. frumvarpsins, nanar tiltekid 4. mgr. akvaedisins, er 16gd til su breyting fra nagildandi
regluverki ad veita radherra heimild til ad veita undanpagu fra banni vid veidum med veidarfeerum,
sem fest eru i botni eda dregin eftir honum, i sérstokum tilvikum, ef um er ad reeda veidarfaeri sem
ekki eru talin likleg til ad raska 6ryggi fjarskiptastrengja & viokomandi sveedi ad teknu tilliti til
adsteedna. | athugasemd vid akvaedid i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid
breytinganna sé ad draga Ur likum pess ad nyir fjarskiptastrengir i sjé takmarki 6héflega og ad
Oporfu moguleika & fiskveidum.

Samtokin gera ekki sérstakar athugasemdir vid undanpaguheimildina enda lita samtékin svo a
ao hér sé verid ad geeta medalhofs i lagasetningu. Samtokin arétta po mikilveegi pess ad ferillinn
vid beitingu umraeddrar undanpagu sé opinn og gagnseer par sem tryggt sé fullt oryggi
flarskiptastrengja, med videigandi &heettumati stjornvalda til jafns vid hagsmuni peirra
atvinnugreina sem malid vardar, ekki sist & svidi sjavaratvegs og fjarskipta. Jafnvaegi parf ad rikja
par a milli.
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Hér ber til pess ad lita ad fijarskiptastrengir i sj6 varda almanna- og 6ryggishagsmuni landsins og
hafa einstaklingar, fyrirteeki og stofnanir mikla hagsmuni af 6ruggri og 6slitinni fjarskiptatengingu
vid umheiminn. bPad 6ryggi verdur hins vegar ekki tryggt an adkomu atvinnugreina sem hagsmuna
hafa ad geeta. Samtokin telja mikilveegast i 6llu pessu ad virkt og uppbyggilegt samrad sé a a
vettvangi stjérnvalda vid og & milli hagadila vid akvardanatoku um lagningu fjarskiptastrengja nd
sem og til framtidar enda eru rikir almannahagsmunir af satt um pessi mal.
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