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Reykjavik, 11. januar 2024

Efni: Hagsmunagasla islands gagnvart ESB — uppfaerdur forgangslisti til arsins 2024

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin“ eda ,SI*) hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem
birt var i samradsgatt stjornvalda 29. nbvember 2023.

Sl fagna pvi ad stjornvold hafi uppfeert forgangslistann med hlidsjon af préuninni innan ESB og
hagsmunum islands. P& hvetja Sl 6ll hlutadeigandi fagraduneyti til ad leggja sérstaka aherslu
4 ad horfa til samkeppnishaefni islands vid innleidingu og frumvarpsgerd og ad ganga ekki
lengra i kr6fum og ipyngjandi akvaedum en porf er a hverju sinni.

1. Loftslags- og umhverfismal
¢ CBAM

Sl itreka fyrri samskipti vid stjornvold er vidkemur bodudum breytingum med CBAM en peer
tillégur eru verulegt ahyggjuefni fyrir evropskan, og par med islenskan alidnad, en ad mati
hagsmunaadila virdist sem markmidid um ad koma i veg fyrir kolefnisleka hafi par algjérlega
meett afgangi. Yfirlyst markmid CBAM er medal annars ad jafna samkeppnisstédu evrépsks
alibnadar gagnvart alidnadi utan alfunnar, en midad vid fyrirliggjandi gdgn og drég ad regluverki
stefnir pvert @ méti i ad samkeppnisstadan skekkist enn frekar. Pad getur haft alvarlegar
afleidingar fyrir alidnad i Evrépu, sem a nu pegar undir hogg ad saekja, en a meginlandinu
hefur alframleidsla dregist saman um 50% fra arinu 2021.

Fyrirséd er ad ef grafi® er undan samkeppnisstodu alframleidslu i Evrépu med peim
afleidingum ad hun flyst ut fyrir alfuna veréur 66rum markmidum CBAM ekki nad. Kolefnisspor
alframleidslu er hvergi laegra en 4 slandi, samkvaemt télum CRU, og pad er laegra i Evrépu en
68rum heimsalfum. itrekast pvi su stadreynd ad ef alframleidsla flyst til landa, sem hafa vaxid
mest & undanférnum arum, er ljést ad hun yrdi ad miklu leyti knuin med gasi eda kolum.

| pessu samhengi aréttast ad losun vegna framleidslu eins tonns af ali i alveri hér & landi er
teep tvo tonn af CO2 en ef notud er til framleidslunnar kolaorka baetast vid 15 til 20 tonn af
CO2. Fordunin med framleidslu als hér a landi, ef horft er til medallosunar vid alframleidslu a
heimsvisu, nemur riflega heildarlosun islands.

i fyrirliggjandi tilldgum er m.a. lagt til ad fella nidur dkeypis losunarheimildir til evrépskra alvera
og ad paer heyri ségunni til arid 2034. Sem afleiding pessa getur kostnadur vid kaup alvera a
losunarheimildum allt ad fjorfaldast eda fimmfaldast. Ef midad er vid ad verdid fari i 150 USD
a tonn af CO2, sem er varlega aaetlad midad vid spar greiningaradila, pa leggst kostnadur a
alverin upp a 270 USD & hvert framleitt tonn af ali. Ef framleidsla helst 6breytt i 840 pusund
tonnum, pa verdur ETS-kostnadur alvera & islandi um 30 milljardar kr.

Sem afleiding pessa mun haettan & kolefnisleka aukast til muna pvert & tiigang CBAM, par sem
pad heekkar framleidslukostnad og dregur pannig ur samkeppnishaefni evropskrar
alframleidslu. Ad sama skapi, ef al haekkar i verdi, pa aukast likur @ ad annad efni verdi fyrir
valinu, svo sem plast eda stal.
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European Aluminium hefur pegar alyktad ad kostnadur alinnflytienda sem heyrir undir CBAM
verdur ad endurspegla kostnad alframleidenda i ETS-kerfinu. Jafnframt verdur ad telja fram
alla losun vid framleidslu pess als sem notad er i innfluttum vérum. ba hefur Norsk Hydro vakid
athygli & ad telja purfi fram alla losun vid framleidslu als, einnig pess brotaals sem er breett og
flutt inn undir CBAM-kerfinu. Asteeda pess ad petta er dregid sérstaklega fram ad alver hafa i
vaxandi mali nytt brotaal (e. scrap) og braett pad saman vié frumframleitt al. Pad getur pa verid
brotadl sem verid er ad endurvinna med pessum heetti en einnig al sem er endurnytt ur
framleidsluferlinu i alverunum, svo sem ur algjalli.

Rada ma af fyrirliggjandi tillogum ad ekki er gert rad fyrir ad teljandi gjold séu 16gd a brotaal
sem flutt er inn undir CBAM, en innan Evropu ber slikt al ETS-kostnadinn sem greiddur var af
pvi vid framleidsluna. Samkvaemt International Aluminium Institute eru 15 milljonir tonna af
brotaali i virdiskedju als a heimsvisu. bad er pvi stor glufa innan CBAM sem til stadar er fyrir
brotaal. Erfitt er fyrir evropska alframleidendur ad keppa vid pad, m.a. vegna mikils kostnadar
sem lagdur er a framleidslu i Evropu. Kolefnisgjéldin sem legdust a breett brotaal undir CBAM
yrdu um 75 USD a tonn af ali a moéti 300 USD a evropskt al.

i pessu samhengi hefur Norsk Hydro lagt til ad pridji adili purfi ad stadfesta ad brotaal hafi verid
nytt i framleidslu als og ad strangar reglur purfi ad gilda um hvernig pre-consumer og post-
consumer brotaal er talid fram. Jafnframt parf ad horfa til pess ad ef innflytjanda tekst ekki ad
syna fram & hlutfall brotaals pa verdi litid a pad sem 100% frumframleitt og losun talin fram i
samraemi vid pad.

Til pess ad CBAM geti komid i veg fyrir kolefnisleka pa parf ad taka til skodunar ad allt innflutt
al verdi flokkad sem frumframleitt al og einungis verdi gerdar undantekningar a pvi ef synt hefur
verid fram a ad greidd hafi verid kolefnisgjold af framleidslunni.

Loks aréttast ad CBAM skapar aldrei skilyrdi fyrir fullri og jafnri samkeppnisstédu. Kostnadur
vegna CBAM mun aldrei na ad fullu yfir alla framleidslu i Evrépu heldur eingdngu pann hluta
framleidslunnar sem fer til Evrépu hja framleidendum utan alfunnar, moégulega 5-10%. pad
pydir pa ad peir framleidendur geta jafnad ut kostnadinn og hann laekkar a hverja einingu.

P4 er vert ad benda & ad upprunareglur kveda & um ad ef al fra Noregi eda Islandi er i breskum
bilum sem fluttir eru inn til ESB parf ad greida af peim kostnad vegna CBAM.

e ETS

S| hafa i umségnum um pingmal & svidi ETS mala itrekad pa skodun samtakanna ad vid
innleidingu vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir sé éhjakveemilegt ad huga ad sérstédu
islands. Eins og kunnugt er nytur island peirrar sérstédu, 6likt flestum adildarrikjum ESB, ad
vera audugt af endurnyjanlegum orkuaudlindum. Af peim sékum er island pegar tengt
sjalfbaerni i hugum folks vida um heim en pau fyrirtaeki sem vidskiptakerfi ESB er aetlad ad
taka til njota ekki pessarar sérstodu. bannig er ljést ad orkubuskapur i adildarrikjum ESB er
ekki knuinn med hreinni og endurnyjanlegri orku eins og raunin er ad mestu hér 4 landi — m.6.o.
fyrirtaeki & meginlandi Evropu hafa ekki adgang ad hreinni orku med sama heetti og t.a.m.
fyrirtaeki hafa hér a landi. Vié innleidingu vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir er mikilvaegt
ad petta liggi fyrir.

S| hafa einnig gagnrynt ad vid innleidingu a pessu kerfi hafi ekki verid greind frekar pau ahrif
sem slikt kann ad hafa i fér med sér fyrir, p.e. almennt adra en rikissj6d og sveitarféldg. pPad
vekur furdu hversu litid hafi verid fjallad um pau ahrif sem skipta sannarlega mali fyrir hérlent
atvinnulif, s.s. ahrif & Utflutning vara framleiddum hér a landi enda fyrirséd ad kostnadur vegna
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nylegra breytinga vid skipasiglingar mun aukast eftir innleidingu vidskiptakerfisins ad fullu. Ad
mati S| parf ad greina pessi ahrif betur en gert hefur verid og afleidingar peirra a hinar dreifdari
byggdir. Margir af steerstu vinnuveitendum a landsbyggdinni eru fyrirtzeki sem framleida vorur
til utflutnings og keppa pvi a alpjodlegum mdrkudum, og eru morg adildarfyrirteeki S| par a
medal. Med bodudum breytingum a nuverandi vidskiptakerfum sem og nyjum, p.m.t. ETS2,
mun rekstrarkostnadur pessara adila aukast par sem sidasti hluti virdiskedju framleidslunnar,
p.e. flutningur vérunnar @ markadi i Evrépu og vidar, mun verda mun dyrari en hann hefur verié
hingad til. betta mun draga ur samkeppnishaefni fyrirtaekja sem selja voru sina a alpjodlegum
morkudum. Sl hafa skilning a pvi ad leida parf hér i 16g paer gerdir sem eru hluti af EES-
samningnum en vid upptoku vidskiptakerfisins purfi hins vegar ad taka meiri illit til adstaedna
hér a landi par sem vidskiptakerfid mun draga Ur samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja. ba
telja Sl ad stjérnvold purfi ad gripa til frekari adgerda til samraemis vid adrar adgerdir ESB i
loftlagsmalum til ad baeta samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja og tryggja ad pau starfi a
grundvelli sému reglna og gilda & 6llu EES-sveaedinu.

e NZIA

Hér er um ad raeda stefnumorkun ESB sem medal annars er eetlad ad spegla og bregdast vid

IRA i Bandarikjunum. Er um ad raeda fyrstu vidbrogd i pa att af halfu ESB ad einfalda regluverk

og beita jakvaedum hvoétum til ad drva idnad innan sambandsins og stydja vid uppbyggingu a

svidi greennar orku i pagu orkuskipta og loftslagsmarkmida. Medal annars er kvedid a um

svokallad ,one-stop-shop* fyrirkomulag i leyfisveitingum. Samtokin fagna pessu mjog og hvetja

islensk stjornvold til ad horfa til pessa og gera stératak i ad lidka fyrir og einfalda leyfisveitingar

hér & landi sem eru mjdg ipyngjandi eins og nyleg deemi hafa synt. Orkuskiptum & Islandi

verdur ekki nad nema med storaukinni framleidslu a endurnyjanlegri orku og innvidum pvi

tengdu.

e Hér er pvi ad mati samtakanna kjorid taekifaeri fyrir islensk stjornvold jafnt til ad hafa ahrif
a ad NZIA nai fram ad ganga en einnig ad ganga fram med gédu fordeemi og fara i
heildarendurskodun og einféldun a regluverki og leyfisveitingaferli fyrir graenan idnad hér
a landi. Draga ma rikan lzerdom af Noregi, Kanada og Bandarikjunum i pessum efnum.
pa skiptir pad miklu mali ad islensk stjérnvold leidi pa fjarmuni sem pegar fast i gegnum
ETS kerfid inn i rannsoknir og préun i loftslagsvaenum verkefnum og teekni sem dregur
ur losun idnadar. Einnig parf ad skapa jakveeda hvata fyrir uppskélun og innleidingu a
slikum teeknilausnum pegar peer lita dagsins 1jos.CRMA
o Samtdkin fagna afstédu Evropuradsins sem leggur til ad ali sé beaett vid lista yfir

naudsynleg hraefni (e. critical raw materials). Markmid CRMA er ad tryggja naegt frambod
og adgang ad naudsynlegum og mikilvaeegum hravorum i Evropu sem skiptir skdpum fyrir
adgerdir i loftslagsmalum, p. & m. orkuskipti, pjédar- og matveeladryggi og
idnadarframleidslu. A petta jafnt vid & islandi. Vert veeri fyrir islensk stjérnvéld ad hafa
betta einnig i huga Ut fra pjédardryggishagsmunum islands en landié er i dag mjog had
innflutningi @ hravérum og hraefnum, medal annars oliu og aburdi. Er petta ekki sist
mikilveegt i ljosi breyttrar heimsmyndar, vegna undanhalds a alpjédaveedingu a ahrifa af
innras Russlands i Ukrainu. Til a8 mynda er orkudryggi islands i dag langt pvi fra ad vera
tryggt, en til pess ad svo megi verda parf ad auka innlenda orkuframleidslu og styrkja
flutnings- og dreifikerfi raforku.

2. Orkumal

e Raforkumarkadsmal
Hvad vardar tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/944 fra 5. juni 2019 um
sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um breytingu a tilskipun 2012/27/ESB
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(endurutgafa) pa hafa Sl ekki tekid afstodu til peirrar tilskipunar ad svo stéddu mali. Hins vegar
ma benda a ymis atridi sem par eru 16gd til sem eiga samleid med aherslum Sl a svidi
raforkumala. Ma par nefna sem daemi leidir til ad virkja notendur sem patttakendur a
raforkumarkadi, s.s. med ad afhenda umframorku inn & raforkukerfi og/eda gera fyrirtaekjum
kleift ad framleida orku ur t.a.m. glatvarma og afhenda inn & dreifi- og/eda flutningskerfi raforku.
Ad mati Sl eru slikar aherslur til pess fallnar ad studla ad auknum fjdlbreytileika i raforkuvinnslu
sem og tryggja aukna orkudéflun samhlida orku fra ,hefdbundnum® virkjunum.

e Endurnyjanlegir orkugjafar

Sl visa pvi neest til umfjdllunar um regluverk er vardar endurnyjanlega orkugjafa. p.e. tilskipun
2018/2001 og par af leidandi einnig tilskipun 2023/2314. Benda Sl & ad tilskipanir pessar fela
i sér ymislegt hagraedi er kemur ad pvi ad auka m.a. skilvirkni i uppbyggingu raforkukerfis sem
nytir endurnyjanlega orkugjafa og pvi ber ad fagna sérstakalega. Hafa S| gagnrynt ndverandi
regluverk og leyfisveitingaferla sem hamlad hafa naudsynlegri uppbyggingu i raforkukerfinu.
Er floskuhalsar i kerfinu og seinagangur er vidkemur aukinni raforkuframleidslu ad skapa pad
astand sem blasir vid jafnt almenningi og atvinnulifi, p.e. ad hér er reglulega ad koma upp
orkuskortur & undanférnum arum. Taka Sl pvi undir aherslur er vidkemur skilvirkni og einféldun
i leyfisveitingarferli. Hins vegar hafa Sl verid gagnrynin a einn patt pessa regluverks sem er
kerfi upprunaabyrgda a raforku. Sl hafa bent & ad slikt kerfi & illa vid innlendar adsteedur, s.s.
ad hér er raforkumarkadur einangradur og 6tengdur hinum evropska raforkumarkadi. A8 sama
skapi er hér naerri 100% raforka framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum og er meira ad
segja kvedid a um pad i reglugerd um framkvaemd raforkulaga, nr. 1040/2005, ad einungis
megi veita hér a landi virkjunarleyfi til nytingar a endurnyjanlegum orkulindum, sbr. 1. mals. 2.
mgr. 5. gr. [ ljési pessa, og tilgangs kerfis upprunaabyrgda a raforku ad studla ad fjarhagslegum
hvotum til ad skipta ar nytingu 6endurnyjanlegra orkugjafa yfir i endurnyjanlega orkugjafa, telja
Sl ad patttaka i kerfinu feli i sér akvedna misnotkun i ljési sérstakra adsteedna hér a landi. Si
skora pvi & stjornvdld ad beita sér fyrir undanpaguheimild er vidkemur pessum peetti regluverks
um endurnyjanlega orkugjafa.

o Sjalfbeert flugeldsneyti

S| taka undir paer abendingar sem pegar hafa borist um petta tiltekna mal a pa vegu ad
mikilveegt er ad huga ad pvi ad rafeldsneyti, s.s. vetni, metandl og amméniak, sem sannarlega
er framleitt med endurnyjanlegri raforku ur ndverandi raforkuvinnslukerfi hérlendis til jafns a
vid framleidslu ur nyrri raforkuvinnslu, teljist ,,graent” rafeldsneyti samkvaemt skilgreiningum
Evrépusambandsins. bvi er mikilvaegt ad islensk stjéornvdld, sem hafa beina adkomu ad
hagsmunageeslu gagnvart ESB, hugi ad pessu er vidkemur mdgulegum krofum um ad
rafeldsneyti teljist einungis ,,greent” ef endurnyjanlega raforkan kemur fra nyrri raforkuvinnslu.
Pannig er ad mati S| mikilvaegt ad standa vord um sérstédu islands & pa vegu ad hérlendis er
raforkuvinnsla naerri eingéngu 100% endurnyjanleg.

Ad sama skapi er mikilveegt ad islensk stjornvold beiti sér fyrir pvi ad skilgreiningum a
endurnyjanlegu rafeldsneyti annars vegar og rafeldsneyti med lagt kolefnisspor hins vegar,
muni tvimaelalaust eiga vié um rafeldsneyti sem framleitt er & islandi dr kolefni sem hefur veri®
fangad ar utblaestri & islandi, hvort sem er fra idjuverum eda jardvarmavirkjunum.

Pa er grundvallaratridi ad geett verdi ad pvi ad islensk fyrirtaeki & svidi framleidslu vetnis og/eda
rafeldsneytis hafi adgang i gegnum EES adild islenska rikisins styrkja- og sjédaumhverfi ESB
er vidkemur pessari starfsemi. Taka parf allan vafa af hvad pann adgang vardar og hérlend
fyrirtaeki verdi ekki utilokud par a grundvelli pess ad vera t.d. pridja riki.
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S/

3. Rannsoéknir, nysképun, menntun og menning

Sl fagna pvi ad samstarfsaaetlanir ESB séu a forgangslistanum og ad unnid sé ad pvi ad tryggja
ad patttaka islands i samstarfsasetlununum ESB sé i samraemi vid akvaedi EES-samningsins.
Pad er mjog mikilvaegt fyrir islensk fyrirtaeki i nyskdpun og hugverkaionadi hafi adgengi ad
peim sj6dum sem heyra parna undir, sérstaklega pegar kemur ad vaxtarffarmégnun. Hvad
vardar markmido um ad hamarka arangur og avinning patttékunnar a timabilinu 2021-2027 pa
vilja samtokin nota petta teekifeeri til ad 6ska eftir markvissari sokn i alla sj6di. Vilja samtokin
benda & vardandi menntun ad naudsynlegt er ad er bua til hvata fyrir skéla a dllum skolastigum
til ad saekja um styrki, ef til vill beeta vid stddugildum til ad efla menntun, nyskdpun og
framproun i skolastarfi pannig ad fjarmagn sem kemur med styrkjum sé ekki annmarki, og
laekki fjarmagn til skolastarfs.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka iBnadarins

Ougrwr Hogeal_

Sigridur Mogensen
svidsstjori idbnadar- og hugverkasvids
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