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Efni: Umsdgn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum
um skatta og gjold (kaupréttir, matubrot o.fl.), mal nr. 167/2022

I. Inngangur

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtdkin®) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & ymsum légum um skatta og gjold, par sem medal annars er gert rad fyrir pvi ad
timabundin haekkun skattahvata vegna rannsékna- og prounar (R&P) verdi fest varanlega i 16g
og skattaleg medferd kauprétta i nyskopunarfyrirteekjum verdi endurskodud. Samtdkin fagna
eindregid pessum &formum en pau eru til pess fallin ad beeta samkeppnishaefni
hugverkaionadar hér & landi sem hefur nd pegar aukid fjdlbreytni i utflutningstekjum
pj6darbusins og skapad verdomeet storf. Samtokin vilja pé koma a framfaeri athugasemdum vid
Utfeerslu & kaupréttarkerfinu sem kynnt er i frumvarpinu en skilyrdin eru prong og ekki naegilega

hvetjandi ad mati samtakanna.
Il. Skattahvatar vegna rannsékna og préunar verdi varanlegir

Hugverkaidnadur hefur fest sig i sessi sem fjorda stod Gtflutnings til vidbotar vid orkusaekinn
idnad, sjavarGtveg og ferdapjonustu. A arinu 2021 namu Gtflutningstekjur hugverkaidnadar
riflega 192 milljorédum kréna og hafa peer vaxid um 91% fra arinu 2013 eda um 91 milljard
krona. Fyrirteeki i hugverkaionadi eiga pad sameiginlegt ad fjarfesta i ranns6knum og préun
sem er uppspretta verdmeetaskopunar i greininni. Taekifeerum i hugverkaidnadi eru fa takmaork
sett, hvort sem litid er til télvuleikjagerdar, lifteekniafurda, heilbrigdistaekni, hugblnadar eda
hataekni & ymsum svidum.

pessi mikli voxtur hugverkaidnadar undanfarin ar er ekki tilviljun. Hann kemur til vegna 6flugra
frumkvddla en ekki sist stérstigra breytinga a skilyrdum til nyskdépunar hér & landi sem
stjornvold hafa radist i. Miklar umbaetur & skilyroum og hvétum til nysképunar hafa eflt
hugverkaionad og hvatt fyrirteeki til pess ad fjarfesta af enn meiri krafti i nyskdpunarverkefnum
a Islandi.

Skattahvatakerfi fyrir rannséknir og préun er burdarasinn i studningsumhverfi fyrir nyskdpun
hér a landi. Sa hvati sem felst i endurgreidslum & kostnadi vegna R&P hefur gefid goda raun
hér & landi fra pvi ad kerfinu var komid & fyrir um aratug. Pad var po ekki fyrr en stjérnvold
haekkudu pak og hlutfall endurgreidslu umtalsvert, fyrst ario 2018 og svo aftur arid 2020, sem
fjarfestingin tok almennilega vid sér.

I frumvarpinu er lagt til ad endurgreidslur vegna rannsékna- og proéunar verdi gerdar
varanlegar. bannig er lagt til ad endurgreidsluhlutfall fyrir litil og medalstor fyrirtaeki verdi afram



35% og fyrir stér 25% auk pess sem pak a tilteekum kostnadi verdi 1.100 milljénir kréna.
Samtokin fagna pessum fyriraetlunum.

lll. Kaupréttarkerfi fyrir sprotafyrirtaeki
a) Inngangur

Voxtur i hugverkaidnadi er fagnadarefni af ymsum asteedum. Idnadurinn er sidur hadur
utanadkomandi sveiflum og &féllum, er Gtflutningsdrifinn og fyrirteeki i hugverkaionadi skapa
eftirsbknarverd og verdmeet storf.

Likt og fram kom i umsdgn samtakanna a fyrri stigum pessa mals er helsta vaxtahindrun
hugverkaionadar i dag, ekki adeins hér & landi heldur vida um heim, skortur @ mannaudi, pa
helst folki med sérhaefda pekkingu og reynslu. Nyleg greining Sl synir ad pad vantar um 9
pusund sérfraedinga a naestu fimm arum til ad hdmarka vaxtagetu fyrirteekja i hugverkaionadi.
Oflugt kaupréttarkerfi er lykilatridi til pess ad vaxtarfyrirteeki geti fengid til sin vel menntada og
reynslumikla sérfraedinga til pess ad keyra afram préun, voxt og markadssetningu. Reglur i
kringum kauprétti starfsmanna fyrirteekja hér a landi hafa ekki gagnast sem skyldi og pvi fagna
samtokin pvi ad lagt sé til ad sérstakar reglur gildi um kauprétti i sprotafyrirteekjum.

Eins og samtokin bentu & i umsoégnum & fyrri stigum er eignarhald starfsmanna & hlutum i
fyrirteekjum eitt af pvi sem hefur um araradir einkennt uppbyggingu nyskdpunarfyrirteekja a
peim svaedum par sem sprotaumhverfid pykir hvad hagfelldast, t.d. i Bandarikjunum. Slikt
eignarhald hefur sidur tidkast i Evropu en riki sem standa framarlega a svidi nyskdpunar, s.s.
Bretland, Svipjod og Eistland hafa i auknum meeli verid ad innleida slika hvata. Kaupréttir
starfsmanna geta hjalpad til vio ad lada ad heefileikarikt starfsfélk til litilla sprotafyrirtaekja med
takmarkad fijarmagn en haleit markmid. Eignarhald eykur ahuga starfsmanna a verkefnum og
velgengni fyrirteekisins og umbunar peim ef fyrirtaekid neer markmidoum sinum.

b) Skilgreining & sprotafyrirteeki

Frumvarpid skilgreinir sprotafyrirteeki med eftirfarandi heetti: Skréad einkahlutafélag eoda
samlags/sameignarfélag sem fellur undir 16g um studning vid nyskoépunarfyrirteeki, p.e. stundar
rannsoknir eda proun, sem er innan staerdarmarka 2. tolul. 3. mgr. 1. tolul. B-lidar 1. mgr. 30.
gr. tekjuskattslaga, p.e. ad hja félaginu starfi ekki fleiri en 25 starfsmenn og félagid sé med
arlega veltu undir 650 m.kr. og/eda efnahagsreikning undir 650 m.kr. Ef félag er hluti af
félagasamsteedu skal mida vid samstaeduna i heild & grundvelli samstaedureiknings.

Samtokin telja skynsamlegt ad fyrst um sinn sé lagt til grundvallar ad reglur pessar gildi fyrir
nyskopunarfyrirtaeki & fyrstu stigum. Hins vegar vilja samtokin leggja til ad 2. tolul. 3. mgr. 1.
tolul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. tekjuskattslaga verdi uppfeerdur a pann veg ad midad sé vio ad
fyrirteeki hafi ekki fleiri en 50 starfsmenn og arleg velta sé undir einum milljardi kréna. Almennt
er midad vid ad sprotafyrirtaeki sé komid af fyrstu stigum pegar arleg velta er komin yfir einn
milljard krona, til ad mynda er peim vidmidum beitt vid skilgreiningu & sprotafyrirteeki i
Vaxtarsprotanum, vidurkenningu Samtaka idnadarins, Rannis og Haskolans i Reykjavik b& er
50 starfsmanna viomidid i samreemi vid til ad mynda reglur i Svipj6d. Margt hefur breyst i
islensku nysképunarumhverfi sidan umraedd vidmid voru sett arido 2016 og er naudsynlegt ad
pessi mork verdi endurskodud til pess ad l6gin endurspegli til ad mynda verdlagspréun og
stodu & markadi.



¢) Annmarkar & skilyrdum

Samtokin telja naudsynlegt ad fleiri breytingar verdi gerdar & fyrirliggjandi frumvarpsdrégum til
ad hin nyja heimild studliad peim markmidum sem stefnt er ad. Samtokin hvetja stjérnvold
eindregid til pess ad lita til annarra Evrépulanda vid honnun & kaupréttarkerfi fyrir islenskan
markad en frumvarpid ber pess ekki merki ad litid hafi verid til nagrannalanda islands til
samanburdar.

Stadfesting Rannis

Askilid er ad stadfesting Rannis & ad fyrirtaeki uppfylli skilyrdi purfi ad liggja fyrir adur en
kaupréttarsamningur er gerdur. Samtokin telja ekkert pvi til fyrirstbdu ad haegt sé ad leita
stadfestingar Rannis a ad fyrirteeki uppfylli skilyrdin i einhvern tima eftir ad samningur er
gerdur. Engin efnisleg rok eru fyrir pvi ad hafna umsoékn fyrirteekis sem uppfyllir oll skilyroi
akvaedisins p6 ad umsokn komi ekki fram fyrr en sidar, ad pvi gefnu ad kaupréttur hafi ekki
verio nyttur.

Starfsmadur haldi & hlutabréfum i minnst tvo ar

Samtokin telja bryna porf & ad endurskoda akvaedi 4. tl. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins par sem
lagt er til pad skilyrdi ad sa sem feer kauprétt eigi hlutina i minnst tvo ar eftir ad kaupréttur er
nyttur. Samtokin telja skilyrdid i andstédu vid tilgang og markmid heimildarinnar en almennir
starfsmenn sprotafyrirtaekja hafa sjaldnast bolmagn til pess ad greida fyrir kauprétti og binda
ffarmagn i eignarhluthum i tvdé &r. Myndast parna adstodumunur milli starfsmanna
sprotafyrirtaekja og fjarsterkari adila sem dregur Ur getu sprotafyrirteekja til ad tryggja aukinn
hlut hins almenna launamanns i fyrirteekinu. Kaupréttir eru oft nyttr til pess ad koma til mots
Vid peer adsteedur ad sprotafyrirtaeki bjédi laegri laun og minna starfséryggi en starfsmenn
kunna ad eiga kost a hja steerri fyrirteekjum eda hja hinu opinbera. Rekstur
nyskodpunarfyrirteekja er oft ahaettusamur og er tilgangur med kaupréttum fyrst og fremst ad
veita starfsmdnnum hlutdeild i velgengni fyrirteekisins en verja pa fyrir &hesettunni af pvi hlutir
félagsins glati virdi sinu. P& er mikilveegt ad hafa i huga ad kaupréttir eru oft nyttir i samhengi
vid solu fyrirteekisins eda pegar félog eru skrad a markad. Timaramminn i akvaedinu gerir ekki
rad fyrir pessu og setur pvi meiri kréfur a almenna starfsmenn en adra fjarfesta i félaginu. EkKi
er sambeerilegt akveedi ad finna i 16ggjof i nagrannaldndum islands og pvi 6ljost hvada rok
standa med pvi ad setja slikt skilyrdi hér & landi.

Kaupréttaraaetlanir megi ekki vera til lengri tima en priggja ara

Samtdkin telja ad endurskoda beri pa krofu ad kaupréttir megi ekki na til lengri tima en priggja
ara. Oljost er hver astaedan er fyrir pessum takmoérkunum en almennt eru kaupréttir med um 4
ara liftima og pad reedst svo af samningum adila hversu langur timi megi lida fra pvi ad hann
er fullunninn og par til hann er nyttur. Morg sprotafyrirteeki hafa 10 ara liftima a
nytingarheimildinni sem ma ad sé mjog gott fyrir handhafa kaupréttar, en enn og aftur er
mikilveegt ad halda pvi til ad haga ad kaupréttarakveedi eiga ad vera til hagsbéta fyrir
starfsmenn sprotafyrirtaekja. brja ar er i 6llu falli alltof prongt i alpjodlegum samanburdi og ekki
i samreemi vid pad sem tidkast i nagrannaléndum islands. Samtokin leggja til ad petta
timamark verdi lengt i 10 &r.

Kaupverd sé eigi laegra en gangverd eda bokfeert virdi eiginfjar

I frumvarpinu er lagt til ad kaupverd samkvaemt kaupréttarsamningi sé eigi lsegra en gangverd
eda bokfeert virdi eiginfijar samkveemt sidasta endurskodada arsreikningi. Samtokin benda a



ad vida er stjornendum gefid frelsi til pess ad akvarda kaupverd i samradi vid starfsmenn sem
hljota kauprétti. | Eystrasaltslondunum er fyrirteekjum frjalst ad akvarda kaupverd og geta
fyrirtaeki jafnvel gefid afslatt, starfsmanninum til hagsbota. | Svipjéd er midad vid sidustu
hlutfjaraukningu og starfsménnum gefinn allt ad 80% afslattur af pvi verdi. | Kanada er
kaupverd i kaupréttarsamningi oft allt ad 60% undir virdi sidustu hlutafjdraukningar. Samtokin
leggja til ad pessua skilyrdi verdi breytt til pess ad tryggja samkeppnishaefni islenskra
sprotafyrirtaekja pegar kemur ad reglum um kauprétti.

IV. Lokaoro

S| fagna pvi ad til standi ad efla studningsumhverfi nyskdpunarfyrirteekja med pvi ad festa
endurgreidslur vegna rannséknar- og prounarkostnadar i sessi. ba telja samtdkin mikilvaegt ad
sett verdi i 16g sérstakt kaupréttarakvaedi fyrir nyskdpunarfyrirtaeki en hvetja stjornvold til pess
ad endurskoda pau skilyrdi sem gerd hafa verid, sbr. athugasemdir hér ad ofan. Aframhaldandi
voxtur hugverkaionadar krefst 6flugra hvata og atridin sem sett hafa verid fram i frumvarpinu
munu styrkja stodu fyrirteekja i nyskopun hér a landi. Samtokin hafa skodad pessi mal i kjolinn
og Oska eftir samtali vid fjarmalaraduneytid um pau atridi sem hér koma fram.
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