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Efnahags- og vidskiptanefnd
Sent & netfangid umsagnir@althingi.is

Reykjavik, 1. nGvember 2024

Efni: Umsdgn Samtakaidnadarins um frumvarp til lagaum breytingu a ld6gum um skatta
og gjold o.fl. (nyskopun, virdisaukaskattur o.fl.), 300. mal, 155. |6dggjafarping 2024-2025.

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtdkin“) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a I6gum um skatta og gjold o.fl., 300. mél & 155. léggjafarpingi. Samtokin telja
breytinga porf & frumvarpinu, ef ekki a ad stefna veromaetum taekifeerum i hagkerfinu i tvisynu.
Vilja samtokin i pvi samhengi koma a framfeeri ad Gtflutningstekjur hugverkaionadar verda yfir
300 milljardar kr. & pessu ari sem eru mikil og jakvaed tidindi fyrir islenskt efnahagslif. Oflugir
skattahvatar vegna rannsokna- og préunar eru ein meginasteeda fyrir miklum vexti
hugverkaionadar a sidustu arum og greinin & enn mikid inni. Sl telja ad breytingar i pa veru
sem frumvarpid felur i sér muni hafa neikvaed ahrif & hugverkaidnad og veentingar fjarfesta og
frumkvdadla til stefnu stjornvalda & svidi nysképunar og atvinnuuppbyggingar.

Visad er i umsogn samtakanna & samradsgatt Stjérnarradsins dags. 20. oktéber s.I.* um drég
ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum ldgum um skatta og gjold o.fl. (nyskdpun,
virdisaukaskattur o.fl.). SI l6gdust alfarid gegn fyrirhugudum vidamiklum breytingum & 10. gr.
laga um studning vid nyskdpunarfyrirteeki, nr. 152/2009 (hér eftir ,l6gin“), sem voru ad mati
samtakanna grundvallarbreyting a hvatakerfi sem hefur skilad miklum arangri hér a landi,
styrkt fjorou stod Utflutnings svo um munar og skapad vaxtateekifeeri til framtidar sem munu
skila sér i auknum dtflutningstekjum teekni- og hugverkaidnadar, fjdlgun verdomaetra
haframleidnistarfa og sterkara hagkerfi. Sl telja pvi jakvaett ad breytingar hafi verid gerdar a
frumvarpsdrogunum m.t.t. 10. gr. laganna, hlutfall og pak a skattfradraetti, fra upphaflegum
drégum en hvetja Alpingi til pess ad gera enn frekari breytingar & frumvarpinu. Benda samtokin
sérstaklega & tveer nyjar og 6ljosar malsgreinar i c.lid 5. gr. laganna, sbr. 45. gr. frumvarpsins,
annars vegar um timaramma & framlengingu préunarverkefna og hins vegar heimild Rannis
til afturkollunar & stadfestingu verkefnis, en um er ad reeda akvaedi sem valdid geta Gvissu
medal fyrirteekja og hindrad fjarfestingu. Samtokin métmeela umraeddum akvaedum og hvetja
Alpingi til pess ad endurskoda pau.

Ad mati samtakanna er pad edlilegt m.t.t. komandi Alpingiskosninga 30. névember, ad pad
komi i hlut nyrrar rikisstjornar ad leggja mat a kerfi skattafradrattar vegna rannsékna og
préunar (hér eftir ,R&P*“) og gera eftir atvikum breytingar a pvi samkvaemt pdlitiskri syn og
stefnu.

1 Umsogn Sl 20. oktéber 2024
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Takni- og hugverkaidnadur, atflutningur
ma.kr.
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Utflutningstekjur hugverkaidnadar hafa vaxid jafnt og pétt sidustu ar og eru mikil vaxtataekifaeri
i greininni til naestu ara. Samkvaemt greiningu! SI sem byggir & kénnun medal stjérnenda
fyrirteekja i hugverkaionadi pa geetu Gtflutningstekjur hugverkaidnadar ordid um eda yfir 700
milljardar krona arid 2027. Stefnubreytingin sem er bodud i frumvarpinu setur pessi teekifeeri
og framtidarvoxt i uppnam.

Starfandi i t==kni- og hugverkaidnadi, sjavarutvegi og
ferdapjonustu
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I atgefinni greiningu SI, dags. 25. oktober 2023, kom medal annars fram ad skattfradrattur
R&P leidir til aukinna fjarfestinga i nyskdpun i idnadi og haerri framleidni sem eflir og baetir
lifskjor & islandi.? Skattfradrattur vegna R&P er pannig fjarfesting rikisins en hér ma sja framlog
rikisins i samanburdi vid fjarfestingu fyrirteekja i R&Pp.
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Fjarmagn til rannsékna- og préunarstarfs
ma.kr.
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mFjarfesting fyritakja | R&P m Framidg rikisins vegna R&bP

I nylegri skyrslu OECD um islenskt efnahagslif kemur fram ad aukning skattahvata fyrir R&P
hafi haft jakveed ahrif & fjarfestingar fyrirteekja i R&P hér & landi, & umfang og afkomu fyrirtaekja
og leitt til fidlgunar veromeetra starfa. Ad mati OECD er petta jadkveed proun par sem hagseeld
pjoda til lengri tima helst i hendur vid fijarfestingu i R&P. Ad sama skapi gagnryndi OECD i
sOmu skyrslu ad skortur veeri & gégnum og eftirliti med skattahvétum vegna rannsokna- og
préunarverkefna og hvatti islensk stjornvold til ad vinna ad ,aframhaldandi teeknivaedingu og
sjalfvirkni i umsyslukerfinu og urvinnslu télfraedigagna”. ba benti OECD enn fremur a ad huga
purfi ad breytingum & kerfinu sem snda ad atrioum likt og gjaldgengi verkefna, eftirliti og
gagnasofnun. Ad pessu s6gdu syna samtokin pvi skilning ad pad sé tilefni til ad gera dkvednar
breytingar a framkveemd skattfradrattar vegna R&P og hafa éskad eftir samradi um slikar
breytingar. bad samrad hefur ekki att sér stad.

Sl fagna pvi ad horfid hafi verid frA umfangsmiklum breytingum & 10. gr. laganna, hvad
vardar hlutfoll og pok skattfradrattar, en hvetja efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis til
pess ad halda fradrattarhlutféllum ébreyttum likt og sl. 4 ar.

pa vilja samtokin koma a framfaeri athugasemdum vardandi einstakar greinar frumvarpsins:

Med nyrri malsgrein c. lidar 45. gr. frumvarpsins er nysképunarfyrirtaekjum gert 6heimilt ad
framlengja umsokn um sama verkefni sem fengid hefur stadfestingu Rannis oftar en tvisvar. |
greinagerd med frumvarpinu er tekid fram, ad vel igrundudu mali veeri talid ,edlilegt ad heimila
stadfestingu a grundvelli nys verkefnis sem byggist a fyrra verkefni ef synt veeri fram & ad
afangamarkmidum hafi verid n4d sem sé tiltekinn meelanlegur afangi sem geefi géda mynd ad
bvi hvort verkefnid sé a réttri leid“. Sl vilja itreka afstédu sina fra fyrri umsdgn og leggja
sérstaka aherslu & ad sa timi sem nyskoépunarfyrirtaeki ver i rannséknir og préun er mislangur
a milli greina, pannig getur tekid 2-3 ar ad prdéa hugbunad en allt 6dru mali gegnir um fyrirtaeki
i leikjaidnadi eda i lyfja- eda lifteeknipréun. Til ad mynda geta rannséknir og préun & lyfi, par
sem rikar kroéfur eru gerdar sem felast i timafrekum og kostnadarsomum Kkliniskum
rannsoknum, tekid um  fimmtan til tuttugu ar. Sama mali gegnir um
leekningateekjaframleidendur og fleiri fyrirtaeki sem préa lausnir sem byggja baedi & hlutbinadi
og hugbunadi, oft kéllud djupteeknifyrirteeki. betta eru oft & tidum mikilveegar lausnir fyrir
samfélagio, ekki adeins pegar kemur ad utflutningstekjum og tilheyrandi skatttekjum fyrir
rikissjod heldur einnig til ad leysa samfélagslegar askoranir. Samtokin skora pvi & efnahags-
og vidskiptanefnd Alpingis ad endurskoda aform um ad skilyrda framlengingu stadfestingar a
verkefni vid ad hamarki i tvigang.
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P& kemur fram, i annarri nyrri malsgrein med c. lid 45. gr. frumvarpsins, sbr. 5. gr. laganna,
aod fyrirhugad sé ad heimila Rannis ad afturkalla stadfestingu ef forsendur hafi breyst fra pvi
umsokn var stadfest og pannig krefja nyskdpunarfyrirteeki upplysinga og gagna til ad leggja
mat & hvort forsendur standi enn. ba geti afturkéllun sampykkis tekid til yfirstandandi og
sidustu tveggja tekjuara. | umsoknarkerfi Rannis er nt pegar 6skad vidamikilla upplysinga og
gagna einmitt til ad ganga ur skugga um ad umsaekjendur og verkefni uppfylli skilyrdi. Ad mati
samtakanna eru engin haldbaer rok fyrir pvi ad hafa 6takmarkada heimild fyrir Rannis ad
afturkalla stadfestingar a grundvelli skilyrda sem ljést er strax i upphafi hvort ad séu uppfylit
eda ekki. Framangreint skapar ovissu fyrir fyrirtaeki og er ekki til pess fallid ad skapa pad
gegnsaei sem fyrirhugad aukid eftirlitid setti ad veita. Hvad pessa heimild vardar er jafnframt
mikilveegt ad hafa i huga ad moérg nyskdpunarfyrirtaeki hafa fengid fjarmoégnun ut & sampykkt
R&P verkefni og pvi ljést ad opin heimild til handa Rannis getur valdid fjarmdgnunaradilum
ahyggjum sem er edli malsins samkvaemt ekki til hagsbéta fyrir islensk sprotafyrirteeki. Leggja
samtdkin pvi til ad heimild Rannis samkvaemt akvaedinu, um afturkéllun stadfestingar, veroi
eingdngu bundin vid tilvik par sem umsaekjendur veittu rangar eda villandi upplysingar i sinum
umsoéknum. P& er mikilveegt ad tekinn verdi af allur vafi um ad ekki sé um ad reeda afturvirka
heimild heldur verdi Rannis eingdngu heimilt ad beita umraeddri afturkdllun fyrir &rid 2025 og
afram.

Likt og fram hefur komid fagna samtdkin pvi ad horfid var fra &eetlunum i
frumvarpsdrogum sem kvadu a um umtalsverda leekkun & hlutfalli og hamarki
kostnadar til utreiknings & fradreetti fra 4l6goum tekjuskatti. Samtokin leggja po til og
itreka pa afstéou fra fyrri umsdgn vegnha malsins, ad akveedi 10. gr. laga nr. 152/2009,
sem snyr ad hlutfalli og hamarki kostnadar, verdi framlengt ébreytt, a.m.k. timabundid

og tekid eftir atvikum til endurskodunar & naesta ari hja nyrri rikisstjorn.

Samtokin 6ska eftir pvi ad funda med efnahags- og vidskiptanefnd um petta mikilveega mal,
sem vardar framtidarhagvoxt og lifskjor & islandi.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka ionadarins

( Srjm“dwf oguesonl_

Sigridur Mogensen,
svidsstjori ionadar- og hugverkasvids
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