Greining 4 ohabarins

16. april 2026

FYRIRHUGUD H/EKKUN SKATTA MUN DRAGA VERULEGA UR
IBUDAUPPBYGGINGU

Samtok idnadarins (SI) motmeela hardlega bodadri leekkun stjornvalda & endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna vinnu manna a verkstad sem gaeti jafngilt ad medaltali 2,5-3 milljéna kréna
skattahaekkun a byggingarkostnad 100 fermetra ibddar. Stada byggingaridnadar um pessar mundir
gefur, pvert & bodud aform, tilefni til ad draga ur skatta- og gjaldskrarhakkunum. Réttara veeri ad
haekka endurgreidsluhlutfallid, fremur en ad lekka pad, til ad stydja vid atvinnu, tryggja
ibudauppbyggingu og draga ur neikvaedum ahrifum samdrattar i greininni sem & endanum hefur
ahrif a lifskjor almennings.

I nyrri spurningakénnun sem SI létu gera medal verktaka sem byggja ibudir kemur fram ad
umraeddar breytingar koma til med ad haekka byggingarkostnad ibida, draga ur uppbyggingu, auka
atvinnuleysi i greininni, yta undir svarta atvinnustarfsemi og draga Ur getu almennings til ad vidhalda
fasteignum sinum.

Ord&raeda stjornvalda um ad laekkun endurgreidslu virdisaukaskatts & byggingarvinnu sé til pess fallin
ad draga Ur skattastyrkjum er einfaldlega rong. Kerfi® a reetur ad rekja til innleidingar
virdisaukaskatts og var ztlad ad koma i veg fyrir uppsofnun skatts og heekkun byggingarkostnadar.
Petta er bein afleiding af peirri kerfislegu stadreynd ad ekki er haegt ad nyta innskatt af vinnu manna
vid solu ibudarhlisnaedis par sem pad er undanpegid virdisaukaskatti. bad var kerfid Gtvikkad til
vidhalds sidar og var su breyting rokstudd med pvi ad verdbdlgan d6gnadi kjarasamningum likt og
nu er.

2,5-3 MILLJON KRONA SKATTAHZAKKUN A iBUDP

Aform stjérnvalda liggja ekki fyrir um hversu mikil leekkun endurgreidslunnar verdur eda hvernig
aformad er ad innleida hana, en i framangreindri spurningakdnnun medal verktaka sem byggja ibudir
kemur fram ad vid laekkun hlutfallsins Ur 35% i 0% myndi kostnadur vid byggingu 100 fermetra
ibudar haekka ad medaltali um 2,5-3 milljénir kréna. Su vidbotarskattlagning keemi ofan & paer miklu
alégur sem pegar hvila a ibudauppbyggingu og hafa hakkad umtalsvert a sidustu arum.!

Ni&_ﬁurstééur kt’)nn_l:marinnar sy'/ng jafnframt_ ad n_aer Telur b a8 leekkun & endurgreidstu VSK
allir, 96%, stjornendur telja ad nidurfelling  yegnavinnuvia ibadarhasnzedi, ur 35% i
endurgreidslunnar muni draga Ur uppbyggingu ibida 0%, draga dr uppbyggingu ibida hja pinu
hja peirra fyrirtaeki. Um er ad reeda skattahaekkun sem  fyrirteeki?

mun ekki adeins auka kostnad vid uppbyggingu ibuda

og draga ur frambodi hdsnadis, heldur einnig leida til 96%

haerra ibudaverds, aukinnar verdbdlgu og haerri vaxta.

Med breytingunni yrédi virkt virdisaukaskattshlutfall

vegna ibudaframkveemda haekkad ur 15,6% i almennt

skattprep, 24%. Ljést er ad nidurfelling

endurgreidslunnar fzeli i sér verulega skattahaekkun a 0% 4%
byggingu og vidhaldi ibudarhldsnadis.

Ja ' Nei ' Veit ekki/Vil ekki '
Arid 2023 var endurgreidsluhlutfallid leekkad nanast
fyrirvaralaust Gr 60% i 35%. Vid pa breytingu haskkadi virkt virdisaukaskattshlutfall ibudaverkefna

ur 9,6% i 15,6%. Samkvaemt nidurstédum fyrrgreindrar konnunar jok pad kostnad vid byggingu

1 Atta steerstu sveitarfélégin innheimtu 57 milljarda i byggingarréttar- og gatnagerdargijold & 3
arum", greining SI, desember 2025
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100 fermetra ibudar um 1,8-2,1 milljénir krona og heekkadi arlega skattlagningu. Su breyting hafdi
umtalsverd ahrif & ibudauppbyggingu og ibudaverd og par med einnig a verdbdlgu og vexti. Verdi
nu radist i frekari skattahaekkun er ljost ad su breyting mun sOmuleidis hafa neikvaed ahrif a
husnadisuppbyggingu.

Virkt virdisaukaskattshlutfall eftir hlutfalli endurgreidslu VSK

2,5-3 m.kr. haekkun
byggingakostnadar
4 100m2ibud

24,0%
1,8-2,1 m.kr. hakkun
byggingakostnadar
a4 100mz2ibtid

15,6%

60% endurgreidsla 35% endurgreidsla 0% endurgreidsla

VELTA DREGST SAMAN OG ATVINNULEYSI EYKST

Byggingar- og mannvirkjagerd er ein af lykilstodum islensks hagkerfis. Pad er pvi mjég alvarlegt ad
vegid sé ad henni med pessum haetti. Velta greinarinnar nam 689 milljéréum kroéna i fyrra og i
greininni stérfudu pa taeplega 20 pusund manns. Arid 2024 nam heildarskattspor greinarinnar um
188 milljéordum kroéna, par af um 83 milljérdum i beinum skoéttum og launatengdum gjoldum. 2 petta
synir ad greinin er ekki adeins burdaras i uppbyggingu husnzdis og innvida, heldur einnig
mikilvaegur tekjustofn rikissjods og par med grunnur ad fjarmognun velferdarkerfisins. Breytingar a
umgjord greinarinnar sem byggja & skammtimasjénarmidum um auknar tekjur rikissjdds geta fljott
snuist i hi® gagnstaeda: minni skatttekjur til lengri tima vegna minni umsvifa og veikara
rekstrarumhverfis. I 1jési steerdar og vaegis skattspors byggingar- og mannvirkjagerdar er pvi 1jost
ad adgerdir sem veikja greinina geta haft veruleg neikvaed ahrif a tekjur rikissjods.

Hvernig préadist hagnadur sem hlutfall af tekjum Hagnadur eftir skatt sem hlutfall af tekjum
hja pinu fyrirtaeki @8 milli aranna 2024 og 2025?

W Vidskiptahagkerfid M Bygging hisnzaedis

Haekkadi Stéo i stad Laekkadi Veit ekki/Vil ekki
svara 2021 2022 2023 2024

Afkoma fyrirtaekja i greininni hefur fari® versnandi & sidustu misserum. Samkvaemt télum Hagstofu
Islands nam hagnadur eftir skatt 6,2% af tekjum &rid 2024, samanborid vid 10,5% &rid 2022. Arid
2024 var afkoman pvi nokkud undir medaltali fyrirtaekja i vidskiptahagkerfinu i heild. Nidurstodur
kénnunarinnar benda til pess ad hagnadur hafi dregist enn frekar saman & milli daranna 2024 og
2025. Samkveemt kénnuninni segja 70% stjérnenda ad hagnadurinn hafi leekkad a milli ara en
enginn segir ad hann hafi haekkad. 17% segja ad hann hafi stadid i stad.

2 ,Skattspor idnadarins 564 milljardar krona — steerst atflutningsgreina®, greining SI, febriar 2026
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Ljést er ad svigram fyrirtaekja i greininni til ad taka & sig paer skattahakkanir sem hér um raedir er
ekki til stadar. Ardsemi greinarinnar er komin ad peim morkum ad liklegt er ad frekari
kostnadarhaekkanir dragi verulega Ur byggingu nyrra ibuda. Pa myndi heaegjast verulega a
uppbyggingu og frambod nyrra fullbdinna ibida draegist umtalsvert saman & naestu misserum.
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Telur pu ad leekkun a endurgreidslu VSK vegna
vinnu vid ibudarhisnaedi, ur 35% i 0%, muni
leida til uppsagna hja pinu fyrirteki?
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Ja Nei Veit ekki/Vil ekki svara =3 &8 =98 8 g =3 8 g =737 8

Skyr merki eru um samdratt i byggingaridnadi. Velta i greininni er ad dragast saman og fjoldi
atvinnulausra ad aukast. Veltan i greininni drost saman i fyrra um 4% og atvinnulausum i greininni
fjolgadi um 28%. P4 telja riflega 52% stjornenda ad nidurfelling endurgreidslunnar muni leida til

uppsagna hja peirra fyrirtaeki. Adeins 13% telja ad hin muni ekki hafa pau ahrif, en 35% segjast
ekki vita eda vilja ekki svara.

Velta i byggingu hiisnaedis

Telur pu ad leekkun a endurgreidslu
Breyting a milli dra & fostu verdi

virdisaukaskatts vegna vinnu vid ibudarhtisnaedi,
ur 35% i 0%, muni auka svarta atvinnustarfsemi
vid uppbyggingu og vidhald ibuda?

100%

0% 0%

2021 2022 2023 2024 2025

Ja Nei Veit ekki/Vil ekki svara

Ef breytingarnar na fram ad ganga munu peer draga Ur fjarfestingu i greininni, setja verkefni i
uppnam og prengja enn frekar ad frambodi husnaedis, med tilheyrandi ahrifum a verdlag og adgengi
almennings ad husnaedi. Jafnframt myndi aukin skattheimta skerda getu heimila til ad sinna
naudsynlegu vidhaldi & eignum sinum og auka hettu & svartri atvinnustarfsemi og
skattaundanskotum. Samkvaemt fyrrnefndri konnun SI telja allir stjérnendur sem svoérudu ad
nidurfelling endurgreidslu virdisaukaskatts myndi leida til aukinnar svartrar atvinnustarfsemi i

greininni. Su stada skekkir samkeppnishaefni fyrirtaekja & markadi sem starfa eftir Igum og reglum
verulega og hefur neikveed ahrif & stodu rikissjéds.

Ofangreind kénnun var gerd af Outcome fyrir Samtdk idnadarins medal byggingarverktaka sem eru
ad byggja ibudir. Kénnunin var gerd i byrjun april og var svarhlutfallid 45%.
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EKKI LEIDRETTING HELDUR SKATTAH/ZAKKUN

Endurgreidsla virdisaukaskatts af vinnu manna a verkstad hefur i aformum stjornvalda verid sett
fram sem einhvers konar ivilnun sem edlilegt sé ad draga ur eda afnema. Slik framsetning stenst
hins vegar ekki ségulega né efnislega skodun. Urraedid & sér skyra lagastod { 42. gr. laga nr. 50/1988
um virdisaukaskatt og var fra upphafi ekki hugsad sem ivilnun heldur sem naudsynleg leidrétting a
grundvallarhénnun virdisaukaskattskerfisins pegar pad var tekid upp hér a landi arid 1988.
Endurgreidsluakvaedid er pvi i raun sértaek jofnunarregla til ad koma i veg fyrir skattaséfnun a
byggingarkostnad. pad er bein afleiding af peirri kerfislegu stadreynd ad ekki er haegt ad nyta
innskatt af vinnu manna pegar selt er ibidarhlisnaedi sem er undanpegid virdisaukaskatti.

Vié pa kerfisbreytingu, sem légfest var med I6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, vard vinna
idnadarmanna a byggingarstad skattskyld, pratt fyrir ad hun hefdi adur verid undanpegin séluskatti.
I greinargerd med frumvarpi til laganna (pskj. 781, 431. mal, 110. lI6ggjafarping 1987-1988) kom
fram ad pessi breyting myndi leida til 5-7% haekkunar byggingarkostnadar og ad naudsynlegt veeri
ad gripa til motveegisadgerda. Jafnframt var i nefndaralitum baedi efri og nedri deildar Alpingis (pskj.
1005 og 1128, 431. mal, 110. Iéggjafarping) 16gd ahersla & ad tryggja hlutleysi skattkerfisins og ad
jafna adstédumun sem breytingin skapadi. Endurgreidsla virdisaukaskatts af vinnu a verkstad var
pvi l6gfest sem leid til ad tryggja ad husbyggjendur baeru ekki pann aukna kostnad sem breytingin
leiddi af sér.

proun endurgreidsluhlutfalls virdisaukaskatts af vinnu a verkstad

1990-2026
60% 60% 60% 60% 0%?
1992 1996 2015 2022 2026
® @ @ @ @ @ @ @ @ L
1990 1993 2009 2020 2023
100% 100% 100% 100% 35%

Framkvaemd Urreedisins var nanar utfeerd med reglugerd nr. 449/1990, par sem kvedid var a um
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu manna a byggingarstad. Skdmmu sidar var gildissvid
pess vikkad med l6gum nr. 109/1990 um radstafanir vegna kjarasamninga, par sem sérstaklega var
meelt fyrir um ad endurgreidslan naedi einnig til vidhalds & ibldarhusnaedi. Rokin fyrir peirri breytingu
voru su ad framfaersluvisitalan haféi & undanférnum manudum haekkad meira en gert var rad fyrir i
kjarasamningum adila vinnumarkadarins sem gat stefnt i haettu markmidum kjarasamninganna og
stodugleika i efnahags- og verdlagsmalum. Var pvi talin bryna naudsyn til ad radast i adgerdir til
pess ad leekka verdlag. Einnig var talid naudsynlegt ad samreema skattalega medferd nybygginga,
endurbodta og vidhalds ibudarhisnaedis.

A tiunda aratugnum var hlutfall endurgreidslunnar sidan tekid til endurskodunar med reglugerdum
nr. 489/1992 og nr. 30/1993, par sem hlutfallid var annars vegar laekkad i 60% og hins vegar
timabundid haekkad i 100%. Med I6gum nr. 86/1996 um breytingu & I6gum nr. 50/1988 var hlutfalli®
svo fest i 60%, og su breyting Utfaerd nanar med reglugerdum nr. 347/1996 og nr. 697/1996.

Préoun regluverksins & sidari arum undirstrikar enn frekar ad hér er um ad raeda sveigjanlegt
hagstjornartaeki. I kjolfar fidrmalahrunsins var med Iégum nr. 10/2009 um breytingu & I6gum nr.
50/1988 kvedid & um ad endurgreida skyldi 100% virdisaukaskatts af vinnu a verkstad a tilteknu
timabili, med pad ad markmidi ad Orva atvinnu og auka umsvif i byggingaridnadi. Su framkvaemd
var nanar Utfaerd i reglugerd nr. 440/2009 og sidar framlengd. Sambeerileg nalgun var tekin upp
med légum nr. 25/2020 um breytingu @ ymsum légum til a8 maeta efnahagslegum ahrifum
heimsfaraldurs kérénuveiru, par sem aftur var meelt fyrir um 100% endurgreidslu & timabundnu
timabili. SU framkvaemd var Gtfaerd og framlengd med reglugerdum nr. 690/2020 og nr. 376/2022.

A hinn béginn var med I6gum nr. 51/2023 um breytingu & I6gum nr. 50/1988 akvedid ad laekka
endurgreidsluhlutfallid Gr 60% i 35%. Su breyting var sidan Gtfaerd i reglugerd nr. 692/2023. i
nefndaraliti med frumvarpinu (pskj. 2095, 952. mal, 153. léggjafarping 2022-2023) kom skyrt fram
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ad pessi leekkun veeri hagstjérnaradgerd, en jafnframt var bent &4 mogulega ahaettu, medal annars
aukningu skattundanskota, og lagt til ad fylgst yréi sérstaklega med peim ahrifum. Pad hefur ekki
verid gert.

I 1jési framangreinds verdur ekki annad radid en ad endurgreidsla virdisaukaskatts af vinnu 3
verkstad sé rotgrdinn pattur i framkveemd virdisaukaskattskerfisins og hafi fra upphafi verid ztlad
ad leidrétta kerfisleega skekkju fremur en ad veita sértaekan studning. Jafnframt synir sagan ad
stjérnvold hafa itrekad nytt hlutfall endurgreidslunnar sem taeki til ad bregdast vid sveiflum i
efnahagslifinu, med haekkunum & samdrattartimum og laekkunum & penslutimum.

I 1j6si pessa er naudsynlegt ad meta nlverandi efnahagsadstaedur. NG eru skyr merki um samdréatt
i byggingaridnadi, par sem ibudum i byggingu fer faekkandi, atvinnuleysi i greininni er ad aukast og
horfur eru versnandi. Slikar adsteedur kalla samkveemt allri fyrri lagasetningu og framkveemd a
o6rvandi adgerdir, ekki aukna skattlagningu. Fyrirhugud laekkun endurgreidsluhlutfallsins vid pessar
adstaedur er pvi ekki adeins dheppileg heldur i andstédu vid pa lagalegu og hagstjornarlegu préun
sem rakin hefur verid. HUn myndi auka kostnad vid ibudauppbyggingu, draga ur hvata til
framkvaemda og vidhalds og auka likur & skattundanskotum, pvert & pau sjonarmid sem adur hafa
verid 16gd til grundvallar i lagasetningu a pessu svidi.

Af 6llu framangreindu leidir ad endurgreidsla virdisaukaskatts af vinnu a verkstad er hvorki tilfallandi
ivilnun né Urreedi sem haegt er ad draga Ur an vidtaekra ahrifa. HUn er lagalega rokstudd leidrétting
og mikilvaegt hagstjornartaeki. Vid nlverandi adstaedur bendir baedi sagan og efnahagsleg rok til
bess ad réttara veeri ad haekka endurgreidsluhlutfallid, fremur en ad leekka pad, til ad stydja vid
atvinnu, tryggja uppbyggingu hldsnaedis og draga ur neikvaedum ahrifum samdrattar i greininni sem
a endanum hefur ahrif 4 lifskjor almennings.
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