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Efni: Umsdgn um mal 167/2022 — Aform um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum
um skatta og gjold (kaupréttir, matubrot o.fl.)

Hugverkardd Samtaka idnadarins (Sl) tekur til umsagnar mal nr. 167/2022 sem birt var i
Samradsgatt pann 14. september sl. Malid vardar ymsar breytingar a logum um skatta og gjold,
par & medal mal sem varda hagsmuni nyskdpunarfyrirteekja, nanar tilteki® aform um ad
timabundin haekkun endurgreidsluhlutfalls vegna kostnadar sem fellur til vid rannséknir og préun
verdi gerd varanleg og Urbesetur & skattalegri medferd kauprétta og hlutabréfa hja sprota- og
nyskopunarfyrirtaekjum.

pessum aformum fagnar Hugverkardd eindregid enda eru skattahvatar vegna rannsokna- og
prounar eitt mikilveegasta tél stjérnvalda til verdmaetaskdpunar- og starfamyndunar i islensku
hagkerfi i dag eins og nedangreind samantekt synir. P4 er ad sama skapi fagnadarefni ad til standi
ad endurskoda regluverk i kringum kauprétti starfsfolks nyskdpunarfyrirteekja en eins og kerfio er
ar gardi gert i dag nytist pad ekki sem skyldi.

Hugverkarad stydur pvi aformin en vill nyta teekifaerio og fjalla stuttlega um avinninginn af pvi ad
stydja kroftuglega vio nyskdpun i gegnum skattfradreetti vegna rannsékna- og préunarkostnadar
og efla samkeppnishaefni kaupréttarkerfis fyrir nyskopunarfyrirtaeki hér a landi.

|. Skattfradrattur vegna rannsdkna og préunar

Med breytingum & lI6gum um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki sem veitir nyskdpunarfyrirtaekjum
rétt til skattafrddrattar vegna rannsokna- og prounarkostnadar (hér eftir ymist ,R&pP“ eda
srfannsokna- og préunarkostnadur®), fyrst ario 2018 med pvi ad tvofalda pak & endurgreidslu a
slikum kostnadi ar 300 milljonum i 600 milljénir kréna (900 milljénir kréna fyrir samstarfsverkefni)
og sidan &rid 2020 med pvi ad heekka pakid i 1.100 milliénir krona og haekka
endurgreidsluprésentuna ar 20% i 25% fyrir stor fyrirteeki og 35% fyrir litil og medalstor fyrirtaeki,
pba tokst Alpingi ad gera rekstrarumhverfi hugverkafyrirteekja & islandi alpjodlega samkeppnisheett.
Liklega hefur sjaldan ordid eins mikil og kréftug svorun ar atvinnulifinu & jafn stuttum tima vid
lagabreytingu Alpingis. Fyrirtaeki i hugverkaionadi settu ymist aukinn kraft i rannsoknir og proun,
med tilheyrandi fjdlgun starfsmanna, eda héldu &fram med verkefni sem annars hefdi verid heett
vid, & sama tima og margar adrar atvinnugreinar drégust saman vegna erfidrar stoou i
heimsfaraldri covid-19. Utflutningstekjur hugverkaidnadar & islandi hafa stéraukist, stérfum hefur
fjidlgad og er kraftur enn i gangi i peim efnum. Hugverkaidnadur hefur na fest sig i sessi sem



fiorda atflutningsstodin i hagkerfinu, dtflutningsstod sem er ekki had takmoérkudum
nattaruaudlindum, s fyrsta i hagsogu Islands.

Hugverkardd Sl er samfélag fulltrGa margra af helstu hugverka- og hateeknifyrirtaekja landsins
sem kemur reglulega saman til pess ad meta samkeppnishaefni Islands og soknartaekifeeri i
hugverkaionadi. bad er einrdbma mat Hugverkarads ad kroftugt endurgreidslukerfi rannsokna- og
prounarkostnadar sem Alpingi kom & med lagasetningu arid 2020 hafi einfaldlega lagt grunn ad
bvi ad haegt er ad byggja upp 6fluga hugverkastod & islandi sem raunhaeft gaeti ordid steersta og
mikilvaegasta efnahagsstod islendinga & pessum aratug. islensk hugverkafyrirtaeki hofu strax ad
gera vaxtaaeetlanir m.v. framangreind endurgreidsluhlutfoll og pak sem eru nu i fullri framkvaemd.

Hér fyrir nedan eru tilgreindar fjorar astaedur fyrir pvi ad veentanlegt frumvarp er mikilveegt
fyrir hagkerfi islands.

1: Kroftugt skattahvataumhverfi er lykillinn ad pvi ad hugverkastodin er ad afleesast og
geeti ordid steersta og mikilveegasta stod hagkerfisins i framtidinni.

island er rikt af audlindum. Verdmaetaskopun og Gtflutningur pjodarinnar hefur sidustu aratugi
fyrst og fremst byggt a atvinnugreinum sem hafa takmarkada vaxtamoguleika til framtidar og
byggja & audlindanytingu, likt og sjavaratvegi, storidju og ferdapjonustu. bessar utflutningsstodir
hafa tryggt god lifsgeedi fyrir islendinga en pad er ekki haegt ad horfa framhja pvi ad einkenni
audlindahagkerfis eru miklar sveiflur og Ofyrirsjdanleiki. betta hefur einmitt alla tid einkennt
hagségu islands.

[ fyrsta sinn i ségu pjédarinnar kann petta ad vera ad breytast. Ferdamonnum feekkadi mikid &
milli &ranna 2019 og 2020, og asamt ferdapjonustunni drogust naer allir adrir Gtflutningslidir saman
eda stodu i stad & milli ara. bess vegna kom pad mérgum & Ovart ad pad vard afgangur af
utanrikisverslun samkveemt télum Hagstofunnar a fjorda arsfiordungi arid 2020. Astaedan fyrir
pessu var einfold. Pad var undantekning i Gtflutningslidunum. Likt og adalhagfraedingur Arion
Banka komst ad ordi i fréttabréfi til fjarfesta & peim tima var petta: ,ekki vegna prautseigju
ferdapjonustunnar, heldur vegna hugverkadtflutnings sem geystist inn eins og riddari a
hvitum hesti.*

Gjold fyrir notkun hugverka jukust samkvaemt Hagstofunni um 13% a milli ara i pessum mikla
samdreetti sem atti sér stad um vida verdld og augljést var ad nyr keppandi er kominn i hagkerfid.
Hugverkaidnadur hefur nu fest sig i sessi sem fj6rda stodin i Utflutningi pjédarblsins en
atflutningstekjur hugverkaidnadar namu teepum 16% af utflutningstekjum islands arid 2021.

Af hverju kom pessi stod inn af svona miklum krafti? Ein helsta asteeda pess er su ad
stjornvold akvadu arid 2018 ad tvofalda pak & endurgreidsiu R&P kostnadar & Islandi og afleesa
par med miklum uppséfnudum krafti verkefna & islandi.

Pegar skattahvatarnir voru efldir enn frekar arid 2020 leystist enn meiri kraftur Ur lsedingi i
hugverkaionadi.



Utflutningstekjur hugverkaidonadar aukast i samrami vid t]érfestingu i R&P u Makr. (v.as)
* Hiutfall af Gtflutningstekjum (h. as)
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2: Sidasta efling & R&P skattahvétum er ad leida til pess ad sjo til niu pusund veromaet
storf eru ad verda til & Islandi naestu fimm arin.

Nidurstodur nylegrar kénnunar medal stjornenda fyrirteekja i hugverkaidnadi innan Samtaka
idnadarins syna ad hugverkafyrirtaeki stefna a ad rada sjo til niu pusund sérfreedinga a Islandi
naestu fimm arin. Pad eru 1.800 manns ad medaltali & ari.

Kénnun & vegum Islandsstofu sem gerd var fyrr & arinu leiddi i ljos ad vaxtadeetlanir 70%
hugverkafyrirteekja hér a landi arid 2021 nadu fram ad ganga eda voru framar veentingum.

Storfin sem skapast i hugverkaionadi eru vel launud, skapandi storf fyrir hAmenntada einstaklinga
og pvi er til mikils ad vinna ad bua svo i haginn ad pessi storf verdi til & islandi. Med pvi ad leggja
aherslu 4 fiélgun starfa i hugverkaidnadi getur island ekki adeins ladad ad erlenda sérfraedinga
heldur einnig buid svo i haginn ad komandi kynslodir vilji setjast ad hér a landi i stad pess ad
saekja teekifeerin erlendis.

3: EKki atgjold heldur 6flug fjarfesting.

Nokkud hefur borid & umrsedu um ad R&P skattahvatar séu styrkir til fyrirteekja. Forsvarsmenn
naer allra hugverkafyrirtaekja sem undirritud hafa reett vid eda starfa hja segja somu séguna pegar
kemur ad kroftugra endurgreidslukerfi R&P: bad leidir til pess ad fleiri verkefni eru sett i gang a
islandi; uppbygging fer fram hér og eru ekki feerd ur landi pegar studningsumhverfid er ordid eins
samkeppnishaeft og raun ber vitni sidasta arid. Pess vegna er mikilveegt ad leggja eftirfarandi tveer
breytur til grundvallar pegar meint utgjold eru metin:

1. begar endurgreidsluhlutfoll eru samkeppnisheef pa verda fleiri verkefni sett af stad a
islandi, meiri aheettufjarfesting seekir til landsins og fleiri storf eru sképud sem ella hefdu
ekki ordid til. betta skapar nyjar skatttekjur. Um petta liggja nu pegar fyrir tugi deema
bara sidustu tvo ar.



2. Til pess ad fa endurgreidslu parf fyrst ad stofna til Gtgjalda og er pvi ahaetta rikisins og
beinn kostnadur alltaf takmarkadur vid pa stadreynd ad fyrst purfa ad koma til fjarfesting
sem skapar skatttekjur &dur en endurgreidslur hefjast.

Meint ,utgjold® eru pvi ekki utgjold i venjulegum utgjalda skilningi pegar kemur ad kostnadi
rikissjéds, enda skapar tilvist pess tekjur sem hefdu ellegar ekki ordid til hér a landi. bess vegna
er réttara og edlilegra ad horfa til endurgreidslukerfisins sem fjarfestingarkerfis.

4: petta er alpjédlegt kapphlaup par sem skyr skilabod skipta skopum.

Mikid kapphlaup er na i gangi um tveer audlindir & medal efnahagslegra préadra rikja; hugverks
og heefileika. Fyrra kapphlaupid snyr ad pvi ad na verdmeetum hugverkum (e. intellectual
property), tekjunum af peim og starfamyndun til heimarikis. Seinna kapphlaupio snyr ad pvi ad na
sérfreedingunum sem parf til ad geta vidhaldid, prdéad, byggt upp og vidhaldid nyjum
hugverkadrifnum verkefnum.

pad er stefna ndverandi stjérnvalda ad hugverkastodin verdi ad okkar steerstu Gtflutningsstod. Til
pess ad slikt sé raunhaefur moguleiki parf ad tryggja samkeppnishaefni pjédarinnar & pessum
tveimur svioum. pad fyrra snyr ad pvi ad byggja upp og vidhalda samkeppnishaefu umhverfi til
rannsokna- og préunar; kjarna nyskopunar. | pvi tilliti er endurgreidslukerfi stjornvalda &
rannsékna- og prounarkostnadi fyrirteekja steersta og mikilveegasta fjarfestingin asamt mikilveegu
studningskerfi nyskdpunar i gegnum Rannis. Seinna atridid er ad efla mannaudinn a islandi beedi
med innlendri uppbyggingu, til ad mynda med eflingu kaupréttarkerfis, en lika med pvi ad lidka
fyrir komu erlendra sérfraedinga, sem studlar ad aukinni pekkingu, breidd og alpjédlegum tengsum
i pagu islensks samfélags og efnahags. Aformaskjalid sem hér er um raett mun pvi moéta lykilpaetti
i getu okkar sem pjo6dar i pessu kapphlaupi.

Timabundin haekkun & skattahvétum vegna R&bP skiptu sképum eins og fram hefur komid en
naudsynlegt er ad pessi hlutféll verdi fest i [6gum til pess ad hugverkafyrirteeki geti gert &form um
framtidaruppbyggingu starfsemi sinnar hér a landi.

Samantekt

Hugverkardd hvetur fjarmala- og efnahagsraduneytid til pess ad leida i l6g ad hlutfall
endurgreidslu rannséknar- og prounarkostnadar verdi varanlegt, pad er 25% fyrir stor fyrirtaeki og
35% fyrir litil og medalstér fyrirteeki, rétt eins og lofad var i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar.

Jafnframt hvetur Hugverkarad raduneytio til ad gefa betur i og leggur til ad pak endurgreidslu
verdi &fram 1.100 milljénir kréna eins og pad var & &runum 2020 og 2021. Ad mati Hugverkarads
veeri pad pd enn akjésanlegra ad pakid yrdi afnumio, rétt eins og framseeknustu
nysképunarhagkerfin hafa gert, til pess ad hafa ekki steerdarpak & skilvirkri nyskoépun & islandi.

ll. Kaupréttir starfsmanna sprotafyrirtaekja

1. Inngangur

Hugverkardd fagnar aformum stjornvalda um ad endurskoda skattlagningu kauprétta i
nyskopunarfyrirtaekjum, en annar lykilpattur i pvi ad gera island samkeppnishaeft i nysképun er
ao audvelt sé fyrir nyskopunarfyrirteeki ad umbuna starfsfélki, stjiornarménnum og radgjéfum med
kauprétti. Algengt er ad nyskOpunar- og teeknifyrirteeki umbuni starfsménnum sinum med
kaupréttum en slikt veitir starfsfélki eignarhald og hlut i fyrirteekinu og méguleika & avinningi



seinna meir. Slikt styrkir samkeppnissttdu fyrirteekja pegar kemur ad rdoningu haefs starfsfolks
par sem almenn geta peirra til ad borga laun er lakari en gengur og gerist a hinum almenna
vinnumarkadi.

Med eignarhaldi verda hagsmunir starfsfolksins natengdari hagsmunum fyrirtaekisins og einnig
ma eetla ad kaupréttir sem avinnast yfir akvedid timabil auki likurnar & ad fyrirtaeki haldi i gott
starfsfélk. Eignarhald starfsmanna i nyskdpunarfyrirteekjum hefur sdégulega verid sjaldgeefara i
Evropu og eru liklega fijolbreyttar asteedur fyrir pvi. Hins vegar hefur ordid breyting a pessu a
undanférnum arum og hafa pau riki sem standa framarlega i nysképun séd mikilveegi pess ad
hafa kerfi i kringum kauprétti nyskdpunarfyrirteekja skilvirk, gagnsae og ekki sist hvetjandi. Lond
eins og Svipjéa, Eistland, Bretland og Frakkland hafa innleitt reglur sem hafa stutt vid voxt
hugverkaionadar i viokomandi landi og islensk stjornvold aettu ad taka mid af vid endurskodun &
islensku regluverki.

2. Tillogur til trbota

Log og reglur um kauprétti & islandi eru talsvert lakari en gengur og gerist annars stadar. S6kum
smaedar markadarins hér og skorts & haefu starfsfélki er naudsynlegt ad kerfid sé jafngott eda
betra en i samkeppnisléndum okkar.

Hugverkardd Sl Oskar eftir ndnara samtali vid raduneytid um Utfeerslu & kaupréttarkerfi fyrir
sprotafyrirtaeki. Hér & eftir verdur stiklad a stéru um pau mal sem naudsynlegt er ad skoda vid
Urbaetur a kerfinu.

pad er forgangsmal ad endurskoda skattlagningu vid nytingu a kaupréttum i
nyskopunarfyrirteekjum. Reglur um skattlagningu vegna kaupa a hlutabréfum samkvaemt kauprétti
er ad finna i 9. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Meginreglan er st ad pegar kaupréttarverd er
leegra en almennt gangverd i vidskiptum milli adila i launpegasambandi, hefur mismunurinn par
a verid talinn sem starfstengd launagreidsla sem seetir somu skattalegu medferd og adrar
launagreidslur, p6 med peirri undanpagu ad skattlagningu er frestad par til eigendaskipti verda a
hlutabréfunum. Hugverkarad leggur til ad engin skattskylda myndist vid afhendingu hlutabréfa
sem nytt eru samkveemt kauprétti i nyskdpunarfyrirteekjum. Auk pessa leggur radid til ad vid
eigendaskipti sé sdluhagnadur innleystra bréfa skattlagdur samkveemt fjarmagnstekjuskatti en
ekki sem launagreidsla eins og i dag. betta fyrirkomulag hefur gefist vel i Svipjéd.

péa er mikilvaegt ad einfalda reglur um aldur og umfang fyrirtaekja, gefa fyrirteekjum samningsfrelsi
vardandi kauprétti gagnvart mismunandi starfsménnum, minnka ipyngjandi krofur & starfsmann
um hvernig og hveneer kauprétturinn er nyttur auk pess sem tryggja parf ad reglur um kauprétti i
nyskopunarfyrirtaekjum nai til 6likra greina innan hugverkaionadar.

Samantekt

Hugverkarad hvetur Skrifstofu skattamala fijarmala- og efnahagsraduneytisins til pess eiga i nanu
samradi vid rddid um Urbeetur & kaupréttarkerfi fyrir nysképunarfyrirtaeki par sem radid byr yfir
mikilli sérpekkingu & pessu svidi. Hugverkarad leggur rika aherslu & ad skattlagning kauprétta



verdi endurskodud og ad kaupréttir verdi skattlagoir samkvaemt fjarmagnstekjuskatti en ekki eins
og launagreidslur.

[1l. Lokaoro

Hugverkaidnadur getur ordid steersta og mikilveegasta stodin i utflutningstekjum pjédarbusins ef
réttar akvardanir eru teknar & naestu arum. Aformin sem nu liggja fyrir gefa til kynna ad stjérnvold
séu & harréttri braut og pvi fagnar Hugverkarad.
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