VSO RADGJIOF

MALSMEPFERP VID
LEYFISVEITINGAR OG MAT A
UMHVERFISAHRIFUM

Tillogur um einféldun ferla

Oktober 2020



Méalsmedferd vid leyfisveitingar
og mat & umhverfisahrifum

19399
Nr. atg. Dagsetning unnio Yfirfario Sampykkt
1 18.09.2020 BS/EBA GJ/SGT BS
2 7.10.2020 BS/EBA GJ/SGT BS
Unnid af:

VSO Radgjof
Borgartuni 20, 105 Reykjavik

WWW.VSO0.iS
unnio fyrir: e
ove
() .
SA @ E Samtoék
SAMORKA idnadarins

VSO RADGJIOF



Malsmedferd vio leyfisveitingar
og mat & umhverfisahrifum

Efnisyfirlit

1 Samantekt

2 Inngangur

21 Aherslupzettir verkefnisins

2.2 Uppbygging greinargerdar

3 Greining a ferli leyfisveitinga

3.1 Deemi um kortlagningu leyfisferla

3.2 Samanburdur a 16ggjof nagrannapjoda
3.3 Adkoma umsagnaradila og almennings
3.4 Nidurstada greiningar a malsmedferd
4 Einfoldun ferla

4.1 Einfalt samrad um matsaaetlun

4.2 Matsskyrsla 16gd fram einu sinni

4.3 Umfjollun um raunheefa valkosti

4.4 Innvidaframkvaemdir sem fara yfir mérg sveitarfélog
4.5 Kaeruheimildir

5 Einféldun malsmedferda med vefgatt
5.1 Sampeetting pjonustu

5.2 Uppbygging géttarinnar

5.3 Olik sjonarhorn notenda

6 Avinningur

7 Nidurstada

VSO RADGJIOF

o oo 01 o1 o1 W

10
10
13
16
16
16
16
18
18
19
20
23
23

27
28



Malsmedferd vio leyfisveitingar
og mat & umhverfisahrifum

1 Samantekt

Mikil teekifeeri liggja i rafreenni pjonustu i opinberri stjérnsyslu sem getur
einfaldad samskipti og stytt afgreidslutima og pannig sparad baedi tima og
fjarmuni. Sértaklega mé na fram hagraedingu med rafreenum gattum fyrir
flokna stjérnsysluferla par sem margir adilar koma ad og ymis gégn eru 16gd
fram.

Horfa eetti til pess ad feera tengdar méalsmedferdir og pjonustu i eina gatt. Oft
er pad pannig ad ein malsmedferd er gerd i samfloti vid adrar, t.d. eru
skipulagsgerd og mat a umhverfisahrifum gjarnan undanfari leyfisveitingar
fyrir framkveemdir. Talsvert er um tviverknad og sému adilar koma margoft
ad sama malinu. Ny malsmedferd hefst hja hverri stofnun i hvert skipti og
pbad er byrjad upp & nytt. Ef stofnanir setja upp hver fyrir sig, adskildar
rafreenar géttir er adeins hluti kosta rafraennar pjonustu nyttur.

Med pvi ad sampeetta rafraena pjonustu nokkurra malsmedferda ma beeta
adgengi ad gbgnum og rekjanleika og spara tima og kostnad. Ekkert er pvi til
fyrirstédu ad dlikar stofnanir vinni i gegnum sému rafraenu géatt og ad fleiri en
einn lagabalkur sé par undir.

Leyfisveitingar framkvaemda sem falla undir [6g um mat & umhverfisdhrifum
kalla & nokkrar malsmedferdir hja baedi stofnunum og sveitarfélogum.
Greining a ferlinu synir ad sému gogn eru 16gd fram itrekad. Umsagnar- og
kynningarferli taka mikinn tima. Sem deemi eru mal sem fara 17 sinnum i
umsagnarferli til 12 stofnana sem hver um sig faer malié allt ad 10 sinnum inn
a bord til sin. Vissulega eru breytingar eftir pvi sem malum vindur fram en {
grunninn er méalid hid sama og umsagnir keimlikar i gegnum ferlid. |
samanburdi vid nagrannalénd er ferlid & islandi floknara, fleiri skyrslur eru
gefnar Ut med tilheyrandi umsagnarferli og auk pess eru fleiri keeruleidir.
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Lagoar eru fram eftirfarandi tillogur um einféldun ferla vid leyfisveitingar og
mat & umhverfisahrifum, sj& einnig mynd 1:

e Malsmedferd verdi einféldud med samraemdri vefgatt fyrir leyfisveitingar
framkveaemda, skipulagsferli, mat & umhverfisahrifum og adra tengda
stjornsysluferla.

e Haft verdi einfalt samrad um matsaeetlun i stad tvofalds.

e Skyrsla um mat & umhverfisahrifum verdi 16gd fram einu sinni en ekki
tvisvar.

e Einungis verdi fjallad um raunheefa valkosti i mati a umhverfisahrifum.

e Samraeming verdi i malsmedferd milli sveitarfélaga i
innvidaframkveemdum sem fara yfir morg sveitarfélog.

e Kaeruheimildir verdi einfaldadar og faerdir meira til samraemis vid
nagrannalénd.

Ahersla er 16gd & ad nyta kosti rafreennar gattar fyrir leyfisveitingar til ad
einfaldad ferlid og minnka porf & endurtekningum. bad eitt ad allar umsagnir
0g gogn sem 16gd hafa verid fram i fyrri malsmedferoum verdi adgengileg a
sama stad yrai til béta. Allir hafa adgang ad sému gégnum, geta visad i
fyrirliggjandi gégn og beett vid upplysingum ef porf er a pegar lidur a ferlid.
Avinningur med breytingum & ferlinu og vefgatt felst m.a. i eftirfarandi:

e Betri yfirsyn faest og timalina verkefnis verdur skyr

e Audveldari samskipti, baett upplysingaflaedi og rekjanleiki

e Skilvirkari vinna og timasparnadur hja stofnunum og
framkvaemdaradilum

e Samnyting & vinnu milli stofnana

e Hradari afgreidsluferlar og minni bid eftir afgreidslu méla

e Feerri kynningar- og auglysingarferli

e Adhald i vinnubrogdum med gétlistum og stodludum formum

e Betra adgengi almennings



Méalsmedferd vid leyfisveitingar
og mat & umhverfisahrifum

Tilldgur um breytingar a ferli vid undirbdning framkveemda
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Samraemd vefgatt fyrir Einfalt samrad um Skyrsla um mat & Valkostagreining dragi Kzeruheimildir einfaldadar Samraeming milli
leyfisveitingar, matsdaetlun i stad umhverfisahrifum 16gd fram raunhaefa valkosti i til samraemis vid sveitarfélaga vegna
skipulagsferli, mat & tvofalds fram einu sinni en ekki umhverfismat nagrannalodnd innvida framkvaeemda sem
umhverfisahrifum og tvisvar fara yfir morg sveitarfélog

tengdar malsmedferdir

Avinningur breytinga 4 malsmedferd
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Betri yfirsyn og Audveldari Timasparnadur pegar Skilvirkni med Hradari Einfaldara samrag, Adhald i Betra adgengi
skyr timalina samskipti, baett gbgn eru 16gd fram einu samnytingu a vinnu  afgreidsluferlar og  faerri kynningar og vinnubrégdum almennings

verkefnis upplysingaflaedi sinni og feerast afram i milli stofnana minni bid eftir auglysingar med gatlistum og
og rekjanleiki naestu malsmedferd afgreidslu mala stodludum
formum

Mynd 1 Tilldgur um breytingar & ferli vid undirbining framkveemda og avinningur sem skapast.
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Malsmedferd vio leyfisveitingar
og mat & umhverfisahrifum

2 Inngangur

Markmid verkefnisins er ad gera tillégur um einfoldun ferla vido undirbdning
framkvaemda, p.e. skipulagsmal, mat & umhverfisadhrifum og leyfisveitingar.
Lykilordin eru einfoldun ferla, gagnsaei og aukin skilvirkni &n pess ad ganga a
rétt almennings um adkomu eda tilgang peirra laga sem gilda um pessi
viofangsefni.

I verkefninu var skodad hvernig megi na markmidi um einféldun & ferli vid
malsmedferd og leyfisveitingar & grunni one-stop-shop hugmyndafraedinnar
med vefgatt; eitt ferli og einn afgreidslustadur. Einnig var skodad hvort stytta
megi tima sem malsmedferdir taka med pvi ad breyta ferlum.

Verkefnid er unnid af VSO Radgjof fyrir Samorku, Samtok idnadarins og
Samtok atvinnulifsins.

2.1 Aherslupeettir verkefnisins

Til skodunar er malsmedferdir og leyfisferli verkefna sem falla undir [6g um
mat & umhverfisdhrifum. Talsvert er um tviverknad i ferlinu og er markmidio
ao tilgreina hvar pessar tvitekningar koma fram, hvort straumlinulaga megi
ferlid til ad baeta yfirsyn, draga Ur tviverknadi og stytta malsmedferdartima. |
pessu verkefni er sérstaklega horft til eftirfarandi atrida:

e gOgn sem framkveaemdaradili setur fram,

e gOgn sem umsagnaradilar senda til stofnunar sem fer med malio,

o flaedi upplysinga,

e hvada stofnun heldur utan um mal,

e hve margir adilar koma ad mali og hversu oft,

e markmid vidkomandi lagabélka,

e hvar keeruleidir eru til stadar

Fyrir liggja nokkrar kortlagningar & leyfisferlinu fyrir tilteknar framkvaemdir. ba
liggur einnig fyrir skyrslan ,Samanburdur a 16ggjof nokkurra nagrannapjéda
um mat & umhverfisahrifum* eftir Aagot Vigdisi Oskarsdottur. Verkefnid er
unnid med hlidsjon af pessum gégnum.
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2.2 Uppbygging greinargerdar

Greinargerdinni er skipt i tvennt. [ fyrri hluta er farid yfir leyfisveitingarferlia,
hvada malsmedferdir eru undanfarar leyfisveitinga, hverjir helstu
patttakendur i ferlinu eru, hvernig mal faerast & milli stofnana og
sveitarstjérna, hvenaer umsagnaradilar koma ad malum og hvada gogn eru
16gd fram og feerast & milli stofnana. Farid er yfir nokkrar fyrirliggjandi
greiningar a ferlinu og 16ggjofinni. Lagt er mat a hvada peetti i ferlinu megi
skoda nanar til ad einfalda ferlid.

I seinni hluta greinargerdarinnar er fjallad um leidir til ad innleida opnari og
rafreena stjornsyslu. Lagdar eru fram hugmyndir um einféldun ferla med
aherslu a one-stop-shop hugmyndafreedi med vefgatt. Gerd er grein fyrir
hvad slik vefgatt parf ad innihalda til ad uppfylla kréfur sem settar eru fram i
gildandi I6gum, hvernig 6élikir notendur koma til med ad nota géttina og hvada
avinning slik gatt kemur til med ad hafa i for med sér vardandi einfoldun ferla
og skilvirkni kerfisins. Einnig er gerd grein fyrir 6dum tilldgum er vardar
keeruheimildir og einféldun samradsferla og ttgafu & skyrslum.

Gerdar eru tillogur um einfoldun leyfisveitingar og

malsmedferda sem eru undanfarar leyfisveitinga, t.d.

skipulagsgerd og mat a umhverfisahrifum. Skodad er

hverjir helstu patttakendur eru, hvernig mal faerast a

milli stofnana og sveitarstjorna, hvenzer umsagnaradilar

koma ad malum og hvada gogn eru 10g0 fram og faerast

a milli adila.



Malsmedferd vio leyfisveitingar
og mat & umhverfisahrifum

3 Greining a ferli leyfisveitinga

Adur en soétt er um leyfi fyrir framkvaemdum eda rekstri purfa
framkvaemdaradilar eftir atvikum ad fara i gegnum nokkur prep sem eru
undanfarar leyfisveitingar, t.d. mat & umhverfisahrifum og
skipulagsbreytingar. Misjafnt er eftir framkveemdum hvada leyfi parf ad seekja
um og getur undanfari leyfisveitinga verid langur, sérstaklega i steerri
framkvaemdum. Framkvaemd getur hafist pegar ol tilskilin leyfi hafa verio
veitt.

Hvert prep felur i sér malsmedferd sem endar med akvéroun eda aliti
stjornvalds. Akvardanir eru sidan keeranlegar. Hér eru helstu prep i ferlinu
skilgreind sem eftirfarandi:

e Rannsoknarleyfi

e Aeetlanir og stefnumérkun

e  Skipulagsaeetlanir

e  Matsskyldufyrirspurn og / eda mat a umhverfisahrifum
e Framkveemdaleyfi

e Leyfi vegnar nytingar og reksturs

e Onnur leyfi

bad fara ekki allar framkvaemdir i gegnum 6ll prepin og prepin purfa ekki
endilega ad vera i ofangreindri réd.

Ferlid hefst & pvi ad framkveemdaradili gerir greinargerd um verkefnio, lysir
m.a. framkvaemdinni, fyrirhugadri starfsemi, adsteedum, stddu skipulagsmala
og gerir grein fyrir umhverfisahrifum. Pegar einni mélsmedferd er lokid og
naesta hefst leggur framkveemdaradili aftur fram gégn um malid. bpad fer eftir
edli malsmedferdar eda leyfisveitingar hversu itarlega umfjollun parf um
tiltekin atridi en i grunninn er talsvert af upplysingum um verkefnid sem alltaf
parf ad gefa upp.

A nokkrum stédum i ferlinu er 6skad eftir umségnum fagstofnana og i
einhverjum tilvikum fer framkveemd i opid kynningarferli par sem
almenningur, pad er pau sem lata sig malid vardar s.s. einstaklingar,
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stofnanir og félagasamtok, getur sent inn athugasemdir vardandi
framkveemd. Pegar ferli eru umfangsmikil gefur sama stofnunin nokkrar
umsagnir um sama mal. Veenta ma pess ad einhver aherslumunur sé a milli
umsagna vegna pess ad hver og ein malsmedferd hefur afmarkadan tilgang.
Hver stofnun a ad horfa til patta sem eru a verksvioi viskomandi stofnunar.

Ekki er 6algengt ad unnid sé ad fleiri en einni malsmedferd samtimis po
afgreidsla stofnana geti purft ad vera i tiltekinni r6d. Sem deemi er haegt ad
seekja um starfsleyfi & medan deiliskipulag er i vinnslu en starfsleyfi er ekki
gefid Gt fyrr en deiliskipulag er sampykkt.

Pegar um er ad raeeda framkveemdir sem fara yfir fleiri en eitt sveitarfélag pa
er skiplags- og leyfisferli sveitarfélaga unnid i hverju sveitarfélagi fyrir sig.
Fjoldi umsékna, umsagnarbeidna, auglysinga, kynningarfunda og annars
sem tilheyrir margfaldast sem pvi nemur.

3.1 Daemi um kortlagningu leyfisferla

Fyrir liggja nokkrar greiningar & ferlinu fyrir dlikar framkvaemdir hér a landi
sem syna hvada leyfi parf og hvernig pau tengjast. Eins og myndir 2 — 4 syna
eru prepin morg i addraganda leyfisveitinga og i mérgum tilvikum eru sému
upplysingar sem flaeda a milli prepa, misitarleg p6. Sému adilar koma
endurtekid ad malinu & élikum stédum i ferlinu, hvort sem um er ad reeda
umsagnaradila eda stjornvald sem tekur akvérdoun vardandi framkvaemd.

Mynd 2 synir ferlid eins og pad er sett fram i greiningum Samorku fyrir
jardhitavirkjanir. Ferli leyfisveitinga fyrir vatnsaflsvirkjun eins og Landsvirkjun
setur pad fram er & mynd 3. Mynd 4 synir hvernig Landsnet setur fram ferli
leyfisveitinga fyrir flutningsmannvirki sem fer yfir nokkur sveitarfélog.

Hvert prep felur i sér malsmedferd sem endar med
akvordun eda aliti stjornvalds. pzer geta verid unnar
samtimis eda i tiltekinni rod. Framkveemd getur hafist
begar oll tiltekin leyfi liggja fyrir.
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Mynd 2  Ferli leyfisveitinga fyrir jar8hitavirkjanir eins og pad er sett fram i greiningum Samorku.
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Mynd 3  Leyfisveitingaferli fyrir vatnsaflsvirkjanir eins og Landsvirkjun setur pad fram
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Mynd 4  Leyfisveitingaferlid vegna flutningskerfis raforku eins og Landsnet setur pad fram.
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3.2 Samanburdur 416ggjof ndgrannapjéda

| skyrslunni ,Samanburdur & 16ggjof nokkurra nagrannapjéda um mat &
umhverfisahrifum* (Aagot Vigdis Oskarsdottir, 2019) er farid itarlega yfir
mismunandi 16ggjof Nordurlandapjéda, p.e. Danmerkur, Finnlands, Noregs,
Svipjodar og islands, og einnig l6ggjof Skotlands. bar kemur fram ad
matsferlid & Islandi sé 6parflega flokid, pad sé skortur & tengslum milli
malsmedferda og porf sé a ad skerpa & hlutverki patttakenda i ferlinu.

Nidurstada skyrslunnar er ad i samanburdi vid l6ggjof
samanburdarrikja sé ferli mats & umhverfisahrifum i
islensku I6gunum dparflega flokid. Astaeda sé til ad mdta
betur verkskiptingu milli framkvaemdaradila og
Skipulagsstofnunar og einfalda ferlid.

Fjallad er um samspil laga um mat & umhverfisahrifum vidé énnur 16g, s.s.
skipulagslég, adra umhverfisloéggjof og sérlég sem eru grundvollur
akvordunar um leyfi til framkveemda. petta hefur pydingu pegar hugad er ad
einféldun og samraemingu malsmedferdar. Tengsl milli malsmedferdanna eru
ekki endilega aréttud i lbgum og nidurstada skyrslunnar er ad astaeda sé til
ao skoda pad frekar.

Sem daemi um flaekjustig i islenskri 16ggj6f ma nefna ad pad er tvofalt
samrad um matsdaeetlun, annars vegar drog ad tilldigu um matséeetlun sem
framkvaemdaradila er setlad ad standa fyrir og hins vegar samrad a vegum
Skipulagsstofnunar um tilldgu ad matsaeetlun.

Samkvaemt islensku 16ggjofinni leggur framkvaemdaradili tvisvar fram
matsskyrslu, fyrst frummatsskyrslu og svo endanlega matsskyrslu. Auk pess
er kynning a frummatsskyrslu tvéfold, annars vega kynnir Skipulagsstofnun
skyrsluna og hins vegar skal framkvaemdaradili kynna framkveemd og
frummatsskyrslu i samrédi vid Skipulagsstofnun. Finnland og island eru pau
einu af samanburdarldndunum, sem tekin er fyrir i skyrslu Aagot, par sem
stjornvald gefur sérstakt alit um matsskyrslu. I skyrslunni kemur fram ad
asteeda sé til ad skoda verkaskiptingu milli 6likra adila og einfalda ferlid.

VSO RADGJOF

islenska I6ggjofin hefur mun vidtaekari kaeruheimildir en samanburdarlondin.
Hja samanburdarpjodum eru pad fyrst og fremst akvardanir um leyfi sem
heimilt er ad keera og almennt haegt ad koma ad mélsasteedum sem varda
umhverfismat. island er eina landi®d i samanburdarhépnum sem hefur opna
heimild til ad keera matsskylduakvordun efnislega. | Danmérku snyr
keeruheimild ad l6gmeeti dkvoérdunar og i Finnlandi getur framkveemdaradili
keert matsskylduakvordun en ekki adrir.

island er eina landid par sem keera ma akvérdun um endurskodun
matsskyrslu og akvordun um ad fleiri framkveemdir skuli meta sameiginlega.
Einnig hafa islensku 16gin umfram samanburdarlond akvaedi um kaeru vegna
brota & patttokuréttindum almennings og heimildir til ad keera sérstaklega
athafnir og athafnaleysi stjérnvalda.

3.3 Adkoma umsagnaradila og almennings

Fjoldi stofnana og stjérnsyslueininga eru ldgbundnir umsagnaradilar vegna
mats & umhverfisahrifum og leyfisveitinga. I [6gum um mat &
umhverfisahrifum (nr. 106/2000) eru umsagnaradilar skilgreindir sem
»opinberar stofnanir og stjornvéld sem sinna I6gbundnum verkefnum er varda
matsskyldar framkvaemdir eda umhverfisahrif peirra.” Hlutverk peirra er ad
veita Skipulagsstofnun umsagnir um framkvaemd hvad vardar pau atridi sem
falla undir starfssvio peirra.

I samantekt sem unnin var af VSO Radgjof (6birt gdgn) voru ryndar 55
matskylduakvardanir Skipulagstofnunar fra arunum 2017 - 2019. Gerd var
greining & umségnum og vidbrégdum vid peim og akvérdun um matsskyldu. |
pessum 55 mélum eru umsagnaradilar alls 69 talsins. Samantekt & fjdlda
umsagnaradila er synd i t6flu 1. Greiningin er unnin fyrir tiltekin fijdlda mala
og pvi ekki teemandi yfir adila sem f& mal til umsagnar.
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Taflal Fjoldi Ibgbundinna umsagnaradila i 55 matskyldufyrirspurnum & arunum 2017-2019

(VSO Ré&dgjof, 6birt gogn)

Umsagnaradili Fjoldi adila
Sveitarfélag 36
Fagstofnanir 16
Heilbrigdiseftirlit 6
Rekstur innvida 4
Svaedisbundid stjornvald 4
Raduneyti 2
Adrir 1
Samtals 69

Dami

Umbhverfisstofnun, Geislavarnir, Minjastofnun,
Orkustofnun, Landgraedslan, Matveelastofnun,
Hafrannséknarstofnun, Landhelgisgaeslan

Vegagerdin, Landsnet, veitufyrirtaeki

bingvallanefnd, Vatnajokulspjodgardur,
Skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar

Sérfraedingar t.d. i Haskdla

Tafla2 Deaemi um hverjir bregdast vid auglysingum i opnum umsagnarferlum og senda inn

athugasemdir.

Adilar sem senda athugasemdir
Landeigendur og nagrannar

Fyrirtaeki

fbuiasamtok

Natturuverndarsamtok
Ahugamannafélog og Utivistarsamtok
Rekstur fprotta- og Utvistarsveeda
Fagfélog

Adrir sem lata sig malid vardar

Daemi

Ferdapjonusta, landbunadur, framleidslufyrirtaeki

Samtok a landsvisu eda stadbundin
Ferdafélog, fuglavernd, veidifélog
Golfklubbar, skotveidifélog, siglingaklubbar
Flugmenn, flugumferdarstjorar

Almenningur o.fl.

VSO RADGJOF

Malsmedferd matsskyldufyrirspurna er einfaldari en fyrir mat &
umhverfisahrifum og fyrirspurnir fara eingdngu til Idigbundinna umsagnaradila
en ekki i opid kynningarferli. Pegar um er ad reeda opid kynningarferli getur
hver sa sem laetur sig malid varda sent inn athugasemdir og synir tafla 2
daemi um hverjir senda inn athugasemdir. b6 greiningin taki adeins til eins
preps i ferlinu 6llu gefur hin engu sidur til kynna fjdlda adila sem malin varda
og ao fleekjustigid getur verid talsvert.

Eins og greiningin gefur til kynna koma margir umsagnaradilar ad
akvoérounum um matsskyldufyrirspurn. Pegar um er ad reeda ferlid i heild
verdur fleekjustigid meira og umsagnaradilar koma oft ad somu framkveemd &
mismunandi prepum.

Landsvirkjun hefur sett fram yfirlit yfir umséknar- og leyfisveitingaferli fyrir
nyjar vatnsafls- og jardhitavirkjanir, sja téflu 3. Par kemur fram ad
framkvaemd geti fario allt ad 17 sinnum i umsagnarferli i tengslum vid
matsferli og leyfisumséknir. Synt er deemi par sem 12 stofanir fjalla um malio
og sérhver stofnun feer pad til umsagnar allt ad 10 sinnum a ferlinu. Rétt er
ad halda til haga aé mismunandi atridi eru skodud i hverju prepi og pad
baetast vid gogn og upplysingar eftir pvi sem malum vindur fram.

Framkveemd fer allt ad 17 sinnum i umsagnarferli og hver
stofnun fjallar um malid allt ad 10 sinnum & ferlinu. S6mu
upplysingar flaeeda & milli prepa en po baetast vid gdogn og
upplysingar eftir pvi sem malum vindur fram. Adilar koma
endurtekid ad malinu, baedi umsagnaradilar og stjornvald
sem tekur akvordun vardandi framkvaemd.
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Tafla 3 Yfirlit yfir umsagnir i umsoknar- og leyfisveitingaferli fyrir nyjar vatnsafls- og jardhitavirkjanir (Heimild: Landsvirkjun)

= b= S 2 = 5
X Umsagnaradili samkvaemt l6gum 'E ‘% E‘ 030 é § % E é % o ;—i g § ©
X Oskad eftir umsdgnum had adstaedum %" %D % E E g % E % é é % é g ¥ g

© = o, X A {£
3 S =
Oskad er eftir Skv. I6gum nr.

Leyfi landeigenda X 1
Rannsdknarleyfi 57/1998 X X X X 4
Nytingarleyfi (jardvarmi) 57/1998 X X X X 4
Rammadaetlun 48/2011 X X X X X X X X X 9
Akvordun um matskyldu 106/2000 X X X X X X 6
Tillaga ad matsaaetlun 106/2000 X X X X X X X X X 9
Frummatsskyrsla kynnt 106/2000 X X X X X X X X X 9
Alit Skipulagsstofnunar 106/2000 X X X X X X X X 8
Gerd/breyting adalskipulags 123/2010 X X X X X 5
Virkjunarleyfi 65/2003 X 1
Leyfi Minjastofnunar 80/2012 X 1
Leyfi Fiskistofu 61/2006 X X 2
Leyfi Vegagerdarinnar 80/2007 X 1
Deiliskipulag af virkjanasvaedi 123/2010 X X X X 4
Framkvaemdarleyfi sveitarfélags 123/2010 X 1
Byggingarleyfi sveitarfélags 160/2010 X 1
Starfsleyfi Heilbrigdiseftirlit 7/1998 X X X 3

Samtals 8 7 10 5 8 9 5 6 5 4 1 1

VSO RADGJOF 12
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Onnur leyfi geta komid til i framkveemdum af 63ru tagi, sem deemi leyfi
Umbhverfisstofnunar vegna fridlysinga og leyfi Skdgreektar vegna fellingu
skoga. [ toflu 4 eru deemi um 6nnur leyfi sem saekja parf um vid sérstakar

adstaedur.

Tafla 4

Leyfi

Leyfi vegna rasks a fornleifum
Leyfi vegna fellingu skdga eda
varanlegrar skbgareydingar

Leyfi vegna framkvaemda i
eda vid veidivatn

Leyfi vegna framkvaemda
innan pjédlendu

Leyfi vegna framkvaemda
innan fridlystra svaeda

Leyfi vegna lagningar strengja
i sjo

Leyfi til ad afla sjavargrodurs

Virkjunarleyfi

VSO RADGJOF

Daemi um sérstok leyfi. Listinn er ekki teemandi.

Log eda reglugerd

Log nr. 80/2012 um
menningarminjar

Log nr. 33/2019 um skograekt

Log nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi

Log nr. 57/1998 um pjodlendur
og akvordun marka eignarlanda,
pjédlendna og afrétta

Lég nr. 60/2013 um
nattdruvernd

Reglugerd nr. 600/2018 um
heimild til lagningar saestrengja
og nedansjavarleidsina

Log nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida

Raforkulég nr. 65/3003

Leyfisveitandi

Minjastofnun islands

Skograektin

Fiskistofa

Forsaetisradherra /
Forsaetisraduneyti

Umbhverfisstofnun

Umbhverfisstofnun

Fiskistofa

Orkustofnun

3.4 Nidurstada greiningar & malsmedferd

Nidurstada greiningar a ferli malsmedferda og leyfisveitinga er sett fram a
mynd 5. Myndin er einféldun & ferlinu eins og pad er sett upp i l6gum en
markmidid er ad syna helstu prepin i ferlinu, hvernig malsmedferdin er &
hverju prepi, hvada upplysingar flaeda a milli prepa, hverjir patttakendur eru
og hvert hlutverk peirra er.

Skipta ma ferlinu gréflega i sjo prep eftir pvi um hvada malsmedferd er ad
reeda. Misjafnt er eftir framkvaemdum hvada prep parf ad fara i gegnum og
hvort purfi ad fara i gegnum 6l prepin. | hverju prepi er heegt ad kaera
akvordun vidkomandi stjornvalds og fyrsta stigid er yfirleitt keera til
urskurdarnefnda. Hafa parf i huga ad pad er munur & akvoroun og aliti
stjornvalds og ekki er haegt ad keera alit eins og Skipulagsstofnun gefur ut
um mat & umhverfisahrifum.

I fiorum prepum fer framkvaemd i gegnum umsagnar- og /eda opid
kynningarferli og i hverju peirra er framkveemdin kynnt einu sinni til prisvar
sinnum. Pad er ymist framkvaemdaradili, sveitarfélag, Skipulagsstofnun eda
stofnun sem veitir leyfi sem ber abyrgd & kynningu hverju sinni, auglysir og
6skar eftir umsdgnum og athugasemdum. | einhverjum tilvikum, sérstaklega
pegar um er ad raeda steerri verkefni, eru haldnir opnir kynningarfundir og
jafnvel eru stofnadir samradshépar sem funda med framkveemdaradila. Slik
Utfaersla & samradi er ekki bundin i 16g og er metid hverju sinni hver porfin er.

Mynd 5 synir pa adila sem koma ad framkveemd i hverju prepi, t.d.
leyfisveitendur, sveitarfélég, umsagnaradilar og almenningur. S6mu adilar
koma moérgum sinnum ad sému framkvaemd eins sjd mé i toflu 3 sem gerir
grein fyrir peim adilum sem koma ad umsoknar- og leyfisveitingaferli fyrir
nyjar vatnsafls- og jardhitavirkjanir og hversu oft pessir adilar koma ad
ferlinu.

SOému gogn eru itrekad 16gd fram en po parf ad hafa i huga ad vid medferd
mals geta gogn tekid breytingum. Til deemis getur framkveemdalysing breyst
eda nyjar rannsoknir verid lagdar fram. | mérgum tilfellum parf ad uppfeera
gogn eftir pvi sem malum vindur fram og ymis gdgn verda nadkveemari eftir
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pvi sem naer dregur leyfisumsokn. Krafa um nakveemni tiltekinna upplysinga begar nidurstada greiningarinnar er skodud ma koma
getur verid 6lik & milli malsmedferda. Almennt séd er &hersla & stéru
myndina til ad byrja med, skipulag, Utfeerslu valkosta og ahrif & umhverfi og
samfélag. Pegar neer dregur framkvaemdinni sjalfri baetast vid

auga a nokkra peetti par sem draga ma saman verkpaetti
og einfalda ferlid. Nokkud er um endurtekningar eda

rekstrartengdar upplysingar eins og nanari Gtfaerslur mengunarvarna og keimlika paetti sem haegt veeri ad sameina eda nyta afram
viobragdséaeetlanir. i ferlinu.
Nuverandi ferli er pannig ad hvert prep er unnid sjalfsteett. Framkveemdaradili Lagt er til ad malsmedferd verdi einfoldud med

Gtbyr ny malsgdgn og nyja umsoékn i hverju prepi. Umsagnaradilar skrifa
nyjar umsagnir i hverju prepi. Raunin er su ad mikid er um endurtekningar og
afritun a milli skjala sem kann ad vera timafrek vinna, sérstaklega pegar um
er ad rseda undirritud og jafnvel Gtprentud skjol. stjornsysluferla.

samraemdri vefgatt fyrir leyfisveitingar framkvaemda,
skipulagsferli, mat @ umhverfisahrifum og adra tengda

Pegar um er ad raeeda framkvaemdir sem fara yfir fleiri en eitt sveitarfélag pa Likt og i nagrannaléndum verdi einfalt samrad um

parf ad fylgja skiplags- og leyfisferli i hverju sveitarfélagi fyrir sig. matsdaetlun { stad tvofalds og skyrsla um mat 4

bPegar gagnsaei og skilvirkni er skodud eru nokkur atridi sem vekja athygli. umhverfisdhrifum verdi 16gd fram einu sinni en ekki
Umsagnir eru ekki alltaf synilegar 68rum umsagnaradilum svo hver og einn
vinnur sinn pétt sérstaklega. Vidbotargdgn sem framkvaemdaradili leggur
fram skila sér ekki alltaf til allra umsagnaradila. Gdgn ur fyrri prepum faerast
ekki sjaltkrafa yfir a naesta prep. Sa sem kemur ad malinu a sidari stigum Keeruheimildir verdi einfaldadar og feerdir meira til
hefur ekki adgang ad gégnum fra fyrri stigum. Reynslan er pé su ad audsott
er ad fa gogn send ef 6skad er eftir pvi, en petta gerir ferlido engu siour
Oskilvirkara og erfitt fyrir marga adila sem koma ad malinu ad hafa yfirsyn. Samraeming verdi i malsmedferd milli sveitarfélaga i

Tillogur sem lagdar eru fram og fjallad er um i naestu koflum eru: innvidaframkvaemdum sem fara yfir morg sveitarfelog.

tvisvar. Einungis verdi fjallad um raunhaefa valkosti i mati
a umhverfisahrifum.

samramis vid nagrannalond.

o Méalsmedferd verdi einfoldud med samraemdri vefgatt.

e Haft verdi einfalt samrad um matsaaetlun i stad tvofalds.

o Matsskyrsla 16gd fram einu sinni en ekki tvisvar.

e Einungis verdi fjallad um raunheefa valkosti i mati & umhverfisahrifum.

e Keeruheimildir verdi einfaldadar.

e Samraeming verdi i malsmedferd milli sveitarfélaga i
innvidaframkveemdum sem fara yfir morg sveitarfélog.

VSO RADGJOF 14



Leyfisveitingarferlio

Umsagnar- og/eda
opid kynningarferli.

Abyrgo:

e Framkvaemdaraoili
e Skipulagsstofnun
e Sveitarfélag

Helstu adilar sem
koma ao:

Leyfisveitingar og/eda
samrad

Malsmeofero

Kaeruheimild

Helstu gégn (stiklad a storu)

Tilgangur / markmid
Timaaeetlun / timasetningar

Afmérkun svaedis /
afstédumynd

Fyrirliggjandi gégn

Framkveemdalysing /
hénnunargdgn

Valkostagreining
Helstu ahrifapaettir
Likleg umhverfisahrif (UMA)
Mat & umhverfisahrifum
Samraemi vid stefnur og l6g
Samraemi vid skipulag
Yfirlit yfir leyfisskyldu
Stadhattalysing
Eignarhald
Voktun / métveegisadgerdir
Ahzettumat
Vidbragdsaaetiun
Azetlun um losun Grgangs

Alit / akvordun
Skipulagstofnunar

Mynd 5

Er porf a
rannsoknarleyfi?

Rannsoknarleyfi

.

Orkustofnun

Leyfisveiting

Leyfisveitingar

barf ad gera grein fyrir
framkveemd i aatlunum?

Landsaaetiun

|

o Kerfisaeetlun
e Rammaadaetiun
e Samgodnguaeetlun

Umhverfismat aaetlana

Abyrgd er mismunandi eftir
aeetlunum

Verkefnislysing auglyst og
6skad eftir umségnum.
Tillaga auglyst og

6skad eftir umségnum.
(Opnir kynningarfundir)
(Samradshopar)

Sveitarfélog
Umsagnaradilar
Hagsmunaadilar

Almenningar

Sampykki Orkustofnunar
eda Alpingis

Mismunandi eftir azetlunum

parf ad gera og/eda
breyta skipulagi?

Skipulag

!

e Sveedisskipulag
e Adalskipulag
Deiliskipulag

Umbhverfismat aaetlana

Verkefnislysing auglyst
og 6skad eftir umsdgnum

Tillaga auglyst og
6skad eftir umségnum

(Opnir kynningarfundir)
(Samradshopar)

Sveitarfélog
Umsagnaradilar
Hagsmunaadilar

Almenningar

Sampykki sveitarfélags
Stadfesting

Skipulagsstofnunar eda
Umhverfisradherra

Akvordun sveitarfélags

Er framkvaemd tilkynninga- eda matsskyld?

Mat a umhverfisahrifum
v v
Matskyldufyrirspurn Matsskylda

Oskad eftir umségnum

Sveitarfélog
Umsagnaradilar

Akvordun
Skipulagsstofnunar

Akvordun
Skipulagsstofnunar

Matsaaetlun (drog) auglyst
og 6skad eftir
umsoégnum.

Matsaeetlun (tilaga)
auglyst og 6skad eftir
umségnum.

Frummatsskyrsla auglyst
0g 6skad eftir
umsdgnum.

(Opnir kynningarfundir)
(Samradshopar)

Sveitarfélog
Umsagnaradilar
Hagsmunaadilar

Almenningar

Akvordun um matsazetiun
Alit
Skipulagsstofnunar

Akvordun
Skipulagsstofnunar um
matsaaetiun

Framkvaemdarleyfi

Framkvaemdarleyfi

!

Sveitarfélog

Leyfisveiting

Leyfisveitingar

i ferlinu verda gogn itarlegri og framkvaemdalysing og/eda adrir paettir kunna ad breytast

Nidurstada greiningar & ferli malsmedferda og leyfisveitinga

b

X X X X X X X

xX X

X X X X X X

(X)
(X)

Onnur leyfi vegna
nytingar og
reksturs

Leyfi vegna nytingar
og reksturs

\

Nytingarleyfi
Byggingarleyfi
Starfsleyfi
Rekstrarleyfi
Virkjunarleyfi

Leyfi auglyst eda 6skad
eftir umségnum {
einhverjum tilvikum.

Sveitarfélog
Heilbrigdiseftirlit
Umhverfisstofnun
Orkustofnun
Matveelastofnun

Leyfisveiting

Leyfisveitingar

X X X X X

Er porf 4 66rum
leyfum?

Onnur leyfi

|

Sja deemi i toflu 4

Leyfi auglyst eda
Gskad eftir
umsognum i
einhverjum tilvikum.

Sja deemi i téflu 4

Leyfisveiting

Leyfisveitingar

Misjafnt eftir
leyfum
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4 Einfoldun ferla

Hér ad nedan er fjallad um nokkrar hugmyndir sem tengjast ekki vefgatt en
teekifeeri til einféldunar liggja vidar en i straumlinulégun ferla og
vinnuadferda. Segja ma ad gattin geti audveldad innleidingu peirra med
auknu gagnseei og betra adgengi allra ad malum. Sérstaklega er horft til
atrida sem vitad er ad ganga lengra hérlendis en i nagrannaléndum.

Haegt er ad einfalda samradsferla og utgafu a skyrslum, an
bess ad skerda adgengi almennings og hagsmunaadila.
Skoda parf keeruheimildir sérstaklega pannig ad paer verdi
ekki umfangsmeiri en i [6ndum sem vid berum okkur
saman vid.

4.1 Einfalt samrad um matsaaetiun

| skyrslu um Samanburd & 16ggjof nokkurra nagrannapjéda um mat &
umhverfisahrifum kemur fram ad island hefur sérstédu medal
samanburdarrikja ad pvi leyti ad 16g gera rad fyrir tvéféldu samradi um
matsaeetlun (Aagot Vigdis Oskarsdottir, 2019). Fyrst skal framkvaemdaradili
kynna drdg ad tillégu ad matsaaetlun opinberlega og sidar kynnir
Skipulagsstofnun tilldgu ad matsaaetiun.

Adgengi hagsmunaadila og almennings er ekki skert p6 samradio verdi
einfalt en umsagnarferlio verdur markvissara og skyrara. Reynslan synir ad
pad baetir litlu vid ad kynna &eetlunina tvisvar. Fjolmorg deemi eru um ad
umsagnaradilar svara ekki beidni um umsdgn vid drogum ad tillégu en gera
itarlegar athugasemdir vid tilldguna pegar hin berst i sidara skiptid. Likleg
skyring er ad storfum hladid félk forgangsradi og sjai sér ekki feert ad gera
itrekad athugsemdir vid sama skjalid og velji ad koma ad pvi & sidara stigi.

Fyrst eru auglyst drog ad tillogu ad matsasetlun og sidar er
auglyst tillaga ad matsdaetlun. bessu er haegt ad breyta an
bess ad ganga gegn Evroputilskipunum.

VSO RADGJOF

4.2 Matsskyrsla 16gd fram einu sinni

Sérstada islensku l6ggjafarinnar felst medal annars i pvi ad matsskyrsla er
16gd fram tvisvar, fyrst frummatsskyrsla og svo endanleg matsskyrsla. Med
pvi ad gefa matsskyrslu Gt einu sinni geta sparast margir manudir ferlinu.

Utgafa matsskyrslu er ad nokkru leyti formsatridi en reynslan synir ad pegar
athugun Skipulagsstofnunar & matsskyrslu er komin fram péa beetist efnislega
litid vid en afgreidsla getur tafist vegna anna vikum saman. Yfirleitt eru engar
eda smaveegilegar athugsemdir vid framsetningu pad eina sem beetist vid,
umfram vidbrégo framkveemdaradilans vid innsendum umségnum og
athugasemdum.

Sérstada islensku loggjafarinnar felst medal annars i pvi ad
matsskyrsla er [6gd fram tvisvar, fyrst frummatsskyrsla og
svo endanleg matsskyrsla, sem lengir matsferlid.

4.3 Umfjollun um raunheaefa valkosti

I mati & umhverfisahrifum eru skodadir 6likir valkostir fyrir Gtfeerslu &
framkveemd. I lbgum um mat & umhverfisahrifum segir ,Avallt skal gera grein
fyrir raunhaefum valkostum sem framkvaemdaradili hefur kannad og bera pa
saman meda tilliti til umhverfisahrifa.“ Ekki er almenn satt um hvad teljast vera
raunhaefir valkostir i pessum skilningi. | nidurstédum rannsoknaverkefnis um
keerumal framkvaemdaleyfa ma sja ad agreiningur um valkosti eru medal
helstu atrida sem komu fram i kaerum til arskurdarnefndar i malum sem par
voru tekin fyrir (VSO Radgjof, 2020) .

Reynslan synir ad p6é nokkur deemi eru um ad metnir eru valkostir sem
reynast ekki raunheefir pegar betur er ad gad hvad vardar peetti sem ekki eru
skilgreind umfjollunarefni i mati & umhverfisahrifum skv. Il6gum, t.d. vegna
Oryggissjénarmida, 4eetlana stjérnvalda eda verulegs kostnadar.

Hér er lagt til ad vid vinnslu & matsaaetlun verdi valkostir valdir pannig ad
einungis raunheefir valkostir fari &fram i matsferlinu, p.e. vinsadir verdi Gt
valkostir sem leyfisveitendur myndu ekki geta veitt leyfi fyrir 6h&d nidurstddu
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mats & umhverfisdhrifum. bPad eru fleiri atridi en umhverfisahrif sem hafa ahrif
a dkvoroun um leyfi til framkveemda. Til ad petta gangi fram purfa
leyfisveitendur ad koma sterkar inn & pvi stigi sem matsaaetlun er unnin. Lagt
er til ao ferlio verdi eftirfarandi vio gerd matséeetlunar:

Gerd er grein fyrir ndlgun mats eins og venja er.
Meiri &hersla verdi 16gd a valkostagreiningu og raunhaefni valkosta en

aour.

Kostnadur og samraemi vid 16g, stefnur og aaetlanir stjérnvalda verdi

tekin til skodunar.

I umsagnarferli taka leyfisveitendur afstodu til pess hvort valkostir uppfylli
skilyrdi, p.e. hvort leyfid yrdi veitt med tilliti til fyrrnefndra atrida.
Markmidid er ad adeins verdi bornir saman i mati & umhverfisahrifum
raunhaefir valkostir sem haegt er ad gefa leyfi fyrir, eftir pvi sem naest

verdur komist.

Mat & umhverfisahrifum

. PPN T Drog ad Tillaga ad Akvordun Frummats- Mats- Alit
Nuverandi timalina:
matsaatiun Kynaing matsdaetiun Kynning Skipulagsstofnunar skyrsla Kyoning skyrsla Skipulagsstofnunar
" g g Tillaga ad Akvordun Mats- Alit
Tillaga ad timalinu: matsaztiun Kynning Skipulagsstofnunar skyrsla Kynning Skipulagsstofnunar

Taka mé sem daemi flutningslinu raforku um akvedio sveedid par sem kemur
fram i stefnu stjérnvalda um lagningu raflina hvort eigi ad vera jardstrengur
eda loftlina. bar pyrfti Orkustofnun ad taka afstodu hvort ad valkostur sem er
ekki i samraemi vid stefnu stjérnvalda teljist raunhaefur eda ekki.

Leyfisveiting tekur tillit til fleiri patta en umhverfisahrifa
og greina ma fyrr i ferlinu hvada valkostir eru raunhaefir ut
fra 68rum sjonarmidum en matid tekur 3.

Reynslan synir, sérstaklega i steerri verkefnum par sem eru margir
leyfisveitendur, ad sjénarmid leyfisveitenda geti skarast og naudsynlegt ad
taka umraeduna um raunhaefa valkosti fyrr i ferlinu adur en farid er i
kosthadarsamar rannsoknir og mat a ahrifum & valkostum sem i upphafi var
fyrirliggjandi ad aldrei fengist leyfi fyrir, vegna annarra sjénarmida sem matio
tekur ekki a. Sambeerilega framsetning er t.d. i Noregi en i norskum légum
segir ad i matsaaetlun skuli vera lysing a ,valkostum sem skipta mali og eru
raunhzefir.“ (Aagot Vigdis Oskarsdottir, 2019).

Samrad med matsaaetlun
verdur einu sinni i stad tvisvar.

Leyfisveitendur koma ad

valkostagreiningu.

Adeins raunhaefir valkostir komast

afram i matinu.

Umsagnir og vidbrogd tekin
saman i toflu.
Ekki gefin ut 6nnur skyrsla

Mynd 6 Skyringamynd sem synir hvernig tilldgurnar sem hér eru settar fram myndu breyta timalinu mats & umhverfisahrifum.

VSO RADGJOF
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4.4 Innvidaframkvaemdir sem fara yfir morg
sveitarfélog

| framkveemdum sem fara yfir morg sveitarfélog verdur mikid fleekjustig par
sem hvert og eitt sveitarfélag parf ad fjalla um sinn hluta framkveemdar.
Fjoldi umsékna, umsagnarbeiona, auglysinga, kynningarfunda,
nefndarfunda og annars sem tilheyrir margfaldast sem pvi nemur.

betta & helst vid um samfélagslega mikilveega innvidi, t.d. flutningslinur
raforku og vegagerd. Deemi eru um ad pad taki meira en ar ad afgreida
framkvaemdaleyfisumsoknir i 6llum sveitarféldgum sem malid vardar. A
peim tima getur runnid Gt gildistimi annarra leyfa eda malsmedferda. Til ad
einfalda malid hefur verid til skodunar ad slikar framkveemdir verdi settar i
sérstakt ferli par sem malsmedferd er samraeemd og samstillt.

A nordurldndum eru daemi um sérlég sem sem ganga
framar 16gum um mat & umhverfisahrifum og geeti verid
heppilegt ad nyta pa leid fyrir storar
innvidaframkvaemdir.

I skyrslu um samanburd & 16ggjof nokkurra nagrannapjoda er bent 4 ad a
nordurldndum eru daemi um ad i sérlbgum séu akveedi um umhverfismat
sem gangi pa framar umhverfismatslégunum (Aagot Vigdis Oskarsdottir,
2019). | skyrslunni segir ad pad kunni ad vera heppilegt ad hafa sérakvaedi i
[6gum, t.d. um umhverfismat stérra innvidaframkvaemda sem na yfir
vidfedm svaedi og jafnvel morg sveitarféldg, medal annars til ad audvelda
samreemingu malsmedferdar og tryggja betur moéguleika almennings &
patttoku i matsferlinu.

VSO RADGJOF

4.5 Keeruheimildir

islenska l6ggjofin hefur mun opnari adgang ad endurskodun akvardana,
athafna og athafnaleysis fyrir 6hadum uGrskurdaradila midad vid
samanburdarlénd (Aagot Vigdis Oskarsdottir, 2019). Hja nagrannapjodum
eru pad fyrst og fremst akvardanir um leyfi sem heimilt er ad keera og
almennt haegt ad koma par ad malsasteedum sem varda umhverfismat.
Keeruheimildir & islandi eru vidtaekari eins og samantekt i toflu 5 synir.

island er eina landid i samanburdarhépnum sem hefur opna heimild til ad
keera matsskylduakvordun efnislega. island er einnig eina landid par sem
keera méa akvordun um endurskodun matsskyrslu og akvérédun um ad fleiri
framkvaemdir skuli meta sameiginlega. Einnig hafa islensku l6gin umfram
samanburdarlond dkveedi um keeru vegna brota & patttokuréttindi
almennings og heimildir til ad keera sérstaklega athafnir og athafnaleysi
stjérnvalda.

Kaeruheimildir & [slandi eru vidtaekari en {

nagrannaldondum.
Vid vinnslu pessarar skyrslu, par sem skodadar eru leidir til ad einfalda og
straumlinulaga ferlana, komu upp sjénarmid um keerur og hve erfitt er fyrir
framkvaemdaradila, hagsmunaadila og almenning ad atta sig & peim. Full

astaeda er til ad skoda keeruheimildir sérstaklega pannig ad paer verdi ekki
umfangsmeiri en i samanburdarléndum.
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Tafla 5 Samanburdur & keeruheimildum i mats- og leyfisveitingaferli & islandi og i nokkrum
samanburdarléndum (Heimild: Aagot Vigdis Oskarsdottir, 2019).

Land

Danmork

Finnland

Noregur

Svibjod
Skotland

sland
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Hvada dkvardanir, athafnir og athafnaleysi i matsferlinu er hzegt ad
keera sérstaklega?

Akvordun um matsskyldu ad pvi er vardar l6gmaeti dkvordunar
(d. retlige spgrgsmal)

Akvérdun um leyfi
Akvordun um matsskyldu (framkvaemdaradili)
Akvordun um leyfi

Akvordun um leyfi til framkvaemda. og sampykkt deiliskipulags
(n. regluleringsplan).

Akvordun um leyfi

Akvordun um leyfi (e. planning permission)
Akvordun um matsskyldu

Akvordun um ad umhverfisahrif fleiri framkvaemda skuli meta
sameiginlega

Akvordun um leyfi
Brot & patttokurétti almennings
Akvérdun um endurskodun matsskyrslu

Synjun matsaaetlunar eda breytingar a henni (framkvaemdaradili))

Akvordun um ad frummatsskyrsla uppfylli ekki lagakrofur eda sé ekki i

samraemi vid matsaaetlun (framkvaemdaradili)

5 Einfoldun malsmedferda med vefgatt

Nidurstada greiningar er tilefni er til ad skoda nanar magn gagna og
upplysinga sem parf ad Utbda i malsmedferd og leyfisveitingaferlinu,
endurtekningar, skortur & yfirsyn og fjoldi patttakenda sem koma ad ferlinu.

Pad myndi einfalda ferlid ef allar umsagnir og gdgn sem l6gd hafa verid
fram i fyrri malsmedferdoum veeru adgengileg a sama stad, jafnvel p6 engu
00ru veeri breytt. patttakendur i ferlinu myndu pa allir hafa adgang ad sému
gognum, geetu visad i fyrirliggjandi gdgn og baett vid upplysingum ef porf er
a pegar lidur a ferlid. Pad eykur gagnseei ef allir hlutadeigandi hafa adgang
ad somu vefsgatt og sja sému gdgn. Pad minnkar likur & mistokum ef haegt
er ad minnka pdérfina a ad gogn séu afritud a milli umsdkna eda umsagna.
Pad minnkar likur & pvi ad upplysingar tapist eda ad einhver hafi ekki fengid
oIl gégn sem mali skipta vegna mannlegra mistaka vid ad afrita texta & milli
skjala eda pegar verid er ad senda skjol & milli auk pess sem pad mun fela i
sér toluverdan timasparnad.

i framhaldi af fyrrnefndri greiningu, voru Gtfeerdar tillbgur ad einféldun
ferlisins med aherslu a vefgatt par sem 6ll samskipti i ferlinu fari fram a
einum stad og haegt verdur ad nalgast 6ll naudsynleg gogn um malid.

I flestum tilfellum parf ad liggja fyrir sampykkt skipulag og nidurstada ar
matsferli samkvaemt I16gum um mat & umhverfisahrifum, ef framkveemd
fellur undir 16g 106/2000 um mat a umhverfisahrifum, adur en sott er um
fyrrnefnd leyfi.

Markmid vefgattarinnar er ad 4 einum stad liggi fyrir
gdgn i malsmedferd vegna leyfisveitinga framkvaemda og
naudsynlegra undanfara hennar. Leyfisveitingin er
Utgangspunktur gattarinnar, p.e. framkvaemdaleyfi,
byggingarleyfi, nytingarleyfi, rekstrarleyfi eda starfsleyfi.
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5.1 Sampeetting pjénustu

Med vefgatt er att vid ad haegt sé ad nalgast upplysingar og gégn & einum
stad auk pess ad geta att samskipti vid 6lika adila sem koma ad sama
verkefninu & mismunandi timum. Slik vefgatt er talin geta einfaldad ferla til

muna vid mélsmedferd skipulags, mat a umhverfisahrifum og leyfisveitingar.

Einféldun a ferlum vid malsmedferd og leyfisveitingar snyst um annad og
meira en ad pjonustan verdi adgengileg a einum stad. Pad ad vidomotio sé
feert a einn stad gefur teekifeeri til ad haga verkferlum a hagkveemari hatt og
straumlinulaga ferlana. Hér er pvi baedi skodad hverju vefgatt ein og sér
getur skilad en einnig teekifeeri til einféldunar sem blasa vid pegar 6ll gogn
eru samankomin & einn stad.

I pessu verkefni er litid til svokalladrar One-stop shop adferdafreedi um
hvernig slikar gattir eru settar upp med pad ad markmidi skoda hvort pad
nytist vio einfoldun ferla hérlendis. One-stop shop er skilgreint sem stadur
par sem marghattud pjénusta er i bodi. Vidskiptavinir geta fengio allt sem
beir purfa i ,einu stoppi“ eda & sama stad. Upphaflega atti hugtakié vid um
skrifstofu eda afgreidslu og vidskipavinir purftu ekki ad fara & marga stadi.
Med aukinni rafraenni pjonustu er einnig talad um rafreena gatt sem pjonar
margvislegu hlutverki sem One-stop shop.

Samraemd vefgétt kallar & sampaettingu opinberrar pjonustu sem midar ad
notendum pjénustunnar. Oll prep méalsmedferdanna verda adgengileg i
einni gétt, jafnvel p6 mismunandi adilar sjai um ad veita pjénustuna. Tafla 6
synir nokkur atriou sem mali skipta vardandi skipulag og umsyslu.
Mikilveegustu forsendur samraemdrar vefgattar eru tveer:

1. A8 sampeetta pjonustu olikra adila, p.e. naudsynleg prep og
malsmedferdir i leyfisveitingarferlinu.

2. Ad vidskiptavinur geti nalgast pjonustu & vel uppbyggdan og
skiljanlegan hatt sem meetir hans sjénarmidum og p&rfum.

VSO RADGJOF

Tafla 6 Nokkur atridi sem hafa parf i huga vardandi skipulag og umsyslu vefgattar.

Skipulag

Umgjord:

Skilgreina grundvallar
krofur til starfseminnar,
s.s. lagaramma,
hlutverk patttakenda,
takmarkanir og
afmarka hvada ferlar
eru innan gattarinnar.

Umsysla

Upplysingar og
afgreidsla:

Notandinn feer
upplysingar vardandi
pjénustu, eins og
hvernig eigi ad saekja
um, hvada gogn parf og
hvar ma fa itarlegri
upplysingar. Syndar
mismunandi leidir til ad
eiga i samskiptum.

Mismunandi sjénarmid

Stofnanir og pjonusta:
Skoda parf hvernig
verkefnin skiptast &
milli stofnana og
skiptingu milli sérsvida.
Rikisstofnanir og
sveitarfélog, purfa ad
koma ad ferlinu og
getur sami adili verid i
morgum hlutverkum i
sama mali.

Verkferlar:

Ferlar eru skilgreindir
og par med tilgangur
peirra, samstarf a milli
stofnana, skref i hverju
prepi, samhaefing &
hvernig gogn eru faerd
inn og hvernig gégn
feerast & milli prepa.

Upphaf
malsmedferdar:
Notandinn naer i skjol
eda opnar gattir sem
hann atlar ad nyta sér.
Beidni um pjonustu er
stadfest og
stjornsysluferill
virkjadur. Ef gogn eda
upplysingar vantar er
Oskad eftir pvi. Malid er
sent afram til umsagnar
og afgreidslu i
stjornsyslu.

Oryggismal:

Tryggja oryggi
pjénustunnar og
kerfisins,
personuvernd, hvada
gogn eru synileg og
hvernig tryggja megi
trinadargogn i malum
sem annars eru opin.

Sambpaetting:
Framkvaemd einstakra
pétta i hverju prepi
skodadur, p.e.
sampaetting ferla, folks
og upplysingataekni.

Afgreidsla:

Nidurstada faest og birt,
s.s. umsogn, alit eda
stjérnvaldsakvordun.

Hagadilar:

Huga ad adgengi
mismunandi notenda
hépa; almenningur,
opinberir
pjénustuadilar,
fyrirtaeki. Tryggja parf
gagnseei fyrir alla
hagadila og adgengi
almennings og frjdlsra
félagasamtaka.
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A mynd 7 er einfold framsetning & muninum & hefdbundinni pjonustu eins

og hun er i dag og hvernig hdn breytist med vefgatt eins og hér er talad um.

Ef stofnanir setja upp hver fyrir sig, adskildar rafraenar gattir fyrir fidlda
stjornsysluferla, er adeins hluti méguleika rafreennar pjonustu nyttur. Horfa
etti til pess ao feera tengdar malsmedferdir og pjénustu i eina gatt. Slikar
gattir eru ekki 6pekktar hér & landi, par sem nokkrar stofnanir vinna i
gegnum sdmu rafreenu gatt og ad fleiri en einn lagabalkur sé par undir. Nu
pbegar eru deemi um velheppnada Utfeerslu eins og Samradgatt stjérnvalda,
bjénustuvef Rikisskattstjora og Heilsuveru. Hér verdur sjonum beint ad
leyfisveitingum, naudsynlegum undanférum peirra og hvad slik gatt parf ad
innihalda.

HEFDBUNDNA LEIDIN SAMRADSGATT

> < Afgreidsla eda
vefgatt

Bakvinnsla

Mynd 7  Einfold framsetning & samskiptaleidum i annars vegar vefgatt og hins vegar eftir
hefdbundnum leidum.

VSO RADGJOF

Vefgattin midar ad pvi ad patttakendur i hverju prepi, hvort sem pad er
framkveemdaradili, sveitarfélag, Skipulagsstofnun eda leyfisveitendur, geti
notad gattina til ad deila eda afla gagna og eiga samskipti sem naudsynleg
eru fyrir hverja malsmedferd i hverju prepi.

Pannig parf vefgattin ad vera adgengileg hverjum peim sem koma ad hverri
malsmedferd a einn eda annan hatt eins og tilgreint er i [6gum auk pess ad
almenningur parf ad hafa adgang ad opinberum skjolum sem verda til i
ferlinu eda taka patt i samradi & kynningartimum.

Helstu patttakendur sem purfa & einhverjum timapunkti ad hafa adgang ad
vefgattinni eru eftirfarandi:

e Framkveemdaradili
e Skipulagsstofnhun

e Sveitarféldg

o Leyfisveitendur

e Umsagnaradilar

e Almenningur

e Urskurdarnefndir

Vid uppsetningu & vefgattinni parf ad huga ad skipulagi, hvad parf ad vera
haegt ad gera og huga ad mismunandi sjénarmidum. Yfirlit yfir nokkur atridi
sem skipta mali vid framsetningu og skipulag vefgattar eru synd & toflu 7.
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Tafla 7 Daemi um framsetningu og skipulag vefgattar.

Hver hefur adgang ad gégnum i vinnslu?

e Skilgreina parf mismunandi tegundir af notendum; framkvaemdaradili, umsagnaradili,
leyfisveitandi eda umsjonaradili. Sami notandinn getur verid i 6likum hlutverkum,
stundum i sama mali.

o Skilgreina verkefnastjora fra hverjum patttakenda, p.e. framkvaemdaradila,
umsagnaradila, leyfisveitanda eda umsjénaradila. Fleiri en einn starfsmadur geti fengid
adgang ad verkefninu i umbodi verkefnastjora.

e Skilgreina parf verkefnin pannig ad pad sé synilegt ejnungis beim sem eru merktir inn {
malid medan gogn i afmorkudu prepi eru i vinnslu. A kynningartima verkefnis, eda
begar prepi er lokid verda videigandi gbgn opin 6llum, b.m.t. almenningi.

Hvad parf ad vera haegt ad gera innan gattarinnar?

e Taka vid skjolum og skyrslum.

e Hlada nidur eydublodum eda vefformi sem haegt er ad fylla Ut og skila inn.

e Bua til tengingar @ umsagnaradila sem koma ad malum.

e Senda tilkynningar @ umsagnaradila pegar timafrestir eru ad renna ut.

e Haegt ad fara milli stofnana / malsmedferda innan einstaks mals.

e Haegt ad fara til baka/ til hlidar og sja gogn i annarri malsmedferd.

e Taka vid abendingum og kvortunum vardandi rekstur gattarinnar.

Hvad upplysingar purfa ad vera til stadar?

e Timalina sem synir umsagnarfresti og adra légbodna fresti. Timalinan synir i upphafi hve
langan tima malid tekur midad vid l6gbundna fresti og uppfaerist eftir pvi sem mali
vindur fram.

o Gatlistar 8 ymsum stigum fyrir framkvaemdaradila og stofnanir. Geta verid leidbeinandi
eda bindandi.

e Form til ad setja inn athugasemdir, svara peim og safna i samantektartoflu.
o Hlekkir & mal sem eru i opnu umsagnarferli.

e Lista yfir mal sem eru i ferli.

e Samningar eda sampykktarferli ef parf.

e [eidbeiningar um notkun, myndbdnd, skyringarmyndir.

VSO RADGJOF 22



Méalsmedferd vid leyfisveitingar
og mat & umhverfisahrifum

5.2 Uppbygging géttarinnar

Leyfisveitingin er Gtgangspunktur gattarinnar eins og fyrr hefur verid nefnt. Fr:}[g'r‘r‘;fra"d Mf:t?s"‘/'d”' A T
. . . rirspurn
bpad er ad markmid notandans (framkveemdaradilans) ad seekja um Mal stofnad fvefgétt

naudsynleg leyfi fyrir framkvaemd sinni og i einhverjum tilfellum parf hann ad

fara i gegnum &kvedin prep adur en haegt er ad saekja um leyfi, svo sem

mat & umhverfisahrifum eda skipulagsbreytingar. Misjafnt er eftir AEEE Deiliskipulag
. . . . . umhverfisdhrifum

framkveemdum hvada prep parf ad fara i gegnum &dur en leyfisveiting liggur

fyrir (mynd 8).

Ferlid hefst med pvi ad framkveemdaradili stofnar nytt mal inn & vefgattinni
og skilgreinir pau prep sem fyrirhugud eru i leyfisveitingaferlinu. Stillingum
er heegt ad breyta seinna ef umfang framkvaemdar breytist. Hvert mal hefur
sina upphafssidu og par veeri timalina sem syndi stédu verkefnis, hve langt
ferlid mun verda, hvada prepum er lokid og hvada prep eru fyrirhugud i
ferlinu, hvort kynningartimi sé i gangi og adrar upplysingar.

Heegt er ad fara inn i hvert prep og sja gogn sem eru sett fram og hvada
akvardanir stjérnvalds hafa verid teknar. Heegt er ad vinna i mérgum
prepum i einu eftir pvi sem vid 4. Misjafnt er eftir prepum hvort einhverijir
undanfarar eru skilgreindir i [6gum. Til deemis er haegt ad seekja um
starfsleyfi & sama tima og unnid er ad deiliskipulagi, p6 starfsleyfi sé ekki
veitt fyrr en deiluskipulagsferlinu er lokid. Einnig er haegt ad vinna
adalskipulag eda deiliskipulag samhlida mati & umhverfisdhrifum. Aftur &
méti parf nidurstada Ur mati & umhverfisdhrifum ad liggja fyrir adur en sétt er
um framkveemdaleyfi svo deemi sé tekid.

5.3 Olik sjonarhorn notenda

Misjafnt er eftir prepum i malsmedferdarferlinu hvada stjérnvald hefur
akvordunarvald. batttakendur, sem fjallad hefur verid um i kéflunum hér a
undan koma & dlikan hatt ad hverju ferli. Hér verdur gerd grein fyrir deemum
um 6lik sjonarhorn notenda i leyfisveitingaferlinu og hvernig samskipti og
gogn geta fleett innan vefgattarinnar fyrir nokkur valin prep. Deemin eru tekin
fyrir mat & umhverfisahrifum, deiliskipulag og Utgafu framkveemdaleyfis.

Mynd 8 Helstu malsmedferdir sem faera meetti i vefgatt.
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Mat & umhverfisadhrifum

Framkvaemdaradili feerir inn i vefgétt naudsynleg gégn vardandi tillogu ad
matsaaetlun og tilkynnir Skipulagsstofnun. Stofnunin yfirfer gégnin og pegar
gognin eru sampykkt auglysir Skipulagsstofnun tillégu ad matséeetlun og
ahugasdtmum er visad a vefgéttina. Innan géttarinnar er listi yfir
umsagnaradila og par éskar stofnunin eftir umségnum eftir pvi sem vio a.
Sama ferli & vid & kynningartima frummatsskyrslu.

Umsagnaradilar og almenningur skila umségnum og athugasemdum beint {
gattina par sem framkvaemdaradili bregst vid peim. | stad bréfa, eins og nu
er unnid med, faera umsagnaradilar og almenningur sinar athugasemdir inn
i reiti i vefgatt par sem hver reitur inniheldur afmarkad atridi eda
athugasemd. Framkveemdaradili svarar svo hverjum atridi. Med pvi ad
sundurlida umsdgn eda athugasemd & pennan hatt verda umsagnir
hnitmidadri sem og svar framkveemdaradilans vid peim.

Maoguleiki & ad senda umsdgn eda athugasemd lokast sjalfkrafa pegar
kynningartima likur. | lok kynningartimans eru synd i vefgattinni helstu atridi
umsagna og athugasemda asamt vidbrogéum framkveemdaradila &
adgengilegan hatt fyrir Skipulagsstofnun og hvern pann sem vill skoda
gognin. Skipulagsstofnun vinnur akvordun sina og alit Gt fra gatlista sem
unnin verdur medal annars Gt fra vidauka Il i I6gum nr. 106/2000.
Skipulagsstofnun hefur I6gbundinn tima til ad afgreida mal og parf ad
tilkynna & vefgattinni ef hin éskar eftir fresti, faera fram rok fyrir frestun og
tilgreina hvad hann verdur langur.

| pessari umfjéllun er midad vid ad ekki purfi ad vinna drog ad matsaaetiun,
sja nanar umfjollun i kafla 3. Einnig er midad vio ad ekki verdi Gtbuin sérstok
matsskyrsla, enda eru athugasemdir, svor vid peim og alit
Skipulagsstofnunar adgengileg a géttinni.

Mélsmedferd mats & umhverfisahrifum er liklegast skyrasta daemio i pessu
verkefni um pad hvernig vefgétt getur einfaldad ferlid og dregid ur
tviverknadi.
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Vefgatt inniheldur

Framkvamdaradili

Skipulagsstofnun

Umsagnaradilar

Almenningur og
hagsmunaadilar

Tillaga ad matsaeetlun

Markmid framkvamdar
Framkvaemdalysing
Rannsdknaaatiun
Vefsja

Tenging vid skipulags-
goen liggi pau fyrir.
Umsagnir og vidbrogd

Tekur til naudsynleg
gdgn og tilkynnir
Skipulagsstofnun.
Swvarar umsdgnum og
athugasemdum beint
inn a gattina.

Auglysir tillogu og visar i
vefgatt.

Hakar vid logbundna
umsagnaradila par sem
0skad er eftir umsogn.

Faer meldingu pegar
umsogn / athugsemd
berst og henni svarad.

Umsagnaradilar fa
meldingu um beidni um
umsogn.

Vinna med gatlista

Geta visad i fyrri
umsdgn og vidbrogd vid
peim.

Fa meldingu pegar
umsadgn hefur verid
svarad inn 4 gattina.
Allir hafa adgang ad
opinberum gdgnum a
vefsvaedinu.

Geta komid med
abendingu a
kynningartima.

Fa meldingu pegar
athugasemd hefur verid
svarad inn & gattina.

Frummatsskyrsla /
Matsskyrsla

Markmid framkvamdar
Framkveemdalysing
Matskaflar

Vefsja

itarefni

Tenging vid skipulags-
gden liggi pau fyrir.
Umsagnir og vidbrogd

Tilkynnir Skipulags-
stofnun pegar 61l gégn
eru fullunnin.

Svarar umsognum og
athugasemdum beint
inn & gattina.

Auglysir frummats-
skyrslu og visar i vefgatt.
Hakar vid pa

umsagnaradila par sem
oskad er eftir umsogn.

Faer meldingu pegar
umsagn [ athugasemd
berst og henni svarad.

Umsagnaradilar fa
meldingu um beidni um
umsdgn.

Vinna med gatlista

Geta visad i fyrri
umsagnir og vidbrogd
vid peim.

Fa meldingu pegar
umsdgn hefur verid
svarad inn 4 gattina.

Allir hafa adgang ad
opinberum gdgnum a
vefsvadinu.

Geta komid med
abendingu a
kynningartima.

Fa meldingu pegar
athugasemd hefur verid
svarad inn a gattina.
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Deiliskipulag

Sveitarstjornir hafa skipulagsvald og bera &byrgd & skipulagsgerd innan
sins sveitarfélags. Skipulagsmalin eru 6lik 68rum prepum i
leyfisveitingaferlinu ad pvi leyti ad i mérgum tilfellum tekur skipulagid a fleiri
atridum og svaedum en peim sem vidkemur peirri framkveemd sem aformud
er ad saekja leyfi fyrir. Sveitarfélagid mun stofna mal um deiliskipulagid inn a
vefgattinni par sem 6ll samskipti sem vidkemur skipulaginu fara fram a
sambeaerilegan hatt og lyst hefur verid um ferli mat a umhverfisahrifum hér
ad ofan.

Naudsynleg gbgn eru sett inn & gattina auk pess sem umsagnir og
athugasemdir eru skradar beint inn a gattina og gerd grein fyrir pvi hvernig
brugdist var vid peim. | sampykkt sveitarfélags kemur fram keerufrestur.
Sveitarfélagid auglysir i stjérnartidindum og fa adrir patttakendur tilkynningu
um pad.

bpegar mal er stofnad um akvedna framkvaemd getur framkvaemdaradili
tengst vefsveedi adalskipulags og peim gégnum sem par eru. A heimasveedi
adalskipulags verdur jafnframt einnig heegt ad sja hvada mal eru i gangi
sem viokemur adalskipulaginu, p.e. hvada framkveemdir eru i eda hafa lokid
leyfisveitingaferlinu.

Framkvaemdaradili hefur jafnan ekki formlegt hlutverk i skipulagsferlinu en i
einhverjum tilfellum vinnur framkveemdaradili med sveitarfélagi ad
skipulagsbreytingunni, m.a. vardandi upplysingagjof um starfsemina.

Ef framkveemd kallar & ad vinna parf baedi skipulag og mat a
umhverfisahrifum ma vinna pad samhlida. | gegnum vefgattina maetti med
pvi samnyta kynningartima & adgengilegan hétt fyrir alla adila og pannig
draga Ur tviverknadi hvad vardar umsagnir og vidbrogd vio peim.
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Vefgatt inniheldur

Sveitarfélag

Skipulagsstofnun

Umsagnaradilar

Almenningur og
hagsmunaadilar

Lysing
Skipulags- og matslysing,

Skyringauppdraettir,
Umsagnir og vidbrogd.

Auglysir skipulags- og
matslysingu.

Hakar vid I1ghundna
umsagnaradila par sem dskad er
eftir umsogn.

Svarar umsdgnum og
athugasemdum beint inn a
gattina.

Feer meldingu um beidni um
umsogn.

Vinnur med gatlista.

Fa meldingu pegar umsdgn hefur
verid svarad inn a gattina.

Umsagnaradilar fa meldingu um
beidni um umsdgn.

Vinna med gatlista.

Geta visad i fyrri umsagnir og
vidbrogd vid peim.

Fa meldingu pegar umsogn hefur
verid svarad inn 4 gattina.

Allir hafa adgang ad opinberum
gognum a vefsvaedinu.

Geta komid med abendingu &
kynningartima.

Fa meldingu pegar athugasemd
hefur verid svarad inn & gattina.

Skipulagstillaga

Greinagerd,
Umbhverfisskyrsla,

Vefgatt med skipulags- og
skyringauppdrattum,
Umsagnir og vidbrogd.

Auglysir tillégu asamt
umbhverfisskyrslu.

Hakar vid 16gbundna
umsagnaradila par sem dskad er
eftir umsogn.

Svarar umsdgnum og
athugasemdum beint inn &
gattina.

Umsagnaradilar fa meldingu um
beidni um umsogn.

Vinna med gatlista.

Geta visad i fyrri umsagnir og
vidbrogd vid peim.

Fa meldingu pegar umsdgn hefur
verid svarad inn a gattina.

Allir hafa adgang ad opinberum
gignum a vefsvadinu.

Geta komid med abendingu a
kynningartima.

Fa meldingu begar athugasemd
hefur verid svarad inn a gattina.
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Framkvaemdaleyfi

begar allir undanfarar eru komnir er heegt ad senda inn leyfisumsoknir, hér
verdur framkveemdaleyfisumsékn sérstaklega tekin fyrir en ferlid mun i
meginatridum einnig eiga vid adrar leyfisumsoknir.

Framkvaemdaradili seekir um framkvaemdaleyfi og leggur fram teikningar,
hénnunargbgn og annad sem beetist vid gogn fra fyrri malsmedferoum. Ad
00ru leyti er visad i fyrirliggjandi gdgn sem eru pegar inni & gattinni.
Framkvaemdaradgili tilkynnir viokomandi sveitarfélagi um umsoékn sina inn a
gattinni.

Malid fer til afgreidslu i nefndum, r&dum og stjérnum sveitarfélagsins, eftir
pbvi sem vid 4. | einhverjum tilfellum parf sveitarstjorn ad 6ska eftir
umsognum stofnana, t.d. parf Umhverfisstofnun og Natturufraedistofnun
islands ad senda inn umsdgn ef framkvaemd er innan C-hluta
nattaruminjaskrar og ekki liggja fyrir adalskipuleg eda deiliskipulag. Einnig
getur sveitarstjérn 6skad eftir undanpagu til Skipulagsstofnunar, ef
framkvaemd er ekki i samraemi vid skipulag, og fer pad pa fram i gegnum
vefgattina.

Framkvaemdaleyfi er gefid Ut og er adgengilegt & vefgatt. bar kemur
jafnframt fram hve langur kaerufrestur er.
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Vefgatt inniheldur

Framkvaemdaradili

Sveitarfélag
(Leyfisveitandi)

Umsagnaradilar

Skipulagsstofnun

Umsékn um leyfi

Lysing @ framkvamd,

Honnunargogn,

Vefsja,

Fyrirliggjandi gégn og akvardanir sem hafa verid
teknar i fyrri prepum.

Tilkynnir sveitarfélagi um umsékn um leyfi.

Faer meldingu um umsékn um framkvaemdaleyfi.
Fer yfir gogn sem liggja fyrir og sampykkir.

Oskar eftir umségnum ef pess er porf eda
undanpagu til Skipulagsstofnunar ef pess er porf.

Faer meldingu um beidni um umsdkn ef pess er
6skad.

Faer meldingu um beidni um undanpdagu gerist pess

porf.

Utgafa leyfis

Framkvaemdaleyfi.

Faer meldingu pegar leyfid er gefid ut.

Gefur Ut framkvaemdaleyfi og birtir.
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og mat & umhverfisahrifum

6 Avinningur

Med ofangreindum tilldgum er heegt ad straumlinulaga vinnuferla, skapa
vinnusparnad og stytta malsmedferdar tima. Helsti avinningur af vefgatt,
eins henni er lyst hér ad framan, er talinn vera eftirfarandi:

e Adgengi ganga og rekjanleiki
e Timasparnadur
e Adhald i vinnubrégdum og skilvirkni

Adgengi gagna og rekjanleiki

Adgengi allra ganga & einum stad mun audvelda samskipti og
upplysingafleedi. Allir geta fylgst med og att i samskiptum & eina og sama
stadnum sem mun a augljésan hatt vera til béta, baedi fyrir almenning og
hagsmunaadila sem vilja kynna sér mélid sem og l6gbundna patttakendur i
ferlinu. Framkvaemdaraadili feer yfirsyn yfir gang malsins og fleedi gagna og
upplysinga. Rekjanleiki verdur betri og gagnast pad sérstaklega adilum sem
koma nyir ad malum og pekkja ekki ferlana.

Vefgattin mun studla ad einféldun ferla. Faerri Utgafur skjala, minna verdur
um endurtekningar, skyrari framsetningar og notkun stadladra gétlista auka
gangsaei og audvelda peim sem vilja fa upplysingar um malid. Sem deemi
pa eru minni likur & ad einstdk atridi tynist i heildargbgnum pegar umsagnir
0g Vvidbrogo vid peim verda beintengd og adgengileg a einum stad i vefgatt.

Audveldara ad fylgja hverju mali eftir pegar pad fer & milli stjérnsyslustiga.
Auglysingar og tilkynningar birtast a einum stad i stad pess ad birtast &
vefsidum mismunandi stofnana eda sveitarfélaga. Ef vinna a 6lik prep
samhlida, t.d. skipulagsbreytingu og mat & umhverfisdhrifum er & skilvirkan
og adgengilegan hétt heegt ad samnyta umsagnarferli eda adrar
malsmedferdir. A sama héatt ma samtvinna ferlana og samnyta vinnu pegar
framkvaemdir na yfir fleiri en eitt sveitarfélag og sambeerilegar
malsmedferdir eru i gangi i nokkrum sveitarfélégum.
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Timalina sem verdur til vid upphaf méls og uppfeerist eftir pvi sem mali
vindur fram, gefur framkveemdaradila naudsynlega yfirsyn a stdou malsins
auk pess ad veita 6drum patttakendum upplysingar um hvenaer peir megi
veenta t.a.m. beidni um umsogn eda umsdkn um leyfi og hvenaer umsagnar-
eda afgreidslufrestir renna (t.

Timasparnadur

Vefgatt er likleg til ad leida af sér téluverdan timasparnad. Sparnadur keemi
helst fram i ferli fyrir mati a umhverfisahrifum. Lagt er til ad sleppa drogum
ad tillbgu ad matsaaetlun sem myndi stytta timann um a.m.k. sex vikur.
Algengt er ad auglysa drégin i 3-4 vikur og einhverja dag tekur ad vinna Ur
athugasemdum og fullgera tillégu sem send er til Skipulagsstofnunar sem
auglysir hana svo aftur & sama hatt.

| stad pess ad Utbua sérstaka matsskyrslu er lagt til ad i vefgatt verdi tafla
med innsendum umsdgnum og athugasemdum um frummatsskyrslu dsamt
vidbrégdum framkveemdaradila. Pannig geta sparast margar vikur i bid
medan greinargerd um umsagnir er unnin.

Med pessum haetti, ad i vefgatt verdi sett saman tafla med umségnum og
vidbrégdum framkveemdaradila, myndi sparast vinna og kostnadur hja
framkvaemdaradila en talverdur timi fer i pad ad setja athugasemdir i
sérstakt skjal, skipta peim upp eftir vidsfangsefnum og svara peim. Gégnum
er oft skilad i skénnudum skjélum par sem ekki er méguleiki & ad afrita texta
heldur parf ad skrifa hann upp.

Almennt ma reikna med ad timinn vid ad skrifa skyrslur og bréf med
endursdgn a hvad buid var ad segja adur eda hvad adrir hafa sagt minnki
vegna atridanna hér ad ofan. petta & vid um alla patttakendur {
heildarferlinu. Minni haetta er & mistokum vid afritarnir eda mistalkunum pvi
adgangur ad frumgognum er greidur og pvi purfa adilar méls ekki ad reida
sig @ endursdgn a umsodgnum.

Talsverdur sparnadur a tima og fjarmunum skapast ef gogn berast rafraent
0g heett verdur ad prenta Ut og skanna skjol. Heaetta & mistokum i
Gtsendingum minnkar pvi med pvi ad vinna i gegnum vefgatt parf ekki ad
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treysta a ad einstakir starfsmenn stofnana uppfeeri péstlista i sinum télvum
og fylgist med mannabreytingum. Ad auki felst umhverfislegur avinningur i
pvi ad heetta ad prenta Ut langar skyrslur.

Adhald i vinnubrégdum og skilvirkni

Vefgatt kallar a adhald i vinnubrégdum i tengslum vid malsmedferdir.
Umsagnaradilar senda sinar abendingar eftir gatlista sem er métadur eftir
peirra starfssvidi. Umsagnaradilar og almenningur skipta sjéalfir sinum
abendingum upp og flokka eftir vidfangsefnum. Talsvert er um pad ad
athugasemdir eru langar og ekki endilega settar fram pannig ad audvelt sé
ad svara peim a skipulegan hétt. Med pvi ad setja upp vefformat fyrir
athugasemdir pannig ad hvert atridi athugasemdar er afmarkad og pvi
svarad beint, verdur ferlid skyrara.

Pegar kynningartima likur lokast sjalfkrafa moguleikinn & ad senda umsogn
eda athugasemd nema beidni um frekari frest hafi borist. Skipulagsstofnun
parf jafnframt ad tilkkynna ef hennar pattur i ferlinu seinkar. Pad heldur
framkvaemdaradila og 66rum patttakendum upplystum um st6du mala.

Afgreidslur stofnana, svo sem &kvardanir og alit Skipulagsstofnunar, verdi
unnid Gt fra gatlistum par sem kannad er hvort skjolin uppfylli kréfur
laganna. Ekki parf ad skrifa greinargerdir par sem efni skjalanna og
umsagna er reifad pvi haegt er ad vitna i samantektartéflur med umségnum
og vidbrogdum framkveemdaradila vid peim. Oll gbgn eru adgengileg. Med
pessu sparast timi opinberra starfsmanna og afgreidslutimi styttist sem pvi
nemur.
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7 Nidurstada

Nidurstada greiningar & malsmedferdum og leyfisferli framkveemda sem
falla undir 16g um mat & umhverfisadhrifum syna ad téluverdur tviverknadur
er i ferlinu, bodleidir épjalar og ferli 6parflega flokin. Samanburdur vid
16ggj6f ndgrannapjoda stadfestir petta. Vida eru teekifeeri til ad einfalda ferla
og straumlinulaga til ad baeta yfirsyn, draga saman verkpeetti og stytta
malsmedferdartima an pess po ad skerda adgengi almennings og
hagsmunaadila eda vera i andsttdu vid tilgang viokomandi laga.

Naverandi ferli er pannig ad framkveemdaradili vinnur hvert prep sjalfsteett,
hvort sem um er ad reeda leyfisveitinguna sjalfa eda naudsynlega undanfara
hennar. Utbdin eru ny malsgégn og ny umsokn i hverju prepi.
Umsagnaradilar skrifa sidan nyjar umsagnir. SOmu gogn eru itrekad 16gd
fram og mikid er um afritun a milli skjala. Gagnsaei og skilvirkni er vida
abotavant i ferlinu, t.a.m. eru umsagnir ekki alltaf synilegar 68rum
umsagnaradilum. Vidbétargdogn sem framkvaemdaradili leggur fram skila sér
ekki alltaf til allra umsagnaradila. Gogn ar fyrri prepum feerast ekki sjalfkrafa
yfir & naesta prep. S4 sem kemur ad malinu & sidari stigum hefur ekki
greidan adgang ad gdégnum fra fyrri malsmedferdum.

Ef um er ad reeda framkvaemdir sem fara yfir fleiri en eitt sveitarfélag pa
eykst fleekjustigid enn frekar og parf framkveemdaradili ad fylgja skiplags- og
leyfisferlinu i hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Lagdar eru fram eftirfarandi tillégur um einféldun ferla vio leyfisveitingar og
mat & umhverfisahrifum:

e Haft verdi einfalt samrad um matséaaetlun i stad tvéfalds. | stad pess ad
auglysa baedi drog og tilldgu ad matsaeetlun yrdi tillagan auglyst einu
sinni. Reynslan synir ad pad beetir litlu vid ad kynna aaetlunina tvisvar.

e Matsskyrsla 16gd fram einu sinni en ekki tvisvar. Ad loknum
kynningartima yrdi gerd grein fyrir innsendum umsdgnum og
athugasemdum i t6flu inn & vefgéatt asamt vidbrogdum
framkveaemdaradila sem yrdi pa hluti matsskyrslunnar.
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e Einungis verdi fjallad um raunhaefa valkosti i mati & umhverfisadhrifum.
Vinsadir verdi Ut valkostir sem leyfisveitendur myndu ekki geta veitt leyfi
fyrir 6h&d nidurstdédu mats a umhverfisahrifum pvi akvéroun um leyfi til
framkvaemda tekur tillit til fleiri atridi en umhverfisahrifa. Leyfisveitendur
pyrftu pa ad koma sterkar inn a pvi stigi sem matsaaetlun er unnin.

e Samraeming verdi i malsmedferd milli sveitarfélaga i
innvidaframkveemdum sem fara yfir morg sveitarfélog. betta a helst vid
um samfélagslega mikilvaega innvidi, t.d. flutningslinur raforku og
vegagerd. Slikar framkvaemdir yrou settar i sérstakt ferli par sem
malsmedferd er samraemd og samstillt.

e Keeruheimildir verdi einfaldadar. islenska l6ggjofin hefur mun opnari
adgang ad endurskodun &kvardana, athafna og athafnaleysis fyrir
6h&dum Urskurdaradila midad vid samanburdarldond og er full asteeda til
ao skoda keeruheimildir sérstaklega pannig ad paer verdi ekki
umfangsmeiri en i nagrannaléndum.

e Samraemdri vefgatt malsmedferda vegna leyfisveitinga framkvaemda og
naudsynlegra undanfara hennar verdi sett upp. pPéatttakendur i ferlinu
myndu pé allir hafa adgang ad sému gégnum, geetu visad i fyrirliggjandi
g6gn og beett vid upplysingum ef porf er & pegar lidur & ferlid.
Skipulagsstofnun og umsagnaradilar vinna med gatlista og
umsagnaradilar skipta umsdgnum sinum sjalfir upp eftir viéfangsefnum.

Ofangreindar tillégur er taldar leida til betra adgengi gagna og rekjanleika.
Framkveemdaradila feer betri yfirsyn yfir gang malsins, flaedi gagna og
upplysinga. Allir geta fylgst med ferlinu, nalgast gogn og att i samskiptum a
eina og sama stadnum. Tilldgurnar eru liklegar til ad leida af sér téluverdan
tima- og vinnusparnad. Framkvaemdaradili parf ekki ad Gtbda nyja umsékn
0g ny gogn i hverju prepi. Minna er um afritun milli skjala og endurségnum &
hvad adrir hafa sagt og gert. Einféldun & samradi vid matsaeaetlun og Utgéfu
matsskyrslu mun stytta ferlid umtalsvert an pess ad skerda adkomu
almennings og hagsmunaadila.

Tilldgurnar munu leida til adhalds i vinnubrégdum og aukinnar skilvirkni.
Unnid verdur med gatlista og stodlud form. Audveldara verdur ad fylgjast
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med hvort timafrestir séu virtir. | vefgatt mun timalina heildarferilsins sjast
og uppfeerast eftir pvi hvernig verkinu vindur afram. batttakendur i ferlinu,
hvort sem pad eru framkveemdaradili, umsagnaradilar, leyfisveitendur,
Skipulagsstofnun eda almenningar munu hafa betri yfirsyn hver stada
malsins er og hvers er ad vaenta um framhaldid.

Nidurstadan er hradari afgreidsluferlar, minni bid eftir nidurstddu
malsmedferdar og betra adgengi almennings.
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