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Efni: Umstdgn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um Nyskdpunarsjédinn Kriu,
mal nr. S-17/2024

. Inngangur

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI”) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
Nyskdpunarsjédinn Kriu en med frumvarpinu er lagt til ad Nysképunarsjodur atvinnulifsins (hér
eftir NSA”) og Kria, sprota- og nyskdpunarsjédur (hér eftir ,Kria”), verdi sameinadir, mal nr. S-
17/2024. Samtokin sendu inn umsoégn um malid a fyrri stigum par sem sameiningin var studd
ad akveonum skilyroum uppfylltum. Samtokin stydja enn sameininguna en gera athugasemdir
vid akvedin efnisatridi i frumvarpsdrogunum sem komid er inn a hér ad nedan.

Samtokin taka undir markmi® sameiningarinnar, p.e.a.s. ad opinber studningur vido nyskopun i
formi fjarfestinga leidi til pess ad atvinnulif eflist, samkeppnishaefni aukist og ad efnileg sprota-
og nysképunarfyrirtaeki komist & legg. Samtokin efast pé um ad fyrirkomulagid sem lagt er til i
frumvarpinu sé til pess fallid ad markmidinu verdi ndd. P4 hefdu samtokin talid ad virkara og
meira samrad vid hagadila i addraganda sameiningarinnar hefdi skilad betri frumvarpsdrogum.
Samtokin lysa yfir ahyggjum af pvi ad i greinagerd er pvi ekki lyst hvernig fjarfestingum verdur
hattad og telja ad pad muni valda 6vissu a markadi sem er sleem fyrir fjarfesta, fyrirtaeki og
frumkvddla. Eru pad jafnframt dkvedin vonbrigdi ad sja fyrirkomulag Kriu lagt nidur &dur en ad
heildarsyn hefur fengist a virkni sjédasjoédarins. Samtokin hvetja raduneytid til pess ad lita til
greinagerdar med frumvarpi um stofnun Kriu par sem itarlega er farid yfir markmié stofnunar
sjodsins, fyrirkomulag fjarfestinga og rokstudning fyrir skilyréum um fjarfestingu.

Il. Skipan i stjorn sjédsins

[ fyrri umsdgn S| um malid kom fram ad samtokin legdu rika aherslu & ad heildarsamtok
ionfyrirtaekja aettu fulltrba i stjorn sjédsins. Innan Sl eru féldg i fjblbreyttum greinum idnadar og
af 6llum steerdum. Sl gaeta medal annars hagsmuna hugverkaidnadar en innan hans er helsta
uppspretta nyskdpunar & islandi. Innan Sl starfar Hugverkarad, sem er samradsvettvangur
margra oflugustu teekni- og hugverkafyrirtaekja landsins. Auk pess eru Samtok sprotafyrirteekja
(SSP) starfsgreinahdépur innan Sl. SSP voru stofnud ario 2004 og eru hagsmunasamtok
islenskra sprotafyrirtaekja. A vettvangi Sl fer pvi fram mikid starf vid moétun framtidarsynar fyrir
nyskdpun og hugverkaidnad & islandi, margvisleg stefnumétun, greiningarvinna, t.d.
mannauds- og feernikannanir fyrir teekni- og hugverkaidonad auk kortlagningar a hagnytingu
skattahvata vegna rannsokna- og prounar, og hagsmunagaesla hugverkaidnadar & Islandi.
Pess ma geta ad yfir 90% af endurgreidslum vegna rannsékna og préunarkostnadar a
grundvelli laga nr. 152/2009 um studning vid nyskopunarfyrirtaeki hafa runnid til fyrirteekja i



idnadi. betta synir gloggt ad nyskdpun a sér fyrst og fremst stad i ionadi p6 afrakstur hennar
0og hagnyting eigi sér stad i 6llum greinum atvinnulifs og svioum samfélagsins. betta er ein
asteeda pess ad malefni idnadar og nyskdpunar eru i sama raduneytinu. Sl hafa lagt
sérstaklega mikla dherslu a mikilveegi nysképunar & sidastlidnum arum og veitt stjérnvéldum
aodhald pegar kemur ad lagasetningu i kringum skattahvata til nyskdpunar, um pa feerni- og
mannaudsporf sem fyrirteeki i nysképun standa frammi fyrir og beitt sér fyrir skilvirkara
regluverki fyrir teekni- og hugverkaidnad sem lytur 6drum l6gmélum en margar rotgronari
atvinnugreinar. Sl eru jafnframt staerstu adildarsamttk SA og gera pvi ekki athugasemdir vid
ad SA sjai um tilnefningar i stjérn nys sameinads sj6os.

Almennt telja SI mikilveegt ad hugad sé ad hagsmunaarekstrum vid skipan i stjorn sjodsins,
pannig ad fulltrdar i stjorn sjodsins eigi ekki hagsmuna ad geeta sjalfir, p.e.a.s. i gegnum rekstur
a einstaka fyrirteekjum eda patttéku i sjodum sem geetu verid i leit ad fjarfestingu.

Il Skipan forstjora Nyskdpunarsjéds Kriu

Vel hefur gefist ad stjérn radi framkveemdastjora i tilviki NSA og er pad i takti vid starfsemi i
atvinnulifinu. Samtokin gera alvarlega athugasemd vido pa tillogu ad forstjori
Nyskdpunarsjédsins Kriu verdi skipadur af rddherra til fimm ara pannig ad viskomandi verdi
rikisforstjori sem taki umbod sitt frd rddherra en ekki stjorn. Samtokin telja tilldguna illa
rokstudda i greinagerd og telja nyjan rikisforstjora ekki til pess ad baeta starfsemi sjodsins.
Samtdkin telja erfitt ad sja hvert umbod stjornar verdur med pessu fyrirkomulagi og telja petta
ekki samraemast reglum og venjum um goda stjérnarheetti. Vidskiptalifid leggur sig fram um ad
fylgja leidbeiningum um stjornarheetti fyrirtaekja en meginmarkmid peirra er ad studla ad skyru
hlutverki og abyrgd stjérnenda og audvelda peim pannig ad raekja storf sin og treysta um leid
hag hluthafa og annarra hagadila. Fyrirkomulag pad sem lagt er til i frumvarpinu er ekki til pess
falli®d ad auka traust & starfsemi sjodsins og veltir upp spurningum um hvar abyrgdin a afkomu
sj6dsins raunverulega hvilir.

Samtokin leggja pvi til ao fallid verdi fra 6. gr. frumvarpsins og i stad pess lagt upp med
ad stjorn radi framkveemdastjora.

V. Tillégur frumvarpsins ekki byggdar & styrkleikum fyrirkomulags Kriu

I greinargerd frumvarpsins er ageetlega farid yfir addraganda og stofnun Kriu. Stofnun
sjodasjodarins hafdi samstundis gridarlega jakveed ahrif & nysképunarumhverfid en i kjolfar
tilkynningar um stofnun sjédsins urdu til fimm fjarfestingasjodir sem hoéféu Gr ad moda 40
milljéroum islenskra kréna. Kria fjarfesti a endanum i premur peirra. Eins og kemur fram i
greinagerd var Kriu afar vel tekid frd upphafi. Samtokin vilja benda & ad mikil vinna for i
greiningu a pvi hvernig fyrirkomulag myndi henta best vid fjarfestingar Kriu. bykir samtékunum
midur ad eftir adeins priggja ara starfsemi eigi ad breyta fyrirkomulaginu alfarid sem hefur
styrkleika sem hafa verid sannadir i framkveemd i 68rum |6ndum. Samtdkin telja ad peim
ahrifum sem frumvarpid vill n&4 vardandi fjarfestingar Kriu hefdi verid heegt ad na fram med
minnihattar breytingum & nagildandi I6gum um Kriu.

Vid stofnun Kriu var upphaflega lagt upp med ad adckoma erlendra adila ad sjodum yradi skilyroi
fyrir fjarfestingu Kriu i umreeddum sjodum. | greinagerd med frumvarpinu vid stofnun
sjédasj6darins var bent a eftirfarandi; ,adkoma erlendra adila er mikilvaeg og peir koma
almennt med vidteeka pekkingu og reynslu & fjarfestingum i sprota- og nyskoépunarfyrirtaekjum.
Med pvi ad gera krofu um adkomu erlendra adila med alpjodlega reynslu er undirstrikad
mikilveegi pess ad sjalft umhverfi nyskdpunar- og sprotafjarfestinga proskist i samraemi vid hid



alpjodlega fjarmognunarumhverfi sem islensk sprota- og nyskopunarfyrirteeki purfa ad hafa
adgang ad.“ Samtokin taka heilshugar undir petta og telja ad pad skipti mali ad studla ad pvi
ad erlent fjarmagn og pekking komi til, til pess ad efla fjarfestingarumhverfid hér a landi.
islenskur markadur er litill og pvi purfa sprotafyrirtaeki i flestum tilvikum ad huga ad Gtflutningi
til pess ad geta skalad starfsemi sina og aukid tekjur. Adkoma erlendra fjarfesta getur liokad
fyrir Gtras islenskra sprota- og nyskopunarfyrirteekja og opnad dyr sem annars veeru lokadar.
S| hvetja til pess ad horft verdi til pessa vid fjarfestingu nys sj6éds i 6drum sjooum.

pessu til vidbotar var markmio Kriu ad fjarfestingar veeru drifnar afram af markadnum, af
einkaadilum sem méatu hvort pad veeri porf & fjarmagni og &akjosanlegir fjarfestingarkostir.
pPannig var sjodasjodurinn aldrei i beinni samkeppni vid fjarfestingarsjodi a markadi.

Auk pess voru skilyrdin vardandi kaup og s6lu & hlut Kriu pannig ad 6drum fjarfestum i peim
sérhaefou sjédum sem Kria styddi gaetu keypt hlut Kriu & fyrirfram akvednum kjérum.

YOZMA médelid sem var lagt til grundvallar vid stofnun Kriu var fyrst préad i israel og hefur
verid endurtekid i fiolda landa med gédum arangri eins og irlandi og fleiri IGndum sem standa
na framarlega i nyskopun & heimsvisu. | modelinu er grundvallaratridi ad markadurinn geti
brugdist hratt og vel vid skorti & fjarmagni og fengid inn erlent fjarmagn sem rikid getur pa stutt
vid a faglegum og markadslegum forsendum.

V. Hlutverk sjédsins

[ 3. gr. frumvarpsins er farid yfir vidtaekt og fjdlbreytt hlutverk pad sem sjodnum er atlad ad
gegna. | peim tilvikum par sem einum adila eda stofnun er zetlad svo vidtaekt hlutverk er peim
mun mikilvaegara ad skyr stefna liggi fyrir um markmid, veentingar og tilgang. Ségulega séod
hafa sjodir sem eiga ad gera allt fyrir alla ekki verid langlifir. Samtokin gera i sjalfu sér ekki
athugasemd vid hlutverk sjédsins en telja skyrt eftir hvada stefnu stjorn sjédsins mun vinna
til pess ad dkveda forgangsmal og hver mun &kveda pa stefnu. bPar sem markmid sjédsins er,
samkvaemt greinagerd, ad bregdast vido markadsbresti og samfélagslegum askorunum er
mikilvaegt ad i frumvarpinu sé tekid fram hvernig slikt er akvardad. | pvi samhengi ma velta pvi
upp hvort stada & markadi muni taka mio af sérpekkingu og mati innan atvinnulifsins, hja
fijarfestum og fyrirtaekjaeigendum i sprota- og nyskdpunarrekstri eda hvort raduneytid muni
meela fyrir um hvar sé markadsbrestur og samfélagsleg porf hverju sinni.

Samtdkin hvetja stjornvold einnig til pess ad tryggja ad nyr sjodur geti beitt svokalladri SAFE
ffarmbgnun en SAFE samningur er ekki lan og ekki bein fjarfesting heldur samningur um kaup
a bréfum i félogum sem virkjast vio vidurkennda fjarmognun. SAFE samningur naer sému
almennu markmidum og lan med breytirétti pé an pess ad teljast skuld og snyst ad lokum um
ad andvirdi samningsins breytist i hlutafé. islenskt regluverk hefur ekki gert rad fyrir pessari
gerd samninga og er pad hamlandi fyrir islensk sprota- og nyskdpunarfyrirteeki. Hefdi nyr sjédur
kost & ad nyta slika fjarmoégnun yrdi pad umbyltandi fyrir fjarmdgnunarferli islenskra
sprotafyrirtaekja.

VI. Markmid sjodsins

S1 16gdu rika &herslu & pad i fyrri umsogn sinni ad eitt markmida sameinads sjods verdi ad yta
undir fjarfestingu i fyrirteekjum i hateekni- og/eda djupteekni par sem préunin tekur lengri tima,
krefst oft fjarfestingar i dyrum teekjablinadi og adstddu og par af leidandi polinmdds fjarmagns.
pad er pvi ansegjulegt ad skyrt sé tekid fram i greinagerd ad pad sé markmid sjédsins. |
greinargerd er sagt vardandi fjarfestingar fyrirhugads sjods: ,Studningur sjodsins skuli adallega



koma fram & peim svidum par sem markadsbrestur er til stadar og skortur & einkafjarmagni
asamt pvi ad horft veradi til pess ad stydja vid verkefni sem geta att patt i lausn samfélagslegra
askorana.” Samtokin telja vanta i frumvarpid ad tiltaka pad grundvallaratridi sem sjodir byggjast
4 en pad er ad hamarka avoxtun til pess ad tryggja sér tilverurétt. Finna verdur jafnvaegi & milli
pess ad fjarfesta i fyrirteekjum sem purfa polinmétt fijarmagn og hafa samfélagslegt veegi en a
sama tima hafa dkvedna avoxtunarkrofu & sjddnum. Samtokin telja & sama tima mikilveegt ad
nyr sameinadur sjodur sé ekki i beinni samkeppni vid fjarfestingarsjodi & einkamarkadi.

Samtokin leggja jafnframt aherslu & ad nyr sameinadur sjodur hafi bolmagn til pess ad koma
fjarmagni & markad pegar pess er porf og sé ekki bundinn af sama timaramma og hefédbundnir
visisjooir. Pannig getur fjarmagn sjoédsins haft raunveruleg sveiflujafnandi ahrif a
ffarmoégnunarumhverfid hér & landi.

VII. Nuverandi fjarfestingar

Samtokin nefndu i fyrri umsdgn ad huga pyrfti ad pvi ad pau félég sem eru fyrir i eignasafni
NSA beri ekki skada af fyrirhugadri sameiningu. Ekki hefur verid tekid tillit til peirra
athugasemda og nu er su stada uppi ad fyrirhugadar breytingar & sjodnum hafa pegar reynst
hamlandi fyrir pau fyrirteeki i eignasafni sjédsins sem leita nd ad vidbotarfjarmagni og
fiarfestingu par sem 0ljést er hvernig fer med nagildandi skuldbindingar og fjarfestingar NSA.
Samtokin hvetja stjornvold til pess ad huga ad hagsmunum pessara félaga en hver
ffarmognunarlota skiptir skopum fyrir framtio fyrirtaekja & viokveemum stad i vaxtarferli. Pa gera
S| einnig athugasemdir vid nidurlagningu starfa naverandi starfsmanna NSA sem buaa yfir
mikilli pekkingu og reynslu. Starfsfélk NSA situr medal annars i stjornum fjdlmargra félaga i
eignasafni sjodsins og gegnir oft a tidum lykilhlutverki gagnvart félégunum. pessi radstofun er
i uppnami med peirri Gtfeerslu sem 16go er til.

VIIl.  Lokaord

S| hafa bent a pad um arabil ad fjarfesting i nyskopun sé lykillinn ad framleidnivexti og
framtidarverdmeetaskdpun hagkerfisins. Auk pess er ahersla & nyskopun, p.e.a.s. 6flugt
rannsékna- og préunarstarf, forsenda pess ad leysa fjdlmargar samfélagslegar askoranir, til
ad mynda i loftslagsmalum og heilbrigdispjonustu. Adgengi ad fjarmagni er lykilatridi fyrir
sprota- og nyskodpunarfyrirtaeki. Sé rétt & malum haldid getur sameining Nyskopunarsjods
atvinnulifsins og Kriu — sprota- og nysképunarsjods haft mjog jakvaed ahrif a nyskdpun hér a
landi. Til pess ad svo megi verda parf p6 ad snida vankanta af frumvarpinu eins og pad liggur
fyrir og hvetja samtokin til pess ad pad verdi gert &dur en frumvarpid er flutt & Alpingi. Samtokin
askilja sér rétt til pess ad koma & framfaeri athugasemdum a sidari stigum.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka idnadarins
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Sigridour Mogensen
Svidsstjéri idnadar- og hugverkasvios



