Stoougt, hagkvaemt og
skilvirkt starfsumhverfi

26 umbotatillogur til ad efla samkeppnisheefni i greenni idnbyltingu

Samtok
ionadarins




FJOLBREYTTUR IDNADUR - STARFSGREINAHOPAR SI

Innan Samtaka idnadarins eru 1.400 fyrirtaeki og félog sjalfstaedra atvinnurekenda. bau
eru 6lik innbyrois, hvort sem litid er til staerdar, framleidslu eda markada, en i fjdlbreytninni
felst styrkur. Eftirtaldir 40 starfsgreinahopar tilheyra Samtdkum idnadarins:
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FORMALI

Samtok idnadarins efla samkeppnishaefni islensks i6nadar i pagu samfélagsins alls
med pvi ad leggja aherslu a pau malefni sem helst auka samkeppnishaefni landsins.
Pau malefni sem mestu skipta eru starfsumhverfi, mannaudur, nysképun og innvidir
en einnig orku- og umhverfismal. Med umbotum stjornvalda a pessum svidum eflist
geta hagkerfisins til pess ad skapa verdmaeti sem stydja vid og baeta lifskjor i landinu.
island i fremstu rdd er framtidarsyn sem Samték idnadarins vinna &tullega ad og er
utgafa pessarar skyrslu lidur i ad vinna peirri syn brautargengi.

| skyrslunni er sjonum beint ad peim pattum sem skapa samkeppnishaeft
starfsumhverfi par sem stodugleiki, hagkveemni og skilvirkni eru i adalhlutverki.
Stodugt starfsumhverfi skapar skilyrdi fyrir samkeppnisheeft atvinnu- og efnahagslif
en med stddugleika er lagdur grunnur ad fjarfestingum i hagvexti framtidarinnar.
Hagkveemt starfsumhverfi skapar samkeppnisforskot pegar alégur skatta og gjalda
eru lagar i alpjédlegum samanburdi sem gefur fyrirtaekjum sterkari st6du i samkeppni
vid erlenda keppinauta og eykur pannig verdmaeta- og atvinnuskdpun. Skilvirkt
starfsumhverfi dregur Ur séun og kostnadi, efnahagslifinu til heilla, med einféldu
regluverki og eftirliti sem er fyrirsjaanlegt og ekki éhéflega ipyngjandi. bad skiptir
fyrirtaekin mali ad fa heeft folk til vinnu og launakostnadur er gjarnan stér utgjaldalidur.
Stadan a vinnumarkadi skiptir fyrirtaekin pvi gridarlegu mali. A0 sama skapi skiptir
mali fyrir fyrirtaeki ad f& adfong afhent & hagstaedu verdi. ba parf ad finna starfseminni
hentugt hisnaedi. Akvardanir stjérnvalda sem birtast i regluverki fela i sér kréfur med
tilheyrandi kostnadi og pess parf ad geeta ad kréfur sem islensk stjornvold setja
fyrirtaekjum hér a landi séu ekki miklu meira ipyngjandi en krofur sem gerdar eru i
66rum 16ndum.

i skyrslunni er ad ad finna 26 umbétatilldgur sem studla ad framférum i graenni
framtid.

Stédugt, hagkvaemt og skilvirkt starfsumhverfi leggur grunn ad samkeppnishaefu
atvinnulifi sem getur skilad sér i enn betri lifskjorum landsmanna.

o o

Sigurdur Hannesson,

framkvaemdastjori Samtaka idnadarins




Markmi®

Adgerdir

SAMANTEKT

Stjérnendur islenskra idnfyrirtaekja vilja ad stjérnvold beiti sér fyrir stédugu,
hagkveemu og skilvirku starfsumhverfi med markvissum adgerdum til ad efla
samkeppnisheefni. Pessi skyru skilabod koma fram i kénnun medal stjérnenda
islenskra idnfyrirteekja. Med pvi ad efla samkeppnisheefni ma auka framleidni og
verdmaetaskopun islensks idnadar til hagsbota fyrir landsmenn.

i skyrslunni eru lagdar fram 26 fjdlbreyttar umbatatilldgur. Umbaeturnar sem radast
parf i til ad na fram st6dugu starfsumhverfi snda ad opinberum fjarmalum,
peningamalum og vinnumarkadsmalum. | pvi sambandi er mikilvaegt ad komandi
kjarasamningar hafi pad ad markmidi ad tryggja stodugleika og vardveita pann
arangur sem nadst hefur i ad auka kaupmatt launa a sidustu arum. Til ad na fram
hagkvaemu starfsumhverfi parf ad stilla alégum a fyrirtaeki i héf og beita efnahagslegum
hvotum. Skilvirkt starfsumhverfi naest med pvi ad einfalda regluverk og eftirlit.

Allar tilldgurnar mida ad pvi ad efla samkeppnishaefni pannig ad islensk fyrirteeki fai
teekifaeri til ad skapa fleiri storf og meiri verdmeaeti sem skilar sér i auknum lifskjorum
landsmanna. Med baettri samkeppnishaefni skapast skilyréi fyrir graenni framtié.
Idnadurinn aetlar ekki ad lata sitt eftir liggja i ad skapa graena framtid og tryggja
kolefnishlutlaust island.

Samkeppnisheeft starfsumhverfi

Graen framtid — kolefnishlutlaust island

IDNADUR ER STARSTA ATVINNUGREININ

[6nadur sem er mjog umfangsmikill i islensku efnahagslifi skapar 22% lands-
framleidslunnar og 41% utflutningstekna pjédarbusins. | idnadi starfa um 44 pusund
manns sem er einn af hverjum fimm starfandi hér a landi. Framlag idnadar til skdpunar
verdmaeta og starfa er talsvert meira pegar vid baetast afleidd ahrif. Umfang islensks
idnadar undirstrikar mikilveegan patt greinarinnar i gangverki hagkerfisins. Innan
idnadar starfar fjdlbreytt flora fyrirteekja sem eru samofin 6llum svidum efnahagslifsins.
Fyrirtaekin eru litil og stor, i rétgronum og nyjum idngreinum og med starfsemi um allt
land. bessi fjdlbreytileiki er mikill styrkur sem felur i sér meiri stédugleika og aukna
vaxtarmoéguleika fyrir hagkerfid i heild.

IDNAPUR A iISLANDI SKAPAR
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20% 22% 41% 31% 33%

starfa i landinu landsframleidslunnar gjaldeyristekna veltu fyrirtaekja hagvaxtar

26 umbotatillogur SI

STODPUGLEIKI SKAPAR VOXT

Eflum samkeppnishafni med pvi ad:

1. Stydja vid nyjar Utflutningsstodir pannig ad paer fai svigram til ad vaxa.
2. Nyta pa fjolmdrgu peetti sem hafa ahrif a stédugleika og vinna
par med ad fjélbreyttum umbotum.

3. Beita hagstjérnartaekjum pannig ad stutt verdi vid
frambodshlid hagkerfisins.

4. Na kjarasamningum sem renna stodum undir stédugleika auk pess ad
einfalda kjarasamninga og lata pa taka mid af vexti nyrra atvinnugreina.

HAGKVAMNI SKAPAR SAMKEPPNISFORSKOT

Eflum samkeppnishafni med pvi ad:

5. Laekka ipyngjandi alégur.

6. Nyta efnahagslega hvata til ad na fram stefnumarkmiéum.
7. Leekka tryggingagjald og endurskoda grundvall pess.
8

Endurskoda fyrirkomulag fasteignaskatta med pad ad markmidi ad
minnka alégur a fyrirtaeki og auka stodugleika vid innheimtu skattsins.

9. Samraema virdisaukaskattskerfid og tryggja pannig sanngjarna og
skilvirka framkvaemd til ad koma i veg fyrir ad virdisaukaskattur
veiki samkeppnisst6du innlendra fyrirtaekja.

10. Gera pjonustugjold gagnsaerri.

11. Geeta hofs vid alagningu umhverfisgjalda og tryggja ad pau skili
sér i umhverfis- og loftlagsadgerdir.

12. Setja skyran lagaramma um heimildir sveitarfélaga til
innheimtu innvidagjalda.

SKILVIRKNI SKAPAR SVIGRUM

Eflum samkeppnishafni med pvi ad:

13. Tryggja jafnreedi fyrirteekja & markadi.
14. Baeta lagasetningu med vidteekara mati a ipyngjandi ahrifum nyrra akvaeda.

15. Greina islenska hagsmuni markvisst og timanlega vié préun Evrépureglna
og fylgja mikilsverdum hagsmunum eftir af festu.

16. Innleida Evrépureglur an ipyngjandi vidbotarkvada.
17. Birta skra yfir opinberar eftirlitsreglur.

18. Einfalda framkvaemd eftirlits og Utvista til einkaadila.
19. Samraema stjérnsyslu sveitarfélaga.

20. Einfalda medferd kaerumala.

21. Baeta eftirlit med I6gverndudum idngreinum.

22. Gera samkeppniseftirlit hradvirkara og fyrirsjanlegra.

23. Draga ur opinberum samkeppnisrekstri og tryggja samkeppnislegt
hlutleysi a markadi.

24. Auka markvisst Utvistun hins opinbera a sérfreedipjonustu.

25. Vanda betur gerd Utbodsskilmala og framkvaemd opinberra innkaupa
og beeta eftirlit med peim.

26. Baeta leidbeiningar rikisstofnana.
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, , Vid hja Elkem stefnum
ad pvi ad skipta yfir i 100%
endurnyjanleg kolefni & neestu
arum. Auk pess stefnum vié a
ad fanga losunina og framleida
ur henni rafeldsneyti eda deela
nidur i jérdina. Vid getum i raun
ordid kolefnisryksuga og skilad
samdraetti i losun upp a allt ad
milljon tonnum af CO, 4 ari.

Alfheidur Agustsdottir,
forstjori Elkem.
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FJARFESTINGAR OG NYJAR LAUSNIR

Starfsumhverfi fyrirtaekja mun rada miklu um pad hvort markmid stjérnvalda naist
en pad parf fjarfestingar og nyjar lausnir til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.
Med stédugu, hagkvaemu og skilvirku starfsumhverfi er liklegra ad markmidin naist.

| fyrirsjaanlegu umhverfi verda fjarfestingar meiri og pess vegna ytir stédugleiki
undir fjarfestingar, hvort heldur er efnahagslegur stédugleiki, pélitiskur stédugleiki
eda stédugleiki & vinnumarkadi. Hagkvaemni er lykillinn ad breytingum sem pessum.
Beita parf opinberum fjarmalum med gjaldtoku en ekki sidur med jakvaedum
efnahagslegum hvétum til ad flyta fjarfestingu i nyrri taekni sem dregur Ur losun
grodurhusalofttegunda. Tryggja parf ad fjarmunir sem fyrirtaeki greida fyrir losun
skili sér aftur til malaflokksins i formi ivilnana eda styrkja til fjarfestinga. Skilvirkt
starfsumhverfi, sér i lagi par sem hindrunum er rutt ar vegi og opinberum innkaupum
beitt i pagu loftslagsmala, mun purfa til ad na settum markmidum. Stjérnvoéld geta
pbannig haft mikil ahrif & proéunina.

MEIRIHLUTI IDNFYRIRTAKJA MED MARKMID

| LOFTSLAGSMALUM

67% stjornenda idnfyrirteekja segja ad sjalfbaerni skipti miklu mali fyrir peirra
fyrirtaeki og ekki nema 6% ad pad skipti litlu eda engu mali fyrir reksturinn. Med
sjalfbeerni er att vid ad porfum samtimans sé meett an pess ad dregid sé ur
moguleikum komandi kynsléda til ad maesta sinum porfum.

Med bvi ad taka tillit til sérstédu islands i notkun
4 graenni orku vegna alpjédlegra skuldbindinga

Hversu miklu eda litlu skiptir sjalfbarni
fyrir rekstur fyrirtaekis pins?

0% 25% 50% 75% 100%

B Litu/engu i medallagi B Miklu Heimild: Maskina fyrir SI

Meirihluti idnfyrirtaekja hefur sett sér markmid a svidi loftslagsmala. betta syna
nidurstodur kdnnunar sem Outcome framkvaemdi fyrir S| medal stjornenda islenskra
idnfyrirtaekja i febrtar 2022. Ur kdnnuninni ma lesa ad stjérnvold geta stutt vid
adgerdir fyrirtaekja i loftslagsmalum, m.a. med eflingu innvida, s.s. uppbyggingu
raforkukerfa, medhondlun urgangs og med skattalegu hagraedi eda ivilnunum.
Adspurdir ad pvi hvernig hid opinbera, riki og sveitarféldg, geti stutt vid adgerdir
fyrirteekja i loftslagsmalum svara flestir eda 62% med eflingu innvida, s.s.
uppbyggingu raforkukerfa og medhondlun udrgangs. Um helmingur segja med
skattalegu hagraedi eda ivilnunum eda med fjarhagslegum hvétum.

Hvernig getur hid opinbera, riki og sveitafélog,
stutt vido adgeroir fyrirteekja i loftlagsmalum

Med eflingu innvida, s.s. uppbyggingu
raforkukerfa og medhondlun urgangs

Med skattalegu hagreedi eda ivilnunum

Med fjarhagslegum hvétum

Med aukinni samvinnu vié atvinnulifid
um adgerdir i loftslagsmalum

Med fraedslu og kynningu &
lausnum i loftslagsmalum

Med eflingu styrkja og sjoda a
svidi loftslagsmala

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Heimild: Outcome fyrir S|

islenskur idnadur leikur stért hlutverk pegar kemur ad teeknipréun, nysképun,
hénnun og umhverfisveenum lausnum og hefur pegar stigid stor skref fram a vid i
peirri vegferd ad na fram naudsynlegum umbreytingum i sinni starfsemi.
Framtakssemi fyrirtaekja og virkur studningur stjérnvalda i pagu nysképunar og
fijarfestinga mun varda leidina ad taeknilausnum og umbreytingum i pagu baettrar
heilsu jardar. Til ad metnadarfull markmid stjérnvalda verdi ad veruleika parf virka
adkomu islensks idnadar og mikilvaegt er ad réttir hvatar séu til stadar til ad su
umbreyting sem parf ad eigi sér stad raungerist.

,, Aherslur og markmié

stjornvalda eru i raun peer
somu og atvinnulifsins pegar
kemur ad pvi ad leita lausna

til ad draga ur losun grodur-
husalofttegunda. | ljési pess
ad peer kalla a nyskdépun og
taeknipréun veeri mjog til bota
ad kerfid i kringum studning og
styrkveitingar til peirra verkefna
veeri baedi gegnsaerra og
skilvirkara.

Gunnar Gudlaugsson,
forstjori Nordurals.
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NYJAR UTFLUTNINGSSTODIR AUKA STODUGLEIKA

Nyleg nidursveifla i islensku hagkerfi undirstrikar mikilvaegi fiolbreytts efnahagslifs
fyrir stodugleika og hagvoxt. Hagkerfi sem byggir a faum atvinnugreinum er liklegra
til ad verda fyrir hoggi med tilheyrandi sveiflum og pvi parf ad fjélga stodum utflutnings.
| pvi ligsi er mjdg jakveett ad sja voxt hugverkaidnadar 4 sidustu misserum en
hugverkaidnadur er nu fiérda stod utflutnings & Islandi og gaeti ordid su steersta ef rétt
er @ malum haldid. Driftkraftur frumkvddla hefur par fari® saman vid veigamiklar
umbaetur stjérnvalda i pagu nyskopunar.

Utflutningstekjur hugverkaidnadar

ma.kr.
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Heimild: Hagstofa islands

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad stydja vid nyjar utflutnings-
stodir pannig ad peer fai svigrum til ad vaxa.

FJOLBREYTTUR STODUGLEIKI KALLAR A
FJOLBREYTTA NALGUN

Stjérnendur islenskra idnfyrirtaekja vilja stddugleika. 93% stjornenda idnfyrirtaekja
segja ad stodugt starfsumhverfi skipti miklu mali fyrir rekstur peirra fyrirtackja. Ekki
nema 2% segja ad pad skipti litlu eda engu mali. Mikil ahersla er a stédugleikann i
Ollum greinum idnadar og hja dllum staerdum idnfyrirtaekja.

Hversu miklu eda litlu skiptir eftirfarandi fyrir rekstur fyrirtaekis pins?

Stoaugt slertmnvert I _

Stoaugt Verélag/lml verébélga | _

Stoauglelkl A vinumarka I _
sn)éugt gengi rronunner I _

0% 25% 50% 75% 100%

M Litlu/engu i medallagi B Miklu Heimild: Maskina fyrir S|

Stédugleikinn er fidlpaettur. | pvi felst m.a. ad hagsveiflur séu ekki miklar, verdbdlga
sé lag, stédugleiki riki & vinnumarkadi og gengi gjaldmidilsins sé stddugt. 92% segja
ad stddugt verdlag, p.e. lag verdbolga, skipti miklu mali fyrir rekstur peirra fyrirteekis.
Ekki nema 1% segja pad skipta litlu eda engu mali. 87% segja ad stdédugt gengi
kronunnar skipti miklu mali fyrir rekstur peirra fyrirtaekis og riflega 3% ad pad skipti
littu eda engu mali. 88% segja ad stodugleiki & vinnumarkadi skipti miklu mali fyrir
rekstur peirra fyrirtaekja. Ekki nema 2% segja pad skipta litlu eda engu mali.

Mikilvaegt er ad stodugleika sé nad i 6llum ofangreindum pattum til pess ad atvinnu-
og efnahagslif sé blémlegt litid til lengri tima. Eins og sja ma af pessari upptalningu,
sem er p6 ekki teemandi, ma med réttum akvordunum auka stodugleika, rétt eins og
pad er heegt ad auka sveiflur.

Stodugt starfsumhverfi

Litlar hagsveiflur % Jafnvaegi & vinnumarkadi

Stodugleiki

Stédugt verdlag — T Stodugt gengi krénunnar

/ \

Politiskur stodugleiki Stdédugur husnsedismarkadur

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad nyta pa fjoimorgu paetti sem
hafa ahrif & stédugleika og vinna par med ad fjdlbreyttum umbdtum.

, , Stédugleiki i

efnahagsmalum skiptir
hofudmali fyrir fyrirteeki i
télvuleikjaidnadi. Dyrtid asamt
miklum sveiflum og évissa i
efnahagsmalum gerir
fyrirteekjum i hugverkaidnadi
heilt yfir erfitt ad byggja upp
starfsemi hér a landi. Pad gerir
okkur lika erfitt ad seekja i
mannaud erlendis og flytja til
landsins. Mannaudurinn er
okkar helsta audlind.

borgeir Odinsson,
framkvaemdastjori Directive
Games og formadur
Samtaka leikjaframleidenda.
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STODUGLEIKI SKAPAR VOXT

OPINBER FJARMAL OG PENINGAMAL STYDJA
VID STODUGLEIKA

Starfsumhverfi islenskra fyrirteekja hefur ekki verid stédugt i gegnum tidina po ad
med baettri hagstjérn og fjdlbreyttara efnahagslifi hafi dregi® ar éstédugleikanum. i
undanfarinni nidursveiflu hefur tekist betur til en oft adur ad beita taekjum hagstjornar
til ad milda nidursveifluna og skapa grundvoll fyrir hagvoxt litid til lengri tima. G6d
skuldastada hins opinbera asamt verdbdlguveentingum vid 2,5% markmid
Sedlabankans vid upphaf nidursveiflunnar eru medal patta sem gafu baedi hinu
opinbera og Sedlabankanum taekifaeri til ad beita opinberum fjarmalum og
peningamalum af punga til ad vinna gegn nidursveiflunni.

Verkefnid nu snyr ad pvi ad skapa jafnvaegi i uppsveiflunni, p.e. ad draga ur peirri
miklu verdbolgu sem hefur fylgt o¢jafnveegi a frambods- og eftirspurnarhlid
efnahagslifsins samhlida pvi ad hagkerfid hefur tekid vid sér a ny eftir nidursveiflu
sidustu ara. Stjornvéld purfa ad radist i adgerdir til ad auka frambod og skapa pannig
greidari leid fyrir hagkerfid til ad vaxa.

Hvad vardar fijarmal rikis og sveitarfélaga er mikilvaegt ad peim sé beitt med virkari
haetti en verid hefur til ad skapa stodugleika. Verkefnid nd er ad beita adhaldi i
opinberum rekstri og skapa skuldastédu sem er sjalfbaer og gefur méguleika til ad
nyta petta teeki hagstjornar til ad draga ur efnahagsnidursveiflum framtidar. Stjérnvéld
eiga ad leggja aherslu a pa paetti sem stydja vid frambodshlid hagkerfisins og auka
pannig verdmaetaskopun litid til lengri tima. Ma par nefna adgerdir a svidi mannauds,
innvida og nyskdpunar.

| peningamalum er mikilvaegt ad beita taekjum Sedlabankans med virkum haetti til ad
halda verébolgu lagri og tryggja fjarmalastédugleika. Verkefnid nu er ad na verdbolgu
og verdbdlguveentingum nidur i markmid peningastefnunnar an pess po6 ad haegja of
miki® a ferdinni.

Verdbolga og heerri vextir bitna a fyrirteekjum og heimilum landsins. Su stadreynd ad
styrivextir eru haerri hér en i peim I6ndum sem vid berum okkur helst saman vid

Arleg breyting landsframleidslu, %
2000-2021
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endurspeglar ad hluta ad Sedlabankinn hefur fari® hradar i heekkun styrivaxta en
flestir erlendir sedlabankar. bad hefur vakid upp spurningar um hvort bankinn sé ad
stiga of hart & bremsuna.

Verdbdlgan nu er helst af tvennum toga. Annars vegar er um ad raeda verdbolgu
vegna mikillar erlendrar verdbdlgu og ekki sist vegna haekkunar a verdi hravara og
oliu tengt bzedi heimsfaraldri Covid-19 og innrasar Russa i Ukrainu. Sa hluti
verdbdlgunnar er innfluttur og utan ahrifasvids Sedlabankans og eetti pvi
peningastefnunefnd Sedlabankans ad horfa framhja peim paetti vid vaxtaakvardanir
sinar. Hravoruverd og olia hafa laekkad nokkud a heimsmarkadi undanfarid og gefur
bad vonir um ad pessi pattur verdbdlgunnar fari minnkandi. Ahrifa vegna réskunar &
adfangakedjum heimsins mun pé gaeta eitthvad afram.

Verdbélga a islandi, %
2012-2022
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Hins vegar er um ad raeda verdbodlgu sem er til komin vegna mikillar haekkunar a
hiasnaedisverdi. Hisnaedisverd hefur heekkad hratt sidustu misseri vegna misvaegis
i frambodi og eftirspurn a peim markadi um margra ara skeid. Stér pattur i pvi er ad
of faar ibudir hafa verid byggdar undanfarin 15 ar eda svo. Stjérnvold purfa ad radist
ad rétum pess vanda med adgerdum sem draga ur takmoérkunum og téfum s.s. med
auknu l6daframbodi. Skref i pa att er rammasamningur rikis og sveitarfélaga um
uppbyggingu 35 pusund ibuda a neaestu tiu arum. Sammeaelast pessir adilar par
med i fyrsta sinn um stefnu og adgerdir til ad tryggja husnaedisuppbyggingu i
samraemi vid porf.

Til ad skapa stodugleika a husnaedismarkadi skiptir mestu mali ad 6ll sveitarfélogin
fylgi samkomulaginu eftir og verdi pannig hluti af lausn vandans. bvi fylgir ad breyta
skipulagi i pagu aukinnar uppbyggingar, taka stjérnsyslu husnaedisuppbyggingar til
gagngerrar endurskodunar i pagu skilvirkni, gera 16dir tilbunar og adgengilegar og
byggja naudsynlega innvidi.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad beita hagstjornarteekjum
pannig ad stutt verdi vid frambodshlid hagkerfisins.

, , Pad er engin

atvinnugrein jafn sveiflukennd
og byggingaridénadurinn. betta
er fljott ad koma og flj6tt ad
fara i pessari grein. Pad koma
maogur ar og pa er gridarlega
mikilvaegt fyrir fyrirteeki i
pessum bransa ad hafa mikid
og gott eigid fé til pess ad
takast a vid sveiflurnar. bad er
dyrt ad reka fyrirtaeki sem parf
ad vera eins og harmonika. Vid
purfum ad auka stédugleikann.

Gylfi Gislason,
framkvaemdastjori og einn
eigenda Javerks.
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, , Rekstrarumhverfid

er mjog krefjandi um pessar
mundir eftir samdratt sidustu
missera, miklar launahakkanir
og verdbolgu. Samkeppnis-
stada innlendra fyrirtaekja
gagnvart erlendum er erfid.

Rannveig Tryggvadéttir,
framkvaemdastjori Kétlu og
formadur Matveelarads Sl.
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NYIR KJARASAMNINGAR RENNI STODUM UNDIR
STODUGLEIKA

Kjarasamningar sem undirritadir voru i april 2019 og na til meirihluta alls almenna
vinnumarkadarins & islandi renna Gt i byrjun névember 2022. bad eru riflega 300
kjarasamningar stéttarfélaga sem semja fyrir meginporra launpega. Farseael
nidurstada nyrra kjarasamninga er lykilpattur i pvi ad na tokum a verdbdlgu og
vaxtastigi. Meginmarkmidid aetti ad vera ad vidhalda stdédugleika & vinnumarkadi og
vardveita pann arangur sem nadst hefur a sidustu arum, en fra arinu 2012 hefur
kaupmattur launa aukist um 55-57% a sama tima og kaupmattur hefur aukist um
2-10% & hinum Nordurldndunum. pratt fyrir aféll a niverandi samningstimabili jokst
kaupmattur launa skv. launavisitolu Hagstofu fra april 2019 til april 2022 um 8,6% og
kaupmattur laegsta umsamda launataxta um 9,7%.

Fyrirteeki eru na ad takast a vid afleidingar nylidinnar nidursveiflu og haekkandi
kostnadar. Verdhaekkun adfanga hefur verid mikil og tafir i adfangakedjunni. Einnig
hafa launaheekkanir verid miklar. Hratt hakkandi innlendur kostnadur hefur veikt
stodu islenskra fyrirtaekja i erlendri samkeppni.. Vegna pessa purfa vidraedur adila
vinnumarkadarins i komandi kjarasamningum ad taka mid af pvi ad svigram til
launaheekkana er litid sem ekkert. Lita parf frekar til taekifaera til ad auka hagvoxt,
draga ur verdbdlgu og studla ad laekkun vaxta sem skila sér i raunverulegri kjarabot
fyrir heimilin i landinu. Kjarasamningar purfa einnig ad taka mid af sibreytilegri
samsetningu atvinnulifs og vexti nyrra atvinnugreina a undanférnum arum.

Laun og tengd gjold sem hlutfall af landsframleidslu, %
2021 eda nyjasta gildi
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Laun hér 4 landi eru ha i alpjédlegum samanburdi. A arinu 2021 var launakostnadur
a hverja unna stund med pvi haesta sem gerist og um 30% heerri hér en ad medaltali
i Evrépu. Raungengi krénunnar @ maelikvarda launa, sem synir préun hlutfalls
launakostnadar a framleidda einingu hér a landi og I6ndum helstu samkeppnisadila,
hefur verid ad haekka undanfari® samhlida styrkingu kronunnar og haekkun innlendra
launa. Samkeppnisstada innlendra fyrirtaekja gagnvart erlendum keppinautum peirra
hefur versnad og er pung um pessar mundir.
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Hid opinbera, rikid en einkum sveitarféldgin, hefur & sidustu arum leitt launapréun
hér & landi. Télur um launahzekkanir sidustu ara tala sinu mali. A tima
Lifskjarasamningsins fr4 mars 2019 hafa laun hja opinberum starfsmdnnum haekkad
um 18,7% samanborid vid 14% & almenna markadinum. A pessum tima hefur
opinberum starfsmonnum lika fjdlgad umtalsvert eda um 12% a sama tima og
starfsménnum & almennum vinnumarkadi faekkadi um 2%. NU eru opinberir
starfsmenn rétt riflega 77 pusund eda um 32% af heildarfjélda starfandi hér a landi.
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Fleekjustig kjarasamninga er mikid og fjoldi samninga of mikill. Misreemi milli
samninga og hversu 6rt peim er breytt studlar sidur ad st6dugum og skilvirkum
vinnumarkadi. Skortur er a sveigjanleika og svigrumi til adlogunar eftir adstaedum.
AEskilegt er ad kjarasamningar taki i auknum maeli mid af atvinnugreinum og auki
vaegi peirra patta sem Gtfeerdir eru innan einstaka fyrirtaekja. | nyrri tegund idnadar,
s.s. a svidi hugverka- eda hataekniidnadar, endurspeglar kjarasamningsumhverfid
ekki pa préun sem ordid hefur a stérfum a almennum vinnumarkadi. Hugtakid kjor
parf ad skodast i vidara samhengi par sem horft er einnig til starfsskilyréa a bord vid
sveigjanlegan vinnutima, sveigjanlega vinnuadstédu, moguleika @ endurmenntun og
préun i starfi eda kaupréttarazetlanir. Fyrirtaeki leggja oft mikid a sig til ad pjalfa
starfsmenn og bua peim eftirséknarvert starfsumhverfi an pess ad pad sé metid peim
til tekna.
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januar 2019 til mai 2022
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Eflum samkeppnishaefni med pvi ad na kjarasamningum sem
renna stodum undir stédugleika auk pess ad einfalda kjara-
samninga og lata pa taka mid af vexti nyrra atvinnugreina.
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Hagkvaer
samkepp

Hagkveemt starfsumhverfi parf til ad

pvi ad létta alogum af fyrirteekjum ma a
og pannig skapa fleiri storf, auka fjarfesti
starfsumhverfi er grunnforsenda pess ao f
efnahagslega velszld landsmanna.




Skatttekjur hins opinbera, hlutfall af landsframleidslu, %
OECD riki, 2020, leidrétt fyrir almannatryggingum
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81% stjornenda islenskra idnfyrirtaekja segja pad skipta miklu mali fyrir rekstur peirra
fyrirteekja ad leekka tryggingagjaldid en ekki nema 4% segja pad skipta litlu eda engu
mali. 71% segja ad laekkun tekjuskatts fyrirtaekja skipti miklu fyrir rekstur peirra
fyrirtaekja, 64% segja ad leekkun fasteignaskatta a atvinnuhtsnaedi skipti miklu mali
0og 59% laekkun a eftirlits- og pjonustugjdldum opinberra adila. 75% segja miklu
skipta fyrir rekstur peirra fyrirtaekja ad laekka fjarmagnskostnad fyrirteekja og 55% ad
baeta adgengi fyrirtaekja ad fjarmagni.

Hversu miklu eda litlu skipta eftirfarandi adgeroir
stjérnvalda fyrir rekstur fyrirtaekis pins?

ibYNGJANDI ALOGUR LEKKADAR

Um 40% verdmaetaskdpunar islenska hagkerfisins rennur til stjornvalda i formi skatta Laekkun tryggingagjalds
og gjalda. Hlutfallid er hatt i alpjédlegum samanburdi. Aldgur hins opinbera &
fyrirtzeki og heimili i landinu i formi skatta og gjalda eru pvi miklar i samanburdi vid
flest onnur riki. Leekkun fasteignaskatta & atvinnuhusnaedi

Laekkun fjarmagnskostnadar fyrirteekja

Alégur & islensk fyrirtaeki eru af ymsum toga og margar mjog ipyngjandi fyrir Laskkun eftiritsgjalda opinberra adila
atvinnulifid. Hair skattar og gjold eru byrdi fyrir fyrirteekin ad bera i samkeppni. Med
leekkun tryggingagjalds og fasteignaskatta & atvinnuhisnazdi ma skapa
samkeppnisforskot. Einnig skiptir miklu ad eftirlits- og pjonustugjold séu lag. Med

Laekkun pjonustugjalda hins opinbera

Beett adgengi fyrirteekja ad fijarmagni

S i
>

leekkun & pessum alégum ma efla fyrirteekin til aukinnar verdmaetaskdpunar. 25% 50% 75% 100%
Stjornvold purfa ad setji stefnu i skattamalum par sem horft er til samkeppnishaefni ¥ Lit/engu  medallagi W Miklu Heimild: Maskina fyrir SI
atvinnulifs. Skattaumhverfid parf ad vera stddugt, alégur lagar, reglur einfaldar og

skyrar og skattframkvaemdin fyrirsjaanleg. Stefna stjornvalda par sem leidarljdsid er

lagir skattar og gjéld i samanburéi vid helstu samkeppnislond skapar mikilvaegan patt

i samkeppnishaefni fyrirtaekja. Eflum samkeppnishaefni med pvi ad leekka ipyngjandi alégur.
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EFNAHAGSLEGIR HVATAR TIL AD STYDJA VID
STEFNUMORKUN NYTTIR

Fyrirkomulag skattlagningar og gjaldtdku hefur ahrif & akvardanatdéku. Hid sama
gildir um ivilnanir af ymsum toga eins og afsleetti, endurgreidslur og laegri dlagningu.
Med pessu moti hafa stjornvéld ahrif a akvardanir almennings og stjérnenda fyrirtaekja
0og geta pannig ef rétt er a malum haldid nytt efnahagslega hvata til ad stydja vid
stefnumaorkun. Stjornvaéld eru hvétt til ad hafa petta i huga og hafa beitt slikum hvétum
til pess ad breyta hegdun og na fram stefnumarkmiéum sinum. Hér verda nefnd
nokkur deemi pess.

Endurgreidslur vegna rannsokna- og prounarkostnadar hafa pannig att rikan patt i
pvi, asamt drifkrafti frumkvodla, ad gera hugverkaidénad ad fjérdu stod hagkerfisins.
Fyrirkomulagi® er ad evrépskri fyrirmynd og pekkist i mérgum rikjum heims. Med
endurgreidslum geta fyrirtaeki aukid rannsékna- og préunarstarf og rikid fjarfestir
pannig med fyrirtaekjunum i hagvexti framtidar. Besta leidin til ad na metnadarfullu og
raunhaefu markmidi um ad hugverkaidnadur verdi steersta stod hagkerfisins i lok pessa
aratugar er ad festa endurgreidslur vegna rannsokna- og préunarkostnadar i sessi.

Skattalegar ivilnanir vegna erlendra sérfraedinga hafa gert fyrirtaekjum kleift ad lada
haefileikarikt folk til landsins undanfarin ar. Olikt &8rum utflutningsgreinum pa byggir
hugverkaidnadur ekki & nattdruaudlindum heldur & mannaudi og forsenda frekari
vaxtar er pvi su ad pad takist ad lada fleiri erlenda sérfreedinga til landsins, samhlida
pvi ad islenskt menntakerfi mennti fleiri sérfraedinga.

Allir vinna, med endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu idnadarmanna hefur skapad
storf, aukid vidhald og verdmeeti eigna og dregid Ur svartri atvinnustarfsemi. begar
virdisaukaskattur var lagdur a i stad soluskatts a niunda aratug sidustu aldar pa var
soluskattur ekki lagdur a vinnu idnadarmanna. Vid breytinguna var virdisaukaskattur
vegnavinnui®nadarmannaendurgreiddurad fullunaestu arineniefnahagsprengingum
a tiunda aratug sidustu aldar var endurgreidsluhlutfallié laekkad nidur i 60%. Hlutfallid
var aftur haekkad i 100% arid 2009 og laekkad aftur arid 2013. Arid 2020 var hlutfalli®
aftur haekkad i 100% ut september 2022. betta fyrirkomulag a sér pvi edlilegar
skyringar og hefur i gegnum tidina skilad miklum arangri.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad nyta efnahagslega hvata til
ad na fram stefnumarkmidum.
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TRYGGINGAGJALD LAKKAD

Tryggingagjald er skattur sem launagreidendur bera af greiddum launum og er stér
kostnadarlidur fyrir islenskan vinnumarkad. Gjaldid eykur kostnad fyrirteekja vid
hvern starfsmann & launaskra og dregur med pvi ur svigrumi til launahaekkana,
radninga, fjarfestinga og annarra umsvifa. Gjaldtakan er azetlud yfir 118 ma.kr. arid
2022 og teeplega 127 ma.kr. a arinu 2023. Heekkar gjaldid® sem hlutfall af
landsframleidslu ur 3,0% i 3,3% a milli ara. Hatt tryggingagjald kemur verst nidur a
peim fyrirtaekjum par sem launahlutfallid er hatt, p.e. par sem kostnadur einskordast
fyrst og fremst vid laun og launatengd gjold. Pad a vid um modrg idnfyrirteeki likt og
verkfreedistofur, arkitektastofur og ymis fyrirteeki i hugverkaidnadi. Tryggingagjaldid
veikir samkeppnishaefni innlendra fyrirteekja gagnvart erlendum keppinautum og
dregur ur getu fyrirtaekjanna ad rada til sin starfsmenn og par med er dregid ur
tekjugrunni tryggingagjaldsins.

Tryggingagjold
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Laun 4 Islandi eru ha i ségulegu og alpjédlegu ljosi. Hlutfall launa i landsframleidslu
er einnig hatt. bad er askorun fyrir atvinnulifid ad skapa hagvoxt vid pessi skilyrdi.
Leidin i att ad aukinni velsaeld og sterkari rikisfiarmalum er voxtur en ekki aukin
skattlagning. Nu pegar efla parf verdmaetaskdpun og fjdlga stérfum i einkageiranum
parf tryggingagjaldid ad laekka. Leekkun gjaldsins parf ekki ad pyda minni tekjur til
rikissj6ds aukist atvinnuskdpun & mati.

Sveifluj6fnun atvinnutryggingagjaldsins, p.e. sa hluti tryggingagjaldsins sem aetlad er
ad fjarmagna atvinnuleysistryggingar, er best tryggd med akvordun hlutfalls pess til
langs tima sem tekur tillit til aaetlads jafnvaegis atvinnuleysis og gildandi bétaréttar.
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,, Launahlutfallid i okkar

fyrirtaeki er mjog hatt og hefur
haekkad a sidustu arum. Hatt
tryggingagjald kemur pvi illa vid
okkur. Vidé erum oft ad keppa
vid erlenda adila sem bua vid
allt annan veruleika en vid i
pessum efnum. bad gefur auga
leid ad hatt tryggingagjald veikir
okkar stdédu i peirri samkeppni
umtalsvert. Leekkun gjaldsins
myndi hjalpa okkur.

Gudmundur Fertram
Sigurjénsson,
stofnandi og forstjori Kerecis.
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, , pad er allt of mikill

munur & pvi sem vid greidum

launpegum og pvi sem peir fa.

bad parf ad leekka launatengd
gjold pannig ad steerri hluti af
greiddum launum rati i vasa
launpega.

Hjorleifur Stefansson,
16ggiltur rafverktaki hja Nesraf
og formadur Samtaka
rafverktaka, SART.
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Fjarmoégnunarvandi blasir vid vardandi lifeyri almannatrygginga til framtidar. Aukin
réttindi og fjolgun lifeyrispega hefur aukid kostnad sem ad hluta er fiarmagnadur med
tryggingagjaldinu. Litid til framtidar er augljést ad kostnadi rikisins vegna pessara
lydfreedilegu breytinga verdur ekki varpad yfir a tryggingagjaldid an neikvaedra
afleidinga & atvinnuskdpun og samkeppnisstédu atvinnulifsins.

Heildarendurskodun parf ad fara fram & fyrirkomulagi tryggingagjalds svo unnt sé ad
standa voérd um markmid tryggingakerfisins til framtidar. Breyta parf kerfinu til ad
auka fyrirsjaanleika, gagnseei, truverdugleika og sjalfbaerni tryggingakerfisins til
framtidar.

Tryggingagjald 2022, skipting
Tryggingastofnun
Atvinnutryggingagjald

Faedingarorlofssjodur

Framlag til jéfnunar
ororkubyrdi lifeyrissjéda

Markadsgjald

Gijald i abyrgdarsjod launa Heimild: Skatturinn

A sidustu arum hefur hlutur heildarlauna sem fer i launakostnad og pannig ekki i
vasa launpega verid ad haekka. NU er svo komid ad teeplega 21 kréna af hverjum 100
kronum sem greiddar eru i laun fer i launakostnad annan en laun en tryggingagjaldid
er hluti af pessum launakostnadi. Draga parf ar muninum sem er a peim launum sem
atvinnurekandinn greidir launpega og peim launum sem launpeginn feer.

Hlutfall launakostnadar annars en launa, %
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Heimild: Hagstofa islands

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad leekka tryggingagjald og
endurskoda grundvoll pess.

LAKKA FASTEIGNASKATTA A ATVINNUHUSNZEDI

Fasteignaskattar eru alégur sem greiddar eru samkveemt arlegu mati & verdmaeti
husnaedis. Alagningarhlutfall fasteignaskatta & atvinnuhtsnaedi er margfalt haerra en
af ibudarhisnaedi og hefur ordid sifellt meira ipyngjandi fyrir atvinnurekendur a
islandi & sidustu arum. Pad skytur skokku vid ad skattar a atvinnuhlsnzedi séu i
haekkunartakti sem er mun hradari en verdmaetaskdpun i hagkerfinu. Auk pess eru
reglur um utreikninga fasteignaskatta afar dheppilegar og 6sanngjarnar. Skattstofn
fasteignaskatta raedst af markads- eda leiguverdi. Alagning fasteignaskatta er
beintengd vid préun fasteignamats sem aftur proast i takt vid mat bjédskrar um
bréun verds atvinnuhtsnzedis en pad mat er had mikilli dvissu. | kerfinu felst hvati
fyrir sveitarfélog ad takmarka l6daframbod pvi pannig geta pau pryst verdi ibuda upp
og sinum tekjum af fasteignaskottunum. bad er pvi hvati i kerfinu til ad skapa
I6daskort. Fyrirkomulagi® sem er vid lydi veldur &fyrirsjaanleika sem er afar 6hentugt
fyrir atvinnustarfsemi i landinu. Pessi haa skattlagning dregur ur samkeppnishaefni
islensks atvinnulifs og par med getu fyrirtaekja til ad skapa storf og verdmeeti.
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, , Pad verdur ad

breyta reglum um alagningu
fasteignagjalda. bessi mikla
haekkun sem ordid hefur &
pessari skattlagningu a sidustu
arum er alveg glérulaus.
Endurskoda parf grundvall
alagningar. Fasteignamat

a ekki ad myndi grunn ad
skattlagningu med pessum
haetti.

Jon bérdarson,
formadur Meistarafélags
idnadarmanna i Hafnarfirdi.
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Fasteignhaskattar & atvinnuhtsnaedi hafa haekkad mikid & sidustu arum. Arid 2021
voru peir teeplega 16 mo.kr. haerri en peir voru fyrir 10 arum sidan. Nemur haekkunin
112%. Alagdir fasteignaskattar a islensk fyrirtaeki eru mjdg hair i alpjédlegum
samanburdi. Peir erut.d. mun heerri hér en & hinum Nordurléndunum. Fasteignaskattar
a atvinnuhusnaedi voru um 0,9% af landsframleidslu i fyrra samanborié vid 0,2% i
Noregi og um 0,4% i Finnlandi og Svipjoé.

Fasteignaskattar a atvinnuhtisnzdi
i mé.kr.
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Heimild: Samband islenskra sveitafélaga

Alagningarprésenta fasteignaskatta a atvinnuhtsnaedi er almennt laegri i Skandinaviu
en hér. Einnig er alagningarstofninn almennt lsegra hlutfall af metnu markadsvirdi
eignanna. | Noregi ma skatthlutfallid fara i hamark 0,7% og skattstofninn ad hamarki
70% af markadsvirdi. Hér a landi ma skatthlutfallid fara i 1,65% og er skattstofninn
100% af markadsvirdi. Adferd vid utreikning skattstofns er einnig énnur og hafa
takmork verid sett i undanférnum haekkunum a hisnaedisverdi. | Danmérku hefur t.d.
verid sett bann eda miklar takmarkanir & hversu mikid grunnur skattlagningarinnar
hefur matt haekka arlega. Pannig hefur verid takmarkad eda komid i veg fyrir ad mikil
haekkun a husnaedisverdi hafi skilad verulega aukinni skattlagningu a tima nidursveiflu
i efnahagslifinu.

Fasteignaskattar a atvinnuhusnadi ario 2020
Hlutfall af landsframleidslu, %
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Sveitarstjornir nokkurra staerstu sveitarfélaganna hér a landi hafa tilkynnt ad paer aetli
ad meeta haekkun fasteignamatsins ni med laekkun alagningarprésentunnar. Ma par
nefna Gardabee, Képavog og Hafnarfjord. Framganga peirra er til fyrirmyndar fyrir
sveitarstjornir annarra sveitarfélaga, Ekki sist fyrir borgarstjorn Reykjavikur sem
hefur verid treg til ad laekka pessar pungu alégur a fyrirtaeki & svaedinu. Riflega dnnur
hver kréna skatttekna sveitarfélaga landsins af fasteignaskéttum a atvinnuhtdsnaedi
rennur i borgarsjod.

Eflum samkeppnishafni med pvi ad endurskoda fyrirkomulag
fasteignaskatta med pad ad markmidi ad minnka alégur a
fyrirtzeki og auka stédugleika vid innheimtu skattsins.
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, , Pessi mismunun i

virdisaukaskattskerfinu veikir
verulega samkeppnisstédu
innlendra prentsmidja gagnvart
erlendum keppinautum. betta
baetist vid erfida samkeppnis-
stédu par sem launa- og
framleidslukostnadur er
almennt mun leegri hja
erlendum keppinautum og
umhverfismal oft ekki eins

vel sinnt i peirra framleidslu.
Af pessum sokum er steersti
hluti islenskra béka prentadur
erlendis. betta kemur nidur a
verdmeeta- og atvinnuskdpun
okkar fyrirteekja hér a landi.

Ingibjorg Steinunn
Ingjaldsdéttir,
framkvaemdast;jori
mannauds- og markadssvids
hja Prentmet Odda.
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VIRDISAUKASKATTSKERFID SAMRAEMT

Virdisaukaskattur skilar premur af hverju fjorum kronum sem hié opinbera faer i tekjur
af neysluskéttum. Alagning virdisaukaskatts & vérur og pjénustu fyrirtaekja hefur pvi
veruleg ahrif & starfsumhverfi peirra og pvi mikilvaegt ad tryggja aukna skilvirkni og
fyrirsjaanleika i framkvaemd skatteftirlits med virdisaukaskatti. Login eru komin til ara
sinna og porf a heildarendurskodun peirra med pad ad markmidi ad einfalda pau og
auka skilvirkni og fyrirsjaanleika i framkvaemd skatteftirlits. Ennfremur er mikilvaegt
ad endurskodun endurspegli atvinnu- og skattastefnu stjérnvalda par sem tryggt er
ad skattheimtan hygli ekki erlendum keppinautum a kostnad innlendrar framleiéslu
en jafnframt horft til pess ad skapa jakveeda hvata sem stydja vid markmid stjérnvalda,
m.a. i umhverfismalum og uppbyggingu innvida og mannvirkja. Malsmed&ferdartimi
Skattsins i virdisaukaskattsmalum er éhéflega langur og afgreidsla mala a tidum ekki
i samraemi vid meginreglur stjornsysluréttar. Porf er a8 ad hesegt sé ad saekja
areidanlegar leidbeiningar til skattayfirvalda og koma i veg fyrir ad sambaerileg
vidskipti séu skattlogd med olikum haetti milli gjaldara an pess ad breytingar hafi
ordid a regluverki

Mikilveegt er ad virdisaukaskattur veiki ekki samkeppnisstddu innlendra fyrirtaekja
gegn erlendum keppinautum. Til ad mynda byr islenskur prentidnadur vid skerta
samkeppnisstddu vegna pess ad lagdur er laegri virdisaukaskattur a innflutt prentverk
(11%) en & innlenda prentpjonustu (24%). Petta misreemi studlar ad pvi ad
hagkveemara er lata prenta islensk verk erlendis og flytja pau til landsins frekar en
prenta pau hérlendis. Med adgerdum sinum hygla stjérnvéld beinlinis erlendum
fyrirteekjum & kostnad innlendra. Um 80% islenskra verka eru prentud erlendis.
Skytur skokku vid ad stjornvold skapi slika hvata pvert @ 6Gnnur markmid en islensk
framleidsla stydur vid atvinnuskdpun i landinu og er einnig umhverfisveenni valkostur.

Annad deemi um ésamraemi i virdisaukaskattskerfinu er ad einkareknar hué-
medferdarstofur bjéda i auknum maeli upp a pjonustu sambeerilega vid medferdir a
snyrtistofum. Pjonusta snyrtifreedinga ber almennan virdisaukaskatt 24% en enginn
virdisaukaskattur er lagdur a pjonustu heilbrigdisstarfsfolks sem skekkir verulega
samkeppnisstodu snyrtifraedinga. Med pessu hygla stjornvold tiltekinni starfsemi
a kostnad annarrar.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad samreema virdisaukaskatts-
kerfid og tryggja pannig sanngjarna og skilvirka framkveemd til ad
koma i veg fyrir ad virdisaukaskattur veiki samkeppnisstédu
innlendra fyrirteekja.

*

PJONUSTUGJOLD GAGNS/RRI

Fyrir utan skatta sem lagdir eru a til almennrar tekjuéflunar innheimta riki og
sveitarfélog margvisleg pjonustugjold sem aetlad er ad standa undir kostnadi vid
sértaeka pjonustu. Aimenna krafan er st ad pjonustugjold stydjist vid lagaheimild og
ad akvordun um fjarhaed pjonustugjalds verdi ad byggja a traustum utreikningi a
peim kostnadi sem hlyst af pvi ad veita umraedda pjonustu. 1&nfyrirtaeki greida pannig
margvisleg gjold til eftirlitsstofnana og sveitarfélaga vegna starfsleyfa,
vinnuvélaskodana, stéduleyfa fyrir gama, eftirlits og vegna ymissa annarra kvada
sem fyrirteekjum er gert ad seeta.

Heimildum til innheimtu a gjoéldum fyrir opinbera pjénustu hefur fjdlgad verulega
undanfarin ar. Vidteekar heimildir stjornvalda til ad velta kostnadi af framkvaemd
stjornarathafna yfir & fyrirtaeki leidir til skorts a adhaldi i rekstri peirra. Pa vantar
skyrari umgjord og auki® gagnsaei um hvernig akvardad er hveneer rétt er ad leggja
a pjonustugjold og med hvada haetti. Fyrirtaeki sem purfa starfsemi sinnar vegna ad
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greida gjold til ad tryggja I6gmaeti hennar eiga ad geta gert pa sanngjornu krofu
ad kostnadur vid eftirlit sé skyr, afmarkadur og fyrirsjaanlegur. Takmarkanir purfa ad
vera a pvi hvada kostnadarlidi megi leggja til grundvallar og tryggja parf adhald.

Alagning sveitarfélaga 4 gjaldi fyrir Utgafu stéduleyfa fyrir gdma hefur borid pau merki
ad vera fremur skattur en pjonustugjald. Morg sveitarfélog mida ekki vid pann kostnad
sem hlyst af Utgafu stdduleyfa heldur steerd eda fidlda gama. | peim tilvikum pegar
eitt gjald er tekid, an tillits til steerdar gama, er fjarhaed gjaldanna mjog olik a milli

Stoduleyfisgjald, eftir staerd gams
Argjald i pus. kr.
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Heimild: Gjaldskrar sveitarfélaganna

sveitarfélaga. Gjaldtaka byggd a steerd og fjélda gama hefur ekki ramast innan laga
um mannvirki nr. 160/2010 og byggingarreglugerdar samkvaemt uUrskurdum
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Samtok idnadarins hafa skorad a
sveitarfélog ad breyta gjaldskram sinum til samraemis vi® Urskurdi Urskurdarnefndar,
en i moérgum tilvikum an adgerda sveitarfélaga. Edlilegt er ad sveitarfélog lati af
innheimtu gjalda fyrir atgafu stéduleyfa fyrir gama sem bera fremur einkenni skatts
en pjénustugjalda, i trassi vid 16g.

Gefin var ut skyrsla vinnuhdps um eftirlitsstofnanir a vettvangi forsaetisraduneytisins
arid 2014 par sem kemur fram ad hinar ymsu sértekjur og eftirlitsgjold kunni ad skapa
6aeskilegan hvata fyrir eftirlitsstofnanir ad beina adgerdum sinum ad atridum sem
skapi slikar tekjur. Su stada er 6heppileg baedi vardandi hvernig fijarmunum til eftirlits
sé radstafad af eftirlitsstofnunin og einnig pegar komi ad trdverdugleika
eftirlitsadgerdanna. Vinnuhoépurinn lagdi til ad gerd veeri breyting a fjarmognun peirra
eftirlitsstofnana sem a peim tima soéttu sér sértekjur a grundvelli eftirlitsadgerda.

Lagdi vinnuhopurinn jafnframt til ad eftirlitsstofnanir vaeru naer eingéngu fjarmagnadar
af framlégum Ur rikissjodi a fjarlogum og sértekjur eftirlitsstofnana rynnu éskiptar i
rikissjod. A undanférnum arum hafa ekki veri® gerdar breytingar til ad koma til méts
vid umreedd sjonarmid eda gerd breyting a fijarmdgnunarfyrirkomulagi eftirlitsstofnana,
ad 6oru leyti en ad takmarka svokallada markada tekjustofna.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad gera pjonustugjold gagnseerri.

UMHVERFISGJOLD SKILI SER TIL BAKA
| UMHVERFIS- OG LOFTSLAGSADGERDIR

Innleiddar hafa verid fijdlmargar tegundir umhverfisgjalda i idnadi og & 68rum svidum
atvinnulifs. Ma nefna gjold vegna medhdndlunar drgangs eda notkunar a tilteknum
efnum sem og skila- eda kolefnisgjold. | grunninn er tilgangur umhverfisgjalda ad
tryggja ad sa sem mengar eda hefur ahrif 8 umhverfi sitt standi undir peim kostnadi
sem til fellur ad bregdast vid slikum ahrifum. Gjoldin geta annadhvort verid i formi
skatts eda pjonustugjalds og eru pessir gjaldstofnar farnir ad skila talsverdum tekjum
i rikissj6d. | einhverjum tilvikum vantar fyrirsjdanleika auk pess sem gagnszei parf
ad rikja um akvordun pessara gjaldstofna og hvort ad avinningurinn sé sannarlega
nyttur i pagu umhverfisadgerda en ad ekki sé um ad raeda nyja tekjustofna i pagu
almennrar tekjudflun hins opinbera.

Tryggja parf ad gjaldtakan sé ekki an takmarkana og ad htin sé ekki fram ur héfi. | pvi
skyni ma nefna gifurlegar kostnadarhaekkanir Sorpu vegna medhdndlunar urgangs
par sem gjaldtaka a einstaka lidi hefur meira en prefaldast & undanférnum tveimur
arum. Moguleikar fyrirtaekja og almennings til a8 maesta umraeddum haskkunum eru
takmarkadir. Tryggja parf edlilegt adhald med gjaldheimtu vegna medhdndlunar
urgangs & sama tima og leitad er allra leida til ad auka endurvinnsluhlutfall urgangs.

Tryggja parf ad umhverfisgjold hér a landi skili sér aftur i studning vid adgerdir a svidi
umhverfis- og loftslagsmala, s.s. gjold vegna ETS kerfisins og kolefnisgjold svo faein
daemi séu nefnd. Verdi slikum fjarmunum ekki beint aftur i adgerdir & pessu svidi er
slik gjaldtaka bara eins og hver énnur skattheimta, nema hun vinnur i raun gegn
markmidum um arangur i umhverfis- og loftslagsmalum, m.a. i ljési pess ad slikar
aloégur grafa undan samkeppnisheefni islensks idnadar sem notar mestmegnis
endurnyjanlega orku.

Mikilvaegt er ad beeta ur peim agalla til ad skapa traust til pess ad umraedd gjold séu
sannarlega nytt i green verkefni. Nyir umhverfisskattar eda frekari haekkanir a
fyrirliggjandi gjoldum skerda verulega samkeppnisheefni islenskra fyrirtaeki i
alpjédlegri samkeppni gagnvart keppinautum i naleegum I6ndum sem purfa ekki ad
standa undir sambaerilegum gjoldum. Meé alagningu slikra gjalda, s.s. kolefnisgjalda
af ymsum toga, pa er su haetta til stadar ad verid sé ad hygla fyrirtaekjum i peim
rikijum sem ekki er krafa um greidslu slikra gjalda en eru ad jafnadi med mun
Ohagsteedara kolefnisfotspor.

Arlegar tekjur rikisins af kolefnisgjaldi fra pvi ad innheimta héfst
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Eflum samkeppnishafni med pvi ad geeta hofs vid alagningu
umhverfisgjalda og tryggja ad pau skili sér i umhverfis- og
loftlagsadgerdir

35



36

HAGKVAMNI SKAPAR SAMKEPPNISFORSKOT

INNVIDAGJOLD SETT i LOG

Samtok idnadarins hafa gagnrynt ad sveitarfélég hafi i auknum meeli gert kréfu um
greidslu svokalladra innvidagjalda vid byggingu nyrra ibada. Gjaldid er hvorki skattur
né pjonustugjald en hefur verid askilid i samningagerd vid adila sem taka patt i
uppbyggingu i nyjum hverfum. Enginn lagarammi er til stadar um gjaldtékuna og pvi
brynt ad sliku regluverki verdi komid a. Mikilveegt er ad 16g maeli fyrir um ad hve miklu
leyti megi nota slik gjold sem almenn tekjudflunarteeki til ad standa undir kostnadi vid
I6gbundin verkefni.

Nokkur sveitarfélég, einkum & hofudborgarsvaedinu, hafa i nokkur ar gert
einkaréttarlega samninga vid byggingaradila um innvidagjald, sem aetlad er ad maeta
kostnadi vid innvidi a bord vid skoéla, grunnskéla o.fl. Mismunandi er a milli
sveitarfélaga hvernig fyrirkomulagid er og framkveemdin jafnvel ekki me® sama heetti
innan sama sveitarfélags.

Samningar Reykjavikurborgar um greidslu innvidagjalda hafa verid mjog olikir og er
engin gildandi gjaldskra um alagningu innvidagjalda. Samkvaemt svari borgarinnar
fra 2019 getur fjarhaed innvidagjalda & fermeter verid fra 7.500 kr. til 24.700 kr. Oljost
er hvad raedur upphaed gjaldanna hverju sinni og hvada skilmalar fylgja peim.

i nidurstédum starfshéps um adgerdir og umbaetur 4 husnaedismarkadi sem birtar
voru i mai 2022 var lagt til ad sko®dad verdi hvort setja eigi i 16g akvaedi um heimild til
alagningar innvidagjaldanna og akvedid jafnframt hvort alagning peirra eigi ad luta
einkaréttarlegum samningum, reglum um pjoénustugjéld vegna naudsynlegra og
fyrirsjdanlegra framkveemda vid grunninnvidi sveitarfélags eda luta skattalegum
forsendum.

Eflum samkeppnishafni med pvi ad setja skyran lagaramma
um heimildir sveitarfélaga til innheimtu innvidagjalda.
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Skilvirkni
skapar svigram

Lykilforsenda pess ad islenskt atvinnulif dafni og sam-
keppnishaefni pess aukist er ad fyrirtaeki starfi i skilvirku
starfsumhverfi par sem regluverk er skyrt og eftirlit
hoflegt. bPannig skapast svigrum til ad fijélga stérfum og
saekjateekifeeri utfyrirlandsteinanatilad nainaudsynlegar
utflutningstekjur. Til mikils er ad vinna ad einfalda kerfid
med sameiningu og faekkun rikisstofnana og na pannig
fram hagraedingu.
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reglugerdarumhverfi fyrirteekja

Umbeaetur vid framkvaemd opinbers
eftirlits t.d. med rafraenni stjérnsyslu

JAFNRZEDI FYRIRTZAKJA A MARKADI TRYGGT

Draga parf ur adgangshindrunum a markadi og tryggja ad oll fyrirteeki, einkafyrirtaeki
sem og opinber fyrirtaeki eda stofnanir sem selja pjonustu, starfi eftir sému leikreglum
sem stjornvold setja og framfylgja. Markmidid aetti ad vera ad bua til heilbrigdan
samkeppnismarkad sem er til pess fallinn ad laekka verd, auka gaedi, beeta pjonustu
og studla ad nyskdépun.

Hversu miklu eda litlu skipta eftirfarandi adgerdoir
stjérnvalda fyrir rekstur fyrirtaekis pins?

Tryggja jafnraedi fyrirteekja
a markadi

Geeta islenskra hagsmuna
vid préun og innleidingu
samevropskra reglna

Umbaetur & laga- og

og utvistun eftirlits

Umbaetur vid framkvaemd
opinberra innkaupa

0% 25% 50% 75% 100%

M Litlu/engu i medallagi W Miklu Heimild: Maskina fyrir SI

75% telja miklu mali skipta ad stjornvold tryggi jafnraedi fyrirtaekja & markadi. Ekki
nema 9% segja ad pad skipti rekstur peirra fyrirtaekja litlu eda engu mali. 57% segja
ad miklu mali skipti fyrir rekstur peirra fyrirtaekja ad stjornvold fari i umbaetur vid
framkvaemd opinbers eftirlits, t.d. med rafraenni stjornsyslu og utvistun eftirlits. 14%
segja ad pad skipti litlu eda engu mali. 49% segja ad umbeaetur i framkvaemd opinberra

innkaupa skipti mikla mali fyrir rekstur fyrirtaekis peirra en 26% segja ad pad skipti
littu eda engu mali. Endurspegla svorin ad einungis hluti idnfyrirteekja starfa a
opinberum innkaupamarkadi. Fleiri eda 58% stjornenda fyrirteekja i mannvirkjaidnadi
segja ad petta skipti rekstur peirra fyrirtackja miklu mali en 19% segja ad pad skipti
pau litlu eda engu mali.

65% stjornenda idnfyrirtaekja telja skipta miklu mali ad stjérnvold fari i umbaetur a
laga- og reglugerdarumhverfi fyrirtaekja. Einungis 6% segja ad pad skipti rekstur
peirra fyrirtaekja litlu eda engu mali. Einnig segja teeplega 68% ad miklu mali skipti
fyrir rekstur peirra fyrirteekja ad stjornvold geeti islenskra hagsmuna vid préun og
innleidingu samevropskra reglna. 16% segja slikt skipta litlu eda engu mali.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja
a markadi.

IPYNGJANDI AKVZEDI VID LAGASETNINGU RYND

island maelist eftirbatur hinna Nordurlandanna pegar kemur ad pvi ad skapa skilvirkt
starfsumhverfi samkveemt alpjodlegum uttektum um skilvirkni reglusetningar. b6
stjérnvold hafi gefid fogur fyrirheit um einféldun pa er vida pottur brotinn. Draga parf
ur ipyngjandi kréfum, auka skilvirkni vid framkveaemd eftirlits og baeta samhaefingu
milli eftirlitsstofnana. Slikar breytingar munu auka samkeppnishaefni og greida fyrir
aukinni verdmaetaskdpun i pagu islensks samfélags.

Mikil teekifeeri eru folgin i baettum verkferlum vi® setningu nyrra reglna og eetti
ibyngjandi akvaedi avallt ad seeta sérstakri skodun. Stjornvold hafa sett reglur um
undirbuning og fragang lagafrumvarpa og tillagna. Par er itarlega fjallad um
malsmedferd og medal annars gert rad fyrir mati a ahriftum og samradi vid pa sem
reglurnar hafa ahrif a. Einnig er i Idgum akvaedi um setningu opinberra eftirlitsregina
par sem sérstaklega er tekid fram ad meta eigi ,,porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad
pjodfélagsins af pvi.“ Eitt af peim atridum sem akvaedid tilgreinir ad geeti purft ad
leggja mat & er kostnadur opinberra adila, fyrirtaekja og einstaklinga og mat a pvi
hvort na megi sama arangri med hagkveemari adferdum. pratt fyrir pessi akveedi er
hagsmunamat mjog takmarkad i framkvaemd og virdist helst na til fjarhagsahrifa a
rikissjod og kynjajafnréttis. Ad pessu leyti erum vid eftirbatur annarra pjéda innan
OECD. Samkvaemt skyrslu OECD fra arinu 2021 er hagsmunamat baedi a Il6gum og
reglugerdum vel undir medaltali OECD rikjanna, pa sér i lagi vid setningu reglugerda.
Vidteekara mat a ahrifum frumvarpa og reglugerdardraga a atvinnulifid og adra
hagadila er til pess falli®d ad baeta lagasetningu hérlendis, studla ad jakvaedri préun
regluverks og beeta samkeppnisstédu islenskra idnfyrirteekja. Innleida parf
raunverulegt hagsmunamat a framlogdum frumvérpum og reglugerdardrogum par
sem metin eru ahrif peirra a fyrirtaeki og samfélagid i heild.

Eflum samkeppnishafni med pvi ad baeta lagasetningu med
vidteekara mati 4 ipyngjandi ahrifum nyrra akveeda.
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, , Nylega fengum

vid styrk ad fjarhaed um 16

milljarda kréna ur Nyskoépunar-

sjodi Evrépu, sem er einn
steersti styrktaradili graenna
nysképunarverkefna i
heiminum. Styrkurinn var
veittur til uppbyggingar a
mottoku- og forgunarmidstod
fyrir CO, i Straumsvik, peirri
fyrstu sinnar tegundar i
heiminum. betta er annar
styrkurinn sem vid faum uar
pessum sj6di, auk pess sem
vid hofum tekid patt i sam-
evropskum rannsokna- og
préunarverkefnum, pannig
ad evropska styrkjaumhverfid
hefur haft mjog verulega
pydingu fyrir okkur.

Edda Sif Pind Aradottir,
framkvaemdastyra Carbfix.
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HAGSMUNAGAESLA A EVROPSKUM VETTVANGI
VIRKARI

Fj6lmorg 16g sem varda islensk idnfyrirteeki eiga reetur ad rekja til samningsins um
evrépska efnahagssvaedid (EES) sem veitir islandi, Noregi og Liechtenstein adgang
ad innri markadi rikja Evrépusambandsins (ESB). Adur en reglurnar verda hluti af
islensku réttarfari a sér stad akvedid ferli par sem paer eru fyrst métadur & vettvangi
framkvaemdastjérnar Evropu med adkomu sérfraedingahodpa rikjanna. Gerdir sem
pykja snerta a vidfangsefnum fjorfrelsisins eru pa teknar upp i EES-samninginn med
sameiginlegri akvordun ESB og EFTA sem heldur utan um sameiginlega stjornsyslu
samningsins fyrir hond rikjanna priggja. Ad lokum eru reglurnar innleiddar i islenska
16ggjof. Mikilvaegt er ad islenskum hagsmunum sé haldié a lofti & 6llum stigum pegar
um l6ggjof er ad raeda sem fyrirséd er ad muni hafa marktaek ahrif hér a landi.
Reynslan hefur synt ad unnt er ad hafa ahrif & préun regluverksins en til ad astunda
virka hagsmunagaeslu af islands halfu purfa sjonarmidin ad vera skyr og peim fylgt
eftir af festu.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad greina islenska hagsmuni
markvisst og timanlega vié préun Evropureglna og fylgja
mikilsverdum hagsmunum eftir af festu.

EVROPUREGLUR INNLEIDDAR AN iPYNGJANDI
VIDBOTARKVADA

Lengi hefur heyrst gagnryni a ad islensk stjérnvold utfeeri Evrépureglur med meira
ibyngjandi heetti fyrir islenskt atvinnulif en naudsynlegt er. Almennt felur evropskt
regluverk i sér lagmarkskrofur sem rikin purfa ad innleida en riki geta aukid a paer
krofur. Sé pad gert skerdir pad samkeppnishaefni innlendra fyrirtaekja til hagsboéta
fyrir fyrirteeki i 68rum 16ndum Evrépu. Med vidbdtarkvédum sem stjornvold setja er
dregid ad opodrfu ur samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja.

i reglum forsaetisnefndar Alpingis um pinglega medferd EES-mala kemur fram a8 i
lagafrumvérpum sem innleida Evropureglur eigi ad gera grein fyrir ad hvada marki
pad geymi innleidingu & lagmarkskréfum og ad hvada marki frumvarpid hafi ad
geyma fravik fra upphaflegu ESB-gerdinni. Gerd er su krafa ad tekid sé sérstaklega
fram ef um svokallada gullhudun sé ad raeda, p.e. ad islensk stjérnvold auki vid
krofurnar ad eigin frumkveedi. Af framkvaemd er ljést ad pad vantar upp a ad geett sé
ad pessu atridi og enn fremur skortir reglubundid mat a pvi hvort umraeddum
akvaedum sé fylgt i framkvaemd. | skyrsla um EES samstarfid sem ritud var ari® 2019
ad beidni Alpingis eru ritadar nokkrar urbétatillégur og er medal annars talin porf a ad
sleggja pyrfti grunn ad meiri festu i allri stjorn og medferd EES-mala & heimavelli“.
Jafnframt er bent & ad porf veeri a stjornstéd EES-mala innan stjérnsyslunnar med
fostu starfslidi sem fylgist med Ollu er vardar malaflokkinn & métunar- og
framkvaemdastigi. Benda pessar athugasemdir til pess ad peir agallar sem eru a
framkvaemdinni skyrist ad einhverju leyti af skorti & stefnumaorkun og eftirfylgni i pagu
aukinna gaeda vid gerd regluverks.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad innleida Evrépureglur an
ibyngjandi vidbotarkvada.

Ferill Evropuldggjafar

Evréopusambandid
Lbéggjof ESB er proud i

EES Alpingi
Léggjof ESB sem fellur Alpingi innleidir

undir gildissvid EES- skuldbindingar slands
samningsins er tekin upp i skv. EES-samningnum
samninginn i sameiginlegu inn i islensk l6g
EES-nefndinni

sérfreedihdpum og
lagasetningarnefndum
sem starfa & vegum
framkvaemdastjérnar ESB

Hagsmunagasla Adlogun Innleiding

islendingar eiga rétt til islendingar hafa beina adkomu Gaeta parf ad pvi ad 16ggjof sé
setu i sérfreedihépunum ad tilhdgun upptoku gerda inn i ekki innleidd med ipyngjandi
og geta par fylgst med EES-samninginn en & pvi stigi heetti og ad innlendar kréfur
og haft ahrif & 16ggjof er ekki haegt ad breyta sem gilda samhlida séu
i métun efnisatridum |6ggjafarinnar adlagadar ad nyju regluverki

SKRA UM OPINBERAR EFTIRLITSREGLUR BIRTAR

Endurskodun a gildandi regluverki er mikilveegt taeki til ad tryggja skilvirkni og ad
reglur séu uppfeerdar og aflagdar eins og samfélagid préast afram. Samkvaemt
skyrslu OECD eru mikil taekifeeri til umbodta i islenskri lagasetningu enda skortir
téluvert upp a ad 16g séu endurmetin med reglubundnum haetti. L6ggjoéf um opinberar
eftirlitsreglur gera rad fyrir ad eftirlitsreglur eigi ad hafa takmarkadan gildistima og
tryggja purfi reglulega endurskodun peirra. Akvaedum bessara laga um opinberar
eftirlitsreglur er ekki framfylgt. Skortir med 6llu yfirsyn, adhald og viéeigandi ferla til
ad uppfylla krofur laganna. Ekki er uppfyllt si grunnforsenda laganna ad birta eigi
teemandi skra yfir paer eftirlitsreglur sem stjornvéld setja og hun skuli vera adgengileg
almenningi. Enn fremur a radherra ad skipa nefnd til radgjafar um eftirlit 8 vegum
hins opinbera sem og framkvaemd laganna. Slik nefnd er ekki starfandi.

Eflum samkeppnishafni med pvi ad birta skra yfir opinberar
eftirlitsreglur.
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, , Pad eru miklar oparfa

tafir og 6samreemi i afgreidslu
hja byggingafulltriaembaett-
unum baedi milli sambaerilegra
mala hjd sama embaettinu en
einnig a milli embaetta. Pessu
fylgir baedi 6hagreedi og
kostnadur. Naudsynlegt er

ad laga petta og auka pannig
fyrirsjaanleika i afgreidslu
byggingarfulltriaembaettanna.

Halldér Eiriksson,

arkitekt hja T.ark arkitektum
og formadur Samtaka
arkitektastofa, SAMARK.
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FRAMKVZEMD EFTIRLITS EINFALDAD OG UTVISTAD

A sumum svidum eru gerdar miklar kréfur til innra eftirlits fyrirtaekja og ytra eftirlit er
pa fyrst og fremst falid i stikkprufum a pvi hvort skilyrdi séu uppfylit. Slik tilhégun
pykir ad morgu leyti hagkveemari og skilvirkari beedi fyrir pa sem gert er ad fylgja
reglunum og pa sem bera abyrgd a ad fylgja peim eftir. Aukin notkun stadla i rekstri
nota fyrirtaeki til ad tryggja geedi og ad rétt sé farid eftir ferlum. Akvednar eftirlitsadgerdir
sem gerd er krafa um i starfsemi idnfyrirtaekja eru i raun 6parfar ef fyrirteekid er pegar
med vottun fyrir notkun a tilteknum stadli. Morg idnfyrirtaeki eru med ISO 9001
geedastjornunarkerfi en purfa engu ad sidur ad lata framkveema hja sér virkniskodanir
af halfu Husnaedis- og mannvirkjastofnunar. Mikid hagreedi er folgid i pvi beedi fyrir
fyrirtaeki og eftirlitsadila ad vidurkenna uttektir og vottanir byggdar a stodlum, likt og
1ISO 9001.

Vel hefur tekist til vid ad fela einkaadilum framkvaemd eftirlitsverkefna a akvednum
afmorkudum svidum, s.s. vegna bifreidaskodana. Stjornvéld purfa ad greina
markvisst hvada eftirlitsadgerdir henta betur ad fela 68rum adilum en opinberum
stofnunum. Nefna ma vinnuvélaskodanir par sem taekifeeri eru til ad Gtvista skodunum
til einkaadila, likt og gildir ni um bifreidaskodanir, en eftirlit med vinnuvélum er enn
hja Vinnueftirlitinu.

Eflum samkeppnishafni med pvi ad einfalda framkveemd
eftirlits og utvista til einkaadila.

STJORNSYSLA SVEITARFELAGA SAMRZAMD

i pagumarkmidaum skilvirkaristjornsyslu ermikilvaegtad horfatil sveitarstjérnarstigsins
par sem sveitarfélog fara med vidteekt eftirlit. bar er helst ad nefna byggingareftirlit,
matveelaeftirlit og hollustuhatta- og mengunarvarnareftirlit. Pad veeri til mikils ad
vinna ad auka samraemingu a verklagi sveitarfélaga i framkveemd eftirlits til ad auka
skilvirkni og minnka séun baedi hja eftirlitsadilum og -pegum. Ymsar leidir eru feerar
til @d na peim markmidum, til daemis auka Utvistun eftirlits, sameina eftirlitsembaetti
og auka hlutverk samraemingaradila.

Pa hafa sum embeetti innheimt eftirlitsgjold an pess ad paer heimsoknir sem
eftirlitsgjoldin eigi ad standa undir komi til framkvaemda. Osamraemi er vid afgreidslu
sambaerilegra mala, baedi innan og a milli embaetta sveitarfélaga. Pekkt eru tilvik par
sem hénnunargégnum sem sampykkt eru i einu sveitarfélagi er hafnad pegar pau
eru 16gd inn ébreytt i 6&ru sveitarfélagi. Samraema parf verklag, m.a. med sté8ludum
gatlistum, sem tryggir fyrirsjaanleika og samraemi i framkvaemd uttekta. Framkvaemd
sem byggir a tilvijunum og gedpatta leidir til sbunar a framleidslupattum og dregur ur
tiltra & kerfinu.

Osamraemi i tulkun & regluverki og tafir & arvinnslu mala leida til aukins kostnadar,
m.a. vid byggingu husneedis a timum pegar miklu mali skiptir ad auka husneedi
landsmanna. Sému sjonarmid eiga vid um heilbrigdisfulltrdaembeettin vids vegar um
land par sem skortir samraemingu i eftirliti peirra.

Eflum samkeppnishafni med pvi ad samraema stjornsyslu
sveitarfélaga.

MEDFERD KARUMALA EINFOLDUD

Keerunefndir gegna mikilveegu hlutverki vid ad tryggja réttaréryggi borgaranna. Veita
peir einstaklingum og fyrirtaekjum heimild til éska eftir ad sjalfstaed, sérhaefd nefnd
endurskodi akvardanir sem teknar eru af halfu margvislegra stofnana. Ymsar askoranir
felast p6 i framkvaemd kaerumala hérlendis. Kaeruferli geta verid pungbaer og sér i lagi
begar keeruefni vardar eftirlitsstjornvald keeranda eda eftir atvikum ahrifamikils adila a
markadi, s.s. pegar um framkvaemd opinberra innkaupa er ad raeda.

Kaerunefndir teljast sedra sett stjérnvald og pvi hefur pad verié gagnrynt ad i auknum
meeli hefur hinu leegra setta stjérnvaldi verid veitt heimild til ad hofda mal fyrir
domstélum til dgildingar a urskurdi keerunefndar sé nidurstada hennar peim ekki ad
skapi. Almennt gildir su regla ad urlausn aedéra setts stjérnvalds er bindandi fyrir
leegra sett stjornvald. barf sérstaka lagaheimild til ad heimila opinberum adilum slik
malskot. Slikar heimildir eru fyrir hendi i ymsum lagabalkum, t.d. samkeppnislégum,
I6gum um yfirskattanefnd og I6gum um opinber innkaup. Opinberum adilum er
heimilad ad stefna pvi fyrirteeki sem &skadi eftir endurskodun a akvordun
stjornvaldsins fyrir dém i pvi skyni ad hnekkja nidurstddu hins aedra stjérnvalds.
Slikar heimildir parf ad endurskoda enda 6hagraedi fyrirtaekja mikid af pvi ad taka til
varna fyrir ddmstélum par sem riki, sveitarféldg og opinber fyrirtaeki freista pess ad
fa urskurdi keerunefndar hnekkt. Telji stjornvold mikilveegt ad hafa slika malskotsheimild
i 16gum til ad fa nidurstddu keerunefnda hnekkt aetti rikid sjalft ad taka til varna i
malinu en ekki kaerandi.

Endurskoda parf keeruheimildir pegar mikid 6hagraedi og mikill kostnadur hlyst af pvi
ad akvordun er hnekkt. Pad & vid um keeru & utgafu byggingarleyfis eftir ad leyfi hefur
verid veitt og framkvaemdir hafnar i goori tru. Slik afturvirk keeruferli sem fella ur gildi
leyfi vegna framkvaemda sem pegar hafa att sér stad leida af sér tjon og séun. Leita
parf leida til ad feera kaeruheimildir vegna utgafu framkvaemdaleyfa framar i
skipulagsferlinu. Innleida parf kaeruferli & sveitastjornarstiginu svo unnt sé ad fa
akvardanir endurskodar af sedra settu stjornvaldi an pess ad leita purfi til domstodla
sem er pad urreedi sem tekur hvad lengstan tima og af hlyst mestur kostnadur.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad einfalda medferd
keerumala.
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,, Eftirlit med brotum

a idnloéggjofinni er abotavant.
Yfirvéld purfa ad bregdast
hradar vid abendingum um brot
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Baeta parf framkvaemd eftirlits
svo pad verdi skilvirkara.

Arna Arnardottir
gullsmidur og formadur
Félags islenskra gullsmida.
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EFTIRLIT MEP LOGVERNDUDUM IDNGREINUM BATT

Su 16ggjof sem liggur til grundvallar idnrekstri i landinu eru 16g um handidnad nr.
42/1978 sem beedi er axtlad ad skapa hvata fyrir einstaklinga til ad sakja sér
idnmenntun og vissu fyrir neytendur um ad beir einstaklingar sem veita pjonustu a
svidi handidnadar hafi tilskilda faerni. Loggilding starfsgreina er alpekkt og vida notud
til ad na fram markmidum stjérnvalda, hér & landi medal annars til ad stydja vid og
styrkja islenskt menntakerfi, auka neytendavernd, 6ryggi og heilsu.

Eftirlit med pvi ad I6gunum sé fylgt er i lamasessi pannig ad hver sem er getur tekid
ad sér verk sem krefjast faerni an pess ad bua yfir henni. Gera parf breytingar a
tilhégun eftirlitsins med adilum sem starfa i leyfisleysi & svidum sem njéta Iégverndar.
Eftirlit er na i hdndum I6greglu par sem pvi er ekki sinnt sem skyldi og vidurlog litil.
Eftirlitsakvaedi laganna hafa pvi engin varnadarahrif. Enginn opinber listi til stadar yfir
pa adila sem hafa tilskilda menntun og réttindi til ad geta bodid upp a videigandi
fagpjénustu. Akvaedi eru i regluverki sem tryggja virkt eftirlit med peim sem hafa
tilskilin leyfi en peir eftirlitsadilar hafa engin Urreedi gagnvart peim sem bjoéda sému
bjonustu i leyfisleysi. | pessu samhengi ma benda & I6g nr. 49/1996 um &ryggi
raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga sem meelir fyrir I6ggildingu peirra sem taka ad
sér storf & grundvelli laganna. Eftirlitsadili laganna, Husnaedis- og mannvirkjastofnun,
hefur ekki talid sig hafa heimild til eftirlits med peim adilum sem starfa vid raforkuvirki
an léggildingar.

Tryggja parf aukid eftirlit med 16gverndudum idngreinum, baedi & grundvelli laga um
handidnad og sérlaga. Feera parf eftirlit fra I6greglu til stjornvalds sem hefur getu til
ad sinna umraeddu eftirlit og hafi naudsynlegar eftirlitsheimildir til ad tryggja videigandi
varnarahrif. ba parf ad birta opinberan lista yfir alla pa sem hafa heimild til ad veita
umbedna pjénustu samkvaemt l6gunum.

Eflum samkeppnishafni med pvi ad baeta eftirlit med
I6gverndudum idngreinum.

SAMKEPPNISEFTIRLIT FYRIRSJAANLEGT OG
HRADVIRKT

Heilbrigd samkeppni studlar ad laegri verdum og betri pjonustu fyrir neytendur og
hagkerfid i heild. | smaerri hagkerfum reynir & jafnveegi pbess ad koma i veg fyrir
skadleg ahrif of mikillar sampjoppunar og naudsynlegrar steerdarhagkveemni til ad
paer vorur og pjonusta sem i bodi eru standist krofur neytenda og eftir atvikum
alpjodlega samkeppni. islensk samkeppnisyfirvéld hafa b6 66ru fremur lagt aherslu
a ad tryggja valdheimildir sem eru ipyngjandi i gard fyrirtaekja og markada og feera
peim rikari rétt til inngripa en tidkast i flestum 66rum Evrépurikjum. Flest mal sem
komid hafa til kasta samkeppnisyfirvalda & [slandi bera pess merki ad skilning skorti
a edlireglnanna eda ad samkeppnisyfirvold beittu heimildum med 6fyrirsédum haetti.
| liési sérstaks edlis reglnanna er peim mun mikilvaegara ad freedslu- og
leidbeiningaskyldu sé vel sinnt i pagu aukins fyrirsjaanleika vid beitingu
samkeppnisreglna og baetta eftirfylgni vid paer. Rikisendurskodun bendir a petta i
nylegri stjornsysluuttekt stofnunarinnar a Samkeppniseftirlitinu og taka Samtok
idnadarins undir abendingar Rikisendurskodunar.

Samkvaemt sému stjérnsysluittekt hefur malsmedferdartimi Samkeppniseftirlitsins i
malum er vardar misnotkun & markadsradandi stédu, olégmeetu samradi og
opinberum samkeppnishindrunum aukist til muna & milli aranna 2018 og 2020. A pad
hefur veri® bent ad malsmedferdartimi sé 6hdéflega langur sem skapar Ovissu a
umraeddum moérkudum og tjon fyrir einstaka fyrirtaeki. Gripa parf til markvissra
adgerda til ad stytta malsmedferdartima Samkeppniseftirlitsins.

Eflum samkeppnishaefni med hradvirkara og fyrirsjanlegra
samkeppniseftirliti.

OPINBERUM SAMKEPPNISREKSTRI HAETT

Hid opinbera hefur lengi verid beinn patttakandi i islensku atvinnulifi og spannar
samkeppnisrekstur pess nokkud breitt svid, allt fra medhdndlun drgangs il
fiarmalapjonustu. Tryggja parf ad starfsumhverfi opinberra fyrirteekja i sam-
keppnisrekstri sé sambeerilegt vid pad sem a vid um fyrirtaeki & einkamarkadi.
Samkeppni vid einkaadila er ymist stundud innan einstakra rikisstofnana eda i
sérstokum félégum. Opinberum samkeppnisrekstri fylgja margar askoranir og hafa
parf sérstakar gaetur a ad raska ekki samkeppni, til deemis med skattaundanpagum,
haerri launum en a almennum markadi, nidurgreidslum dr almannasjédum eda
beinum samningum an Utboda svo fatt eitt sé nefnt. Fyrirtaeki sem riki og sveitarfélog
reka og bera 6takmarkada abyrgé & eru til ad mynda undanpegin greidslu tekjuskatts.
betta er deemi um skyra mismunun a stddu einkaadila og opinberra adila & markadi.

Tilvist starfsemi & vegum rikis eda sveitarfélaga getur an nokkurrar fyrirgreidslu verid
adgangshindrun sem hefur neikvaed ahrif 4 samkeppni. A petta sérstaklega vid pegar
um raedir félog i eigu hins opinbera sem hafa komid sér upp akvedinni yfirburdastodu.
Riki og sveitarfélog purfa ad marka sér skyr vidmid um pad hvernig fyrirteeki i peirra
eigu starfa 4 markadi. | pvi felst medal annars ad meta reglulega og med heildstaedum
haetti porf fyrir samkeppnisrekstur opinberra adila og hvort ad starfsemi fyrirtaekisins

47



SKILVIRKNI SKAPAR SVIGRUM

, , Su var tidin ad

verkfraedingar hja rikinu seettu
sig vid éruggari storf fyrir leegri
laun en tidkudust & almennum
markadi en nuna hefur rikid
tekid fram Ur einkageiranum

i peim launakjérum sem eru i
bodi. bessi spekileki i fabm
rikisins dregur ur vaxtargetu
fyrirtaekja i greininni og
verdmaetaskdpun hagkerfisins
en préunin kemur m.a. i veg

fyrir Gtflutningsvoxt greinarinnar.

Reynir Saevarsson,
i markadsproun Eflu
og formadur Félags
radgjafarverkfraedinga.
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sé samfélaginu til hagsbéta. Oft er vid pad midad ad rikid starfi 8 morkudum par sem
markadsbrestur rikir og tryggja parf ad tiltekin pjonusta eda vara sé tilteek. bessi
vidmid eru po ekki einhlit og ljost ad opinberir adilar starfa & markadi par sem
samkeppni er virk, s.s. vid framleidslu & malbiki og vidhaldi a goétulysingu.
Samkeppniseftirlitid gegnir hér lykilhlutverki enda hefur eftirlitid ramar heimildir til ad
tryggja samkeppnislegt hlutleysi 8 markadi. Samkeppnisetftirlitid parf ad auka aherslu
a frumkvaediseftirlit & samkeppnismérkudéum par sem opinberir adilar starfa til ad
tryggja naudsynlegt adhald.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad draga ur opinberum sam-
keppnisrekstri og tryggja samkeppnislegt hlutleysi & markadi.

UTVISTUN HJA HINU OPINBERA AUKIN

Samkeppni einkaadila vié riki og sveitarfélog birtist medal annars i hardri barattu um
sérheaeft starfsfolk. Einkageirinn a ad vera leidandi i kjarapréun en ekki hid opinbera.
Pessu er 6fugt farid par sem laun hafa haekkad i opinbera geiranum umfram laun &
almenna markadinum. Fyrirtaeki sem veita sérfreedipjonustu, t.d. einkareknar
verkfreedistofur, eiga ordid erfitt med ad keppa vid opinberar stofnanirnar um
starfsfélk. Nidurstddur nylegrar kdénnunar Outcome fyrir SI benda til pess ad
takmarkad frambod af sérmenntudu starfsfolki muni hamla vexti verkfraedistofa a
naestu misserum. Hi® sama ma segja um fleiri greinar idnadar. Petta skerdir
mdguleika idnfyrirtaekja til vaxtar og par med vaxtarmoguleika hagkerfisins. Leita
parf markvisst leida til ad minnka samkeppni vid einkamarkadinn um starfsfolk med
aukinni aherslu & utvistun.

Eflum samkeppnishafni med pvi ad auka markvisst utvistun
hins opinbera a sérfraeedipjonustu.

e )

OPINBER INNKAUP SKILVIRKARI

Hid opinbera kaupir vorur, pjénustu og verk fyrir tugi milljarda kréna arlega og hefur
pvi med vali sinu mikil ahrif & markadinn. Aukin skilvirkni i opinberum innkaupum
eykur hagraedi hins opinbera og fyrirtaekja & utbodsmarkadi og leidir til hagkvaemari
innkaupa rikis og sveitarfélaga. A undanférnum arum hefur ordid vidhorfsbreyting i
pessa att hja opinberum kaupendum. Morg teekifeeri eru til umbdta bzedi med
breytingum a islenskum I6gum, sem byggjast @ samevrépskri fyrirmynd en hafa ad
geyma sérislenskar reglur, og vid framkvaemd og eftirlit Gtboda.

Vanda parf betur og samraema innkaup opinberra adila par sem aukin ahersla er a
baettan undirbuning utboda, aukna samraemingu gagna og notkun rafraenna lausna.
Ofulinaegjandi og 6nakvaemar verklysingar i Gtbodsgdgnum og 6fullnaegjandi
undirbuningur framkvaemda, sem felst t.d. i of stuttum verktima, getur auki® kostnad
vid gerd tilboda, heekkad framkveemdakostnad og aukid agreining. Vanda parf pvi til
verka og undirbua verkefni og utbod betur med aukinni aherslu & notkun samraemdra
og stadladra gagna vid gerd kostnadarazetlana, verklysinga og haefnikrafna . ba
getur notkun rafreenna lausna vid innkaup skapad miki® hagraedi en jafnframt
askoranir. Grundvallarreglu opinberra innkaupa um jafnraedi bjédenda og gagnseei
parf ad tryggja til ad vidhalda trausti & utbodsferlinu. Ad pvi parf sérstaklega ad geeta
pbegar rafreenar lausnir eru notadar vid opnun tilboda og parf ad tryggja gagnseei vid
slikar opnanir, par sem bjédendum er veitt taekifeeri 4 ad vera vidstéddum.

Til ad studla hagkveemari innkaupum purfa opinberir kaupendur ad huga pvi vid gerd
utbodsskilmala ad stilla kréfum til bjodenda i héf. Siauknar kréfur, m.a. um éhofleg
gagnaskil i utbodum, valda auknum kostnadi, draga ar mdguleikum litilla og
medalstérra fyrirtaekja ad taka patt og studla ad fakeppni & markadi. Draga parf pvi
markvisst ur 6hoflegum kréfum til bjédenda og leita leida til ad auka samkeppni i
utbodum enda samfélagslegur avinningur pess mikill. Vid innleidingu nyrra krafna, til
ad mynda umhverfiskrafna, parf ad gaeta ad sému sjonarmidum, p.e. ad ekki sé
gengid lengra en porf er a og ad markadnum sé veittur heefilegur adlégunartimi til ad
meeta nyjum kréfum opinberra kaupenda.

Auk markvissra adgerda til ad baeta framkvaemd utboda parf jafnframt ad huga ad
baettu eftirliti med innkaupum. Ekkert stjérnvald hefur eftirlit med pvi ad I6gunum sé

, , Undanfarin ar hafa

stjornvold i opinberum inn-
kaupum préad krofur sinar i
utbodum, pad er gott og hagur
allra ad gagnaskil séu pannig
ad haegt er ad velja heefasta
adilann i verkid. Undanfarid
hafa hins vegar krofur til
gagnaskila stéraukist og ekki er
samreemi i umfangi gagnaskila
og steerd utboda, kostnadurinn
hja bjodendum hefur aukist til
muna og i mérgum tilvikum
teljum vid kroéfurnar séu
6hoflegar. bad getur dregid

ur ahuga og getu fyrirtaekja til
ad taka patt. Endurskoda parf
pessa proun og baeta verklag.

Porhildur Gunnarsdéttir,
framkvaemdastjori og
einn af eigendum Juni.
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fylgt og markadnum pvi falid eftirlit i formi kaera til keerunefndar utbodsmala. Styrkja
parf kaeruheimildir bjédenda med lengingu keerufresta og auknum moguleikum til
upplysingadflunar hja kaupendum. Samhlida pvi parf ad tryggja ad innan
stjornkerfisins sé adili til pess baer ad hafa eftirlit med opinberum kaupendum, likt og
gildir hja nagrannarikjum. [ Svipjéd, Finnlandi og Danmérku hefur samkeppniseftirlitinu
verid falid sérstakt hlutverk i tengslum vié framkvaemd opinberra innkaupa, p.m.t.
med pvi ad gefa ut leidbeiningar um tulkun og framkvaemd utbodsregina.

Eflum samkeppnishaefni med pvi ad vanda betur gerd
utbodsskilmala og framkveemd opinberra innkaupa og baeta
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Eitt af grundvallarhlutverkum stjérnvalda er ad veita fyrirtaekjum naudsynlega adstod
og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess. Eftir pvi sem regluverk
er floknara og eftirlit eftir atvikum had mati stjérnvalda hverju sinni er
leidbeiningarskyldan rikari. Sinni stjérnvold umraeddu hlutverki sinu vel ma tryggja
aukna eftirfylgni med l6gunum, draga ur agreiningi og soun i eftirlitskerfinu og hja
fyrirtaekjunum. Leidbeiningar eru til pess fallnar, séu paer vel ur gardi gerdar, ad auka
fyrirsjaanleika og gagnsaei i starfsumhverfi fyrirtaekja.
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Toluvert skortir upp a leidbeiningar hja stjérnvoldum i tengslum vié skattframkvaemd
flokinna alitamala. Utgafa bindandi alita geta i edli sinu gengt sama hlutverki og
leidbeiningar i pessu skyni, par sem fyrirsjaanleiki og gagnseei eru tryggd. Utgafa
slikra alita hefur hinsvegar dregist saman og i sumum tilvikum skortir leidbeiningar
skattyfirvalda um einstaka alitamal. betta er jafnframt stadan a svidi samkeppnisréttar
par sem mikill avinningur hlyst af skyrum leidbeiningum samkeppnisyfirvalda um
beitingu samkeppnisreglna og hattsemi fyrirtaekja & markadi. Leggja parf pvi kapp a
ad efla leidbeinandi hlutverk hinna ymsu rikisstofnana.
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Eflum samkeppnishafni med pvi ad baeta leidbeiningar
rikisstofnana.
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