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I. Inngangur

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI* eda ,,samtokin*) hafa tekid til umsagnar &form um frumvarp til
laga um breytingu & ymsum Iégum um skatta og gjold par sem medal annars er gert rad fyrir
pvi ad timabundin haekkun skattahvata vegna rannsékna- og préunar (R&P) verdi fest
varanlega i 16g og skattaleg medferd kauprétta i nyskdpunarfyrirtaekjum verdi endurskodud.
Samtokin fagna eindregid pessum aformum en pau eru til pess fallin ad beeta
samkeppnishaefni hugverkaidnadar hér & landi sem hefur nu pegar aukid fjdlbreytni i
Gtflutningstekjum pjédarbusins og skapad verdmeet storf.

Hugverkaidnadur hefur fest sig i sessi sem fjorda stod Gtflutnings til vidbotar vid orkusaekinn
idnad, sjavaritveg og ferdapjonustu. A arinu 2021 namu Gtflutningstekjur hugverkaidnadar
riflega 192 milljoroum krona og hafa paer vaxid um 91% fr4 arinu 2013 eda um 91 milljard
krona. Fyrirteeki i hugverkaionadi eiga pad sameiginlegt ad fjarfesta i ranns6knum og préun
sem er uppspretta verdmeetaskopunar i greininni. Taekifeerum i hugverkaidnadi eru fa takmaork
sett, hvort sem litid er til tdlvuleikjagerdar, lifteekniafurda, heilbrigdistaekni, hugbunadar eda
hataekni & ymsum svidum.

Il. Skattahvatar vegna rannsdkna og préunar verdi gerdir varanlegir

Pessi mikli voxtur hugverkaidnadar undanfarin &r er ekki tilviljun. Hann kemur til vegna 6flugra
frumkvddla en ekki sist stérstigra breytinga a skilyrdum til nyskdpunar hér a landi sem
stjérnvold hafa radist i. Miklar umbeetur & skilyrdum og hvotum til nyskdpunar hafa eflt
hugverkaionad og hvatt fyrirteeki til pess ad fjarfesta af enn meiri krafti i nyskdpunarverkefnum
a Islandi.

Skattahvatakerfi fyrir rannsoknir og préun er burdarasinn i stuédningsumhverfi fyrir nysképun
hér a landi. S& hvati sem felst i endurgreidslum & kostnadi vegna R&P hefur gefid goda raun
hér a landi frd pvi ad kerfinu var komid a fyrir um aratug. Pad var po ekki fyrr en pakid var
tvofaldad 4&rid 2018 sem fjarfestingin  tok almennilega vid sér. Samkveemt
bradabirgdaakvaeedum laga um studning vid nyskdpunarfyrirteeki nr. 152/2009, sem sett voru
arid 2020 sem sérstok vidspyrnuadgerd a timum heimsfaraldurs, eiga nyskdpunarfyrirteeki sem
eru eigendur ad rannsékna- eda prounarverkefnum rétt & sérstokum fradraetti fra alogoum
tekjuskatti sem nemur 35% af Utlogdum kostnadi i tilviki litilla og medalstorra fyrirteekja en 25%
i tilviki peirra steerri. P& var hamark kostnadar til Utreiknings a fradreetti, eda svokallad pak,
akvardad 1.100 milljonir kréna. Akvaedin giltu fyrir rekstrararin 2020 og 2021. Med pessari



haekkun endurgreidsluhlutfalls og paks vard til enn meiri slagkraftur i fjarfestingu i R&P a
fiélbreyttum svidum hugverkaidnadar, svo sem i lifteekni og tdlvuleikjaidonadi. NU er svo komid
ad tolvuleikjaidnadur er & mikilli siglingu, teikn eru & lofti um miklar Gtflutningstekjur i lif- og
heilbrigdisteekniidnadi a naestu arum og efnileg sprotafyrirteeki i hugbunadargerd eru flj6tari ad
koma undir sig fé6tunum. Samkvaemt greiningum sem unnar voru af Sl i névember 2021 annars
vegar og mars 2020 hins vegar hafa fjolmoérg verkefni og storf ordid til sem rekja ma beint til
haekkunar paks og endurgreidsluhlutfalls auk pess sem fyrirtaeki hafa sett aukinn kraft i verkefni
0g pau steekkad. P& eru deemi um efnileg fyrirteeki sem hafa haett vio ad flytja starfsemi sina
at fyrir landsteinana vegna adgerda islenskra stjérnvalda, sem hafa leitt til pess ad skilyrai til
nysképunar eru i fyrsta sinn samkeppnishaef hér a landi i alpj6édlegu tilliti.
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I mai & pessu ari sampykkti Alpingi timabundna framlengingu & ofangreindum
bradabirgdaakveedum en laekkudu pd pakid um 100 milljonir nidur i 1.000 milljénir. Samtdkin
leggja til ad vid &kvordun um varanlegt endurgreidsluhlutfall og pak vegna kostnadar vid
rannsoknir og préun verdi horft til peirra akveeda sem sett voru med l6gum 2020 og ad pakid
verdi afram 1.100 milljonir. island & i samkeppni vid o6nnur 16nd um umfangsmikil
nyskdpunarverkefni og varanleg leekkun paksins mun hafa ahrif & akvoérdun fyrirtaekja um hvar
pau stadsetja slik verkefni.

island & ad kappkosta vid ad tryggja ad umhverfi nyskdpunar hér & landi sé med peim haetti
ad nyskopunarfyrirteeki kjési ad setja verkefni a legg hér a landi, pvi pannig verda
hugverkaréttindin til hér a landi med tilheyrandi skatttekjum og framtidaratflutningstekjum. Vid
akvoroun um stadsetningu verkefna horfa fyrirteeki medal annars & stédugleika kerfisins,
skilvirkni, fyrirsjdanleika og traverdugleika.

Af pessum A&steedum skiptir skopum ad aform um ad festa timabundna haekkun
endurgreidsluhlutfalls i 35% fyrir minni fyrirtaeki og 25% fyrir pau steerri og paks a kostnadi til
Utreiknings & fradraetti i 1.100 milljénir varanlega i sessi nai fram ad ganga fyrir arslok.

[ll. Umbeetur & kaupréttarkerfi fyrir nyskdpunarfyrirteeki

Voxtur i hugverkaidnadi er fagnadarefni af ymsum asteedum. Idnadurinn er sidur hadur
utanadkomandi sveiflum og afdllum, skapar verdmeetar utflutningstekjur og fyrirteeki i
hugverkaionadi skapa eftirs6knarverd og verdmaet storf.

En helsta vaxtahindrun hugverkaidnadar i dag er skortur & sérfraeedingum. Nyleg greining Sl
synir ad pad vantar um 9 pusund sérfreedinga a neestu fimm arum til ad hamarka vaxtagetu
fyrirteekja i hugverkaidnadi. Fjolga parf atskrifudum Ur teeknigreinum (STEM) hér & landi en
einnig er parft ad greida gotu erlendra sérfreedinga til islands.

Eitt lykilatrida & pessari vegferd er ad tryggja ad hér a landi sé vid lydi 6flugt kaupréttarkerfi til
pess ad audvelda sprota- og nysképunarfyrirteekjum ad fa til sin vel menntada og reynslumikla
sérfreedinga til pess ad keyra &fram proun, voxt og markadssetningu. Reglur i kringum
kauprétti starfsmanna fyrirtaekja hér & landi hafa ekki gagnast sem skyldi og pvi vilja samtdkin
koma aleidis tillégum til ad efla kerfid.

Kaupréttir hafa haft hvetjandi ahrif 4 nyskopun i nagrannaléndum islands

Eignarhald starfsmanna & hlutum i fyrirtseekjum er eitt af pvi sem hefur um &raradir einkennt
uppbyggingu nyskopunarfyrirteekja a peim sveedum par sem sprotaumhverfid pykir hvad
hagfelldast, s.s. i Kisildalnum i Bandarikjunum. Kaupréttir starfsmanna hafa hjalpad til vio ad
lada ad heefileikarikt starfsfolk til litilla sprotafyrirtaekja med takmarkad fjarmagn en haleit



markmid. Eignarhald eykur ahuga starfsmanna a verkefnum og velgengni fyrirteekisins og
umbunar peim ef veromaeti fyrirteekisins eykst.

Eignarhaldi starfsfolks er oftast komid & med pvi ad veita starfsménnum svokallada valrétti.
Valréttir eru sérstok tegund samninga, pau veita handhafa rétt, en ekki skyldu, til ad kaupa eda
selja eign & akvednu verdi 4 tilteknu timabili. Algengt er ad kaupréttarsamningar veiti handhafa
rétt, sem avinnst yfir tiltekid timabil, til ad kaupa hlutabréf (nyta kaupréttinn) samkveemt nanar
tilgreindum skilyrdum.

Pad er adeins skynsamlegt ad nyta valrétt ef naverandi virdi hlutabréfa félagsins er heerra en
gengi bréfanna samkveemt kaupréttarsamningi. Ad auki krefst innlausn pess ad greitt sé fyrir
bréfin, pannig ad pad hefur ahrif & akvordun um ad nyta réttinn hveneer starfsmadur sér fram
4 ad geta selt bréfin og innleyst hagnadinn og hve mikil ahaetta sé uppi um ad dregid geeti Ur
virdi bréfanna i millitidinni. Ad auki hefur veent skattlagning ahrif a veentingar um avinning.

Eignarhald starfsmanna i nyskdpunarfyrirteekjum hefur ségulega verid sjaldgaefara i Evropu
og eru liklega fjolbreyttar asteedur fyrir pvi. PO hefur verid ad verda breyting a pessu og riki
sem pykja standa framarlega & svidi nyskopunar, s.s. Eistland, Bretland og Svipj6d hafa innleitt
reglur sem stydja vio pessa proun. Samtokin leggja til ad horft verdi til seensku I6ggjafarinnar
vid endurskodun a akvaedi um kauprétti i tekjuskattsldégum og 16ggjofin par snidin ad islenskum
veruleika.

islenskt regluverk er letiandi og hentar ekki nysképunarfyrirtaekjum

Almennar reglur um kaup & hlutabréfum samkveemt kauprétti er ad finna i 9. gr. laga um
tekjuskatt nr. 90/2003. | akvaedinu kemur fram ad hagnadur sem hlyst af nytingu kaupréttar,
nanar tiltekio s& mismunur & kaupverdi samkvaemt kaupréttarsamningi og gangverdi bréfanna
pegar kaupréttur er nyttur, skuli skattleggja @ sama hatt og hlunnindi i starfi, s.s. sem tekjur.
Sérreglu er ad finna i 10. gr. laganna sem heimilar pad ad tekjur byggdar & kauprétti
starfsmanna verdi skattlagdar sem fjarmagntekjur ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
Umhugsunarvert er ad almennir fjarfestar og stofnendur greida fjarmagnstekjuskatt af hagnadi
sinum vid soOlu hlutabréfa og pvi er verid ad mismuna peim einstaklingum sem leggja til vid
uppbyggingu félagsins.

Med aformum peim sem fjallad er um hér stendur til ad endurskoda skattalega medferd
kauprétta og hlutabréfa hja nyskdpunarfyrirtaekjum pannig ad peim verdi gert kleift ad keppa
um starfsfélk med pvi ad bjéda hlutdeild i framtidaravinningi med hagkveemum heetti. Slikir
auknir hvatar til nytingu kauprétta medal litilla nyskdpunarfyrirteekja eru i samraemi vid aherslur
i stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar og gildandi nyskdpunarstefnu stjérnvalda.

Engar sérreglur eru i gildi vardandi skattlagningu kauprétta eftir pvi hvort ad um starfsmenn i
almennum fyrirtaekjum er ad reeda eda starfsmenn nyskopunarfyrirteekja o6likt pvi sem gildir i
morgum 6drum rikjum. Bent er & ad dkvedinn edlismunur er & heettu starfsmanna vid nytingu
kauprétta i nyskdopunarfyrirtseekjum og i rotgronum fyrirteekjum sem eru jafnvel skrdd & markad.
Verdmyndun ungra sprotafyrirteekja er almennt byggt & pattum sem lata mikilli 6vissu og ekki
liggur fyrir hveneer starfsmenn muni geta selt eignarhlut sinn. Er stada peirra pvi talsvert lakari
en starfsmanna t.d. skradra félaga sem hafa kost a ad innleysa hagnad sinn samdaegurs ef
peir kjosa. bvi er talsvert meiri dheetta falin i pvi ad ganga ad kauprétti & bréfum i slikum
fyrirteekjum enda kann su stada ad myndast ad aform fyrirtaekisins gangi ekki eftir og fyrirteekid
verdi verdlitid. Starfsmadur kann pa ad standa eftir med skattaskuldbindingu pratt fyrir ad hafa
aldrei leyst Ut meintan &vinning af nytingu kaupréttarins.



Sterk rok hniga pvi ad pvi ad tilhdgun kauprétta i starfsemi litilla nyskdpunarfyrirtaekja eigi ad
lata 68rum logmalum en almennir kaupréttir. Er pad enda raunin i peim rikjum sem island vill
bera sig saman pegar kemur ad samkeppnishaefni nyskdpunarumhverfa.

Meginreglan hér & landi er sem fyrr segir s ad pegar kaupréttarverd er leegra en almennt
gangverd i vidskiptum milli adila i launpegasambandi hefur mismunurinn par & verid talinn sem
starfstengd launagreidsla sem seetir somu skattalegu medferd og adrar launagreidslur. P6 med
peirri undanpagu ad skattlagningu er frestad par til eigendaskipti verda & hlutabréfunum.

Akvaedinu var breytt arid 2021 & pann ad pegar um skilgreind nyskdpunarfyrirtaeki er ad reeda
(tilvisun i skilgreiningu laga um studning vid nysképunarfyrirtaeki nr. 152/2009) pa gilda sému
reglur um kaup stjérnarmanna a hlutum eda hlutabréfum og almennt gerir um starfsfélk. Var
breytingin gerd med pad ad leidarljosi ad styrkja og efla skattalegt umhverfi
nyskopunarfyrirteekja i samraemi vid nyskdpunarstefnu stjérnvalda.

Tillogur til Grbdéta

Sl telja skynsamlegt ad islendingar fylgi fordeemi Svia og hefji vegferdina med pvi ad einblina
i fyrstu a litil nyskdpunarfyrirteeki.

bvi er lagt til ad Island taki upp sému heimild og hefur verid i gildi i Svipjod fra arsbyrjun 2018.
Par eru kaupréttir i sprotafyrirteekjum med undir 50 starfsmenn undanpegnir skattlagningu
pegar starfsmenn nyta réttinn. begar peir selja hlutabréf sin sidar er heildarséluandvirdi
bréfanna skattlagt sem séluhagnadur og greiddur af honum fjarmagnstekjuskattur.

Heimildin nai til litilla nyskdpunarfyrirteekja i samraemi vid skilgreiningar laga um studning vid
nyskodpunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, sem eru nu svohljédandi:

+  Litil fyrirteeki:
o Fyrirteeki sem er med faerri en 50 starfsmenn og er med arlega veltu undir 10
milljbnum evra og/eda efnahagsreikning undir 10 milljbnum evra, sbr. |. vidauka
vid reglugerd framkvaemdastjérnarinnar [(ESB) nr. 651/2014 fr4 17. juni 2014],
par sem tilgreindir eru tilteknir flokkar adstodar sem samrymast sameiginlega
markadnum til beitingar 61. og 62. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveedio.
*  Nyskdpunarfyrirteeki:
o Loégadilar skv. 1. og 3. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sem
stunda rannsoknir eda préun samkvaemt l6gum pessum.

Slik Gtfeersla geeti minnkad flaekjustig til muna og gert pad ad verkum ad ekki parf ad fara i
itarlega utlistun & skilyréum sem uppfylla parf til pess ad kaupréttir starfsmanna séu skattlagdir
sem fjarmagnstekjur. Skilyrdi 10. gr. sem heimilar pad ad akvednum skilyroum uppfylitum ad
kaupréttir starfsmanna njoti sdmu skattalegu medferdar og eignarhlutur almennra fjarfesta i
fyrirteekinu eru of ipyngjandi og prong sem gerir pad ad verkum ad nanast er 6mégulegt fyrir
sprotafyrirtaeki ad nyta heimildina i einhverjum meeli.

* Samkveemt 1. t6lul. 1. mgr. 10. gr. parf kauprétturinn ad na til allra starfsmanna en
fyrirteekid verdur ad hafa frelsi til pess ad akveda o6lika umbun fyrir 6lik storf og
starfskrafta.

* 4. tl. 10. gr. laganna fjallar um kaupverd kaupréttarins en petta skilyrdi er liklega pad
sem er erfidast i framkvaemd og virdir ad vettugi pa stodu sem nyskodpunarfyrirtaeki eru
i & fyrstu arum. bad eetti ad vera undir félaginu og kaupréttarhafa komid ad semja um



verd kaupréttarins auk pess sem kaupverd i sprotafyrirteekjum er allt 6druvisi en &
almennum markadi.

« Samkveemt 5. tl. 10. gr. parf starfsmadur ad eiga hlutina i tvo ar eftir ad kaupréttur er
nyttur sem er oskiljanleg krafa i ljosi edlis starfsemi nyskdpunarfyrirteekja.

« 7.1l 10. gr. laganna er sett 1.500.000 hamark & kaupverd a arsgrundvelli. Petta er
alltof lag vidmidunarfjarheed og gerir pad ad verkum ad island verdur ekki
samkeppnisheeft i kapphlaupinu um heeft starfsfolk. Sambeerilegt hamark i Svipj6d er
til deemis u.p.b. 41 milljon.

Vankantar a naverandi tilhégun draga Ur likum & pvi ad Urreedid sé nytt i rekstri litilla
nyskopunarfyrirteekja p6 ad avinningurinn veeri 6tvirsedur ef 6druvisi veeri ad malum stadio.

IV. Lokaoro

S| fagna aformunum og leggja rika aherslu a ad pau nai fram ad ganga hratt og 6rugglega.
Samtokin eru bodin og buin ad veita studning vid Gtfaerslu til pess ad svo megi veroa.

Virdingarfylist,
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Sigridur Mogensen
Svidsstjéri idnadar- og hugverkasvids Samtaka idnadarins



