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Reykjavik, 3. mai 2021

Efni: Naudsynlegar adgerdir til ad tryggja stéduga hiusnaedisuppbyggingu

I sbgulegu samhengi hefur ekki tekist ad skapa stodugt umhverfi uppbyggingar hér & landi en
pess i stad hefur uppbygging einkennst af margvislegum ataksverkefnum, oft i kjdlfar alvarlegs
husnaedisskorts. Einfalda parf umhverfi byggingar- og mannvirkjagerdar par sem skortur er &
eignarhaldi og yfirsyn yfir malaflokkinn. Kjarni malsins er sa ad nuverandi starfsumhverfi
byggingarmala er 6skilvirkt og 6hdéfleg reglubyrdi eykur jafnframt fleekjustig. Bodleidir eru
langar og akvardanataka timafrek. Radast parf i parfar umbaetur & regluverki byggingar- og
mannvirkjagerdar i peim tilgangi ad einfalda pad og auka sveigjanleika med pad ad markmidi
ad skapa starfsumhverfi par sem stédug hasnaedisuppbygging & sér stad, byggd & porfum
hverju sinni og geedum. Skortur & frambodi husneaedis hefur skadleg ahrif a baedi
almenning og atvinnulifid og er pvi avinningurinn af umbotum & husnaedismarkadi
mikill.

Atakshépur stjornvalda og adila vinnumarkadarins um aukid frambod & ibadum og adrar
adgerair til ad baeta stddu a hasnaedismarkadi skiladi 40 tillogum ad Urbétum i jandar ario
2019.1 | tengslum vid undirritun Lifskjarasamninga nokkrum manudum sidar lysti svo
rikisstjérnin yfir vilja til ad vinna ad innleidingu tillagnanna. Med sameiningu malaflokka hja
raduneytum og stofnun Hasnaedis- og mannvirkjastofnunar hefur margt jakveett gerst og stér
skref verid tekin i rétta att. Stor vandamal eru p6 enn til stadar, ekki sist sem luta ad eftirfylgni
sveitarfélaganna sem fara med skipulagsvald, leyfisveitingar, vinnslu hlisnaedisasetlana og
l6damal.

Adkoma sveitarfélaga ad einfoldun i kerfinu er naudsynleg til ad haegt verdi ad na peim arangri
sem framangreindu ataki var aetlad. Talsvert 6samraemi er na i afgreidslu sveitarfélaga hvad
vardar byggingareftirlit, skipulagsmal og tulkun peirra & regluverkinu. Rikid parf pvi ad setja
skyrari lagaramma og aukid ihlutunarvald pegar kemur ad skipulagsmalum og jafnframt ad
hafa betri yfirsyn yfir malaflokkinn heilt yfir. Hvort tveggja, riki og sveitarféldg, bera abyrgo a
bvi ad hrada skipulagsferlum. Rikid ber abyrgd & ad einfalda regluverk en sveitarfélég purfa
ao tryggja skjéta afgreidslu. Skipulagsferli er of pungt i vofum og tekur of langan tima. Tryggja
parf styttri afgreidslutima og koma i veg fyrir hamlandi skipulagsskilmala sem leida til aukins
kostnadar og tafa vid byggingu hdsnaedis og hamla nysképun. Sveitarféloég og riki purfa ad
vinna saman ad pessu markmidi en auk pess parf ad gera krofur til sveitarfélaga um ad pau
fari eftir ldgum og reglum og innleidi paer breytingar sem rikid gerir.

! https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-
frett/A%cc%81taksho%cc%81pur%20-%20tillo%cc%88gur.pdf
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Teekfaerin til ad studla ad stdédugri husnaedisuppbyggingu leynast vida en til ad na fram betri
0g stddugri husnaedisuppbyggingu parf i stuttu méli ad baeta stjornsyslu malaflokksins, auka
sveigjanleika i byggingarreglugerd, innleida eftirlit byggt & flokkun mannvirkja, innleida rafreena
stjornsyslu og endurskoda skipulagsferla. Su vinna er ad mérgu leyti pegar hafin en parf p6é ad
ganga mun hradar og umbeetur purfa ad vera innleiddar med afgerandi haetti. Samhlida pvi
parf ad auka frambod a nyjum l6dum.

l. Rikid

Adkoma rikisins ad beettri hisnaedisuppbyggingu er grundvdllur fyrir baettu starfsumhverfi
greinarinnar og auknum lifsgeedum almennings. Margt bendir til pess ad fleekjustig vio
mannvirkjagerd sé heerra hér a landi en i nagrannaléndum og pvi eru morg teekifeeri til stadar
fyrir naudsynlegar umbaetur ef viljinn er fyrir hendi.? Aherslur rikisins & malaflokkinn hafa ekki
verid neegilega skyrar en godur grunnur hefur na verid lagdur ad naudsynlegum umbdtum i att
ao stbdugri husnaedisuppbyggingu og baettu starfsumhverfi greinarinnar. Breytingar gerast p6
allt of haegt og pvi purfa stjérnvold na ad rydja fjdlda hindrana ar vegi og koma lofordum sinum
og aformum i framkvaemd.

a. Efla stjornsyslu husnaedismala

Dreifd stjérnsysla hefur stadid byggingar- og mannvirkjagerd fyrir prifum og skortur hefur verio
a skyrri stefnu og eignarhaldi. Jakveed skref hafa pegar verid tekin med endurskipulagningu
malaflokksins hja félagsmélaraduneytinu og stofnun Husnaedis- og mannvirkjastofnunar.
Raunin er p6 su ad bodleidir i malaflokknum eru enn langar og akvardanatdkur sémuleidis og
par sem abyrgd er dreifd og ekki naegilega skyr og oOtvireed komast sveitarfélég upp med ad
innleida ekki 16g og reglur inn i sitt verklag an afleidinga.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

1. Feera huasnaedis- og byggingarmal sem og skipulagsmal i samgdngu- og
sveitarstjornarrdduneyti pannig ad til verdi oflugt innvidaraduneyti til ad gera
akvardanatoku skilvirkari i malefnum innvida og ibudarhisnaedis.

2. Horfa til frekari skilvirkni hja opinberum stofnunum med tilflutningi verkefna.
Fasteignaskra pjodskrar a ad flytja til Hisneedis- og mannvirkjastofnunar (HMS) og
meta parf &vinning af frekari sameiningum stofnana & bord vid Skipulagsstofnun & svidi
byggingarmala.

b. Innleida rafreena stjérnsyslu

Aukin ahersla a rafreena stjérnsyslu i byggingar- og mannvirkjagerd er l6ngu timabaer og
naudsynleg. Nuverandi fyrirkomulag innan stjérnsyslunnar, um gagnaskil og adgengi ad
upplysingum um stédu greinarinnar, er i besta falli skiljanleg timaskekkja i ljosi teekniprounar.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

3. Leggja rika &herslu & ad klara innleidingu & rafreenni stjornsyslu og beetta
upplysingagjof.

2http://WWW.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/AnnuaI—Reports/EngIish/DBZOlB—FuII—R.:-zport.pdf, sott
af vef 10. september 2018.
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4. Innleida eina rafreena byggingargatt fyrir 6ll samskipti bygginga- og mannvirkjagerdar
vid hina ymsu opinberu adila og sveitarfélog.

5. Samraema adferdarfreedi og birtingu télulegra upplysinga. Misvisandi og 6fullnaegjandi
télulegar upplysingar fra rikisstofnunum um hdsnaedisuppbyggingu skada
starfsumhverfi bygginga- og mannvirkjagerdar og gera uppbyggingu ibudarhisnaedis
6hagkveemari en ella.

c. Endurskoda umhverfi skipulagsmala

Skyrsla starfshops a vegum umbhverfis- og audlindarrddherra um tillégur atakshops i
hisnaedismalum vardandi skipulagsmal kom Ut i juli sl.® Skyrslan var unnin sem framhald af
vinnu &takshéps um husnaedismal sem skiladi 40 tillogum til rikisstjornar og hafdi
starfshopurinn pad hlutverk ad fjalla um fjorar af 40 tillogum &takshopsins um hdsnaedismal.

Nidurstodur vinnuhodpsins eru ad mati samtakanna vonbrigdi og ekki i samreemi vido paer
veentingar sem uppi voru i kjolfar skyrslu atakshéps um hasnaedismal fra jantar 2019. Engar
markteekar breytingar hafa pvi att sér stad i pessum méalum & undanférnum arum.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

6. Endurskoda tillégur atakshéps i hisneedismalum vardandi skipulagsmal sem kom Gt i
juli sl. og radast i parfar umbaetur.

7. Draga Ur adkomu Skipulagsstofnunar vid gerd adal- og deiliskipulags sveitarfélaga. Til
a0 draga ur fleekjustigum eettu sveitarfélog ein ad fara med éakvordunarvald
skipulagsmala innan sins sveedis.

8. Skilgreina betur hvad telst til stérveegilegra og minnihattar breytinga og pa einnig hvad
telst Gverulegt fravik fra skipulagséeetlun. Oljos lagadkveedi valda téfum i naverandi
kerfi.

9. Endurskoda keeruheimildir i skipulagsmalum par sem heimildir eru of vidteekar, m.a.
parf ad takmarka rétt til ad keera eftir ad byggingarleyfi er gefid ut.

10. Stytta timafresti.

d. Klara utfaerslur & tillégum atakshops og radast i endurskodun ut fra tillogum OECD

baer 40 tillogur sem atakshépur i hasnaedismalum skiladi 2019 mida allar ad pvi ad auka
hldsnaedisoryggi landsmanna. Standa parf vid loford og hrinda tillogunum i framkveemd og
hefja endurskodun & regluverki ut fra tillogu OECD.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

11. Innleida tilldgur ad breytingum a mannvirkjaldgum sem nu liggja fyrir og fylgja peim eftir
med naudsynlegum reglugerdarbreytingum og endurskipulagningu i stjérnsyslunni.

12. Hefja formlega endurskodun & regluverki ut fra tillogum OECD og setja umbeetur &
umhverfi skipulagsmala i forgang.

3 https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/Skjol---
Frettatengt/Sk%c3%bdrsla%20starfsh%c3%b3ps%20um%20till%c3%b6gur%20%c3%altaksh%c3%b3ps%20%c3
%ad%20h%c3%basn%c3%ab6%c3%b0ism%c3%allum%20var%c3%b0andi%20skipulagsm%c3%all.pdf
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.  Sveitarfélog

Sveitarfélogin spila stért hlutverk i malefnum hdsnaedismarkadarins og med samstilltu ataki
medal sveitarfélaga og atvinnulifsins er til mikils ad vinna svo uppbygging verdi hagkveemari.
Osamraemi milli sveitarfélaga dregur r skilvirkni og hamlar uppbyggingu auk pess sem
adgengi ad 16dum er abdtavant. Umbeetur i malaflokknum innan sveitarfélaganna ganga haegt
og skortur er a samradi og samvinnu peirra & milli. Sveitarféldg og riki purfa ad vinna saman
aod pessu markmidi en auk pess parf ad gera krofur til sveitarfélaga ad pau fari eftir [bgum og
reglum og innleidi paer breytingar sem rikid gerir. Sem deemi ma nefnda ad sveitarfélog hafa
ekki innleitt paer breytingar sem gerdar voru & ldgum um mannvirki um sidustu aramot, t.d.
hvad vardar rafreenar undirskriftir.

a. Efla parf stjérnsyslu hasnaedismala hja sveitarfélogum

Oanzegja rikir medal framkvaemdaadila vegna stjornsyslu og vinnulags husnzedismala hja
ymsum sveitarfélogum. Ferlid pykir of pungt i vofum og samskipti oft & tioum erfid. Upplifunin
er auk pess su ad jafnraedis sé ekki alltaf geett. Samtdkin leggja pvi aherslu & ad haegt er ad
na raunverulegum arangri i hasnaedisuppbyggingu med pvi ad breyta stjérnsysiu
hasnaedismala hja sveitarfélégunum.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

1. Samreema afgreidslu sveitarfélaga i skipulags- og byggingarmalum og draga ur
misreemi i afgreidslu og talkun regluverks.

2. Samraema gjaldalidi & gjaldskram sveitarfélaga til ad auka gagnseei.

3. Endurskoda innheimtu ymissa gjalda & bord vid innvidagjald, bilasteedagjald,
veitugjold, eftirlits-, umsyslu- og leyfisveitingargjold o.fl. tii ad draga Ur
byggingarkostnadi.

4. Beeta samskipti og samvinnu milli atvinnulifs og sveitarfélaga i malaflokknum, t.d. i
gegnum Byggingarvettvanginn.

5. Ljuka innleidingu vid rafraena stjornsyslu og afgreidsluferla med pad ad markmidi ad
draga ar séun og téfum.

b. Endurskoda parf umhverfi skipulags- og byggingarmala

Byggingareftirlit og skipulagsmal eru & forreedi sveitarfélaganna en borid hefur & misreemi i
afgreidslu sveitarfélaga pegar kemur ad pessum malum. Sveitarféldg tulka pannig regluverkio
med mismunandi heetti sem leidir til pess ad sambeerileg mal fa dOlika afgreidslu milli
sveitarfélaga. Skipulagsferli hefur auk pess heilt yfir verid allt of pungt i véfum hja mérgum
sveitarfélogum. Allt of mérg mal fara of heegt i gegnum ferlid, skortur er a skyrum timafrestum
og hvenaer von er & nidurstédum.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

6. Sameina byggingarfulltrGaembeetti med pad ad markmidi ad samraema vinnubrégd og
auka skilvirkni.

7. Koma i veg fyrir ad hugleegt mat byggingarfulltrGaembeetta hafi ahrif & yfirfero
honnunargagna. Byggingarfulltrdar hafa t.a.m. gengid lengra en skodunarlistar
Husnaedis- og mannvirkjastofnunar kveda a um.

8. Stytta afgreidsluferli skipulags- og byggingarmala.
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9. Setja a fét ferli par sem heegt er ad 6ska eftir endurskodun a dkvardanatdoku vegna
afgreidslu méla hja sveitarfélagi i peim tilgangi ad koma i veg fyrir fijdlda keera til
arskurdarnefndar malaflokksins og baeta samskipti milli adila.

10. Auka sveigjanleika deiliskipulags.

11. Draga ar strongum deiliskiiméalum enda koma peir i veg fyrir nyskdpun i hénnun og
leekkun byggingarkostnadar.

12. Straumlinulaga ferli byggingarmala og draga ar 6llum 6parfa téfum. Setja parf markmid
um afgreidslu mala innan timafresta.

c. Skortur a lI6daframbodi kemur i veg fyrir hagkveema hisnaedisuppbyggingu

Samtokin hafa &hyggjur af skorti a fidlbreyttu I6daframbodi. Mikilveegt er ad markadurinn maeti
pérfum almennings hverju sinni en 4hersla a uppbyggingu péttingarreita hefur t.d. ekki skilad
mdaguleikum a hagkveemri uppbyggingu fyrir almennan markad.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

13. Auka fjdlbreytileika vio I6darframbod par sem vid 4. Hagkveemt hlsnaedi verdur t.d.
ekki byggt & péttingarreitum.

14. Tryggja ad hagkveem uppbygging eigi sér einnig stad a almenna hdsnaedismarkadnum
en ekki adeins i gegnum 6hagnadardrifin leiguféldg og dnnur sérteek Grreedi.

lll.  Fjarmagn

Gott adgengi ad fjarmagni a sanngjornum kjérum er forsenda fyrir allri hisnaedisuppbyggingu.
Fjolmargir adilar koma ad pessum peetti & bord vid Sedlabanka Islands, vidskiptabanka og
fiarfesta. Verdbolgan hefur verid ad aukast undanfarid, m.a. vegna talsverdrar haekkunar a
verdi ibuda. Mikilvaegt er ad pessari préun sé meett med réttum adgeroum. Auka parf frambod
nyrra ibuda fremur en ad radast i adgerdir til ad draga ur eftirspurn. Med pessum adgerdum er
porf fyrir fullbanar ibadir betur meett, dregid er Ur verdbdlgu og storfum er fidlgad en
atvinnuleysi er mikid um pessar mundir og forgangsatridi ad draga Ur pvi.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

1. Tryggja gott adgengi ad fjarmagni a lagum voxtum til uppbyggingar ibuda.

2. Geeta ad pvi ad verdhaekkun ibuda sé maeett med réttum hagstjérnaradgerdum, p.e.
fidlgun nyrra ibtda fremur en haekkun vaxta og/eda adgerdoum sem aetlad er ad draga
ar lanaframbodi til kaupenda ibuda, s.s. haekkun vidmidunarmarka fyrir vedsetningu og
hamark & hofudstdl sem hlutfall af tekjum.

3. Tryggja ad leekkun styrivaxta skili sér ad fullu i voxtum lana sem veitt eru til
framkveemda og laekka pannig vexti a framkveemdaldnum.

4. Endurskoda krofur af halfu lanveitenda um of hatt eiginfjarframlag lantakenda i upphafi
framkveemdar.

V. Starfsumhverfi

Beeta parf starfsumhverfi fyrirtaekja i bygginga- og mannvirkjagerd med pad ad markmidi ad oll
fyrirtaeki starfi eftir somu leikreglunum. Ganga parf lengra til ad tryggja rekstrargrundvall peirra
fyrirtaekja sem fara eftir lIigum og reglum og & sama tima eru gaedi aukin.
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a. Beeta parf starfsumhverfi og draga Ur svartri atvinnustarfsemi
Med heekkun endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna & verkstad ur 60% upp i 100%
hefur pegar verid stigid stort skref i barattunni vid svarta atvinnustarfsemi. pa parf ad beeta
réttindamal og eftirlit med fyrirteekjum i greininni enn frekar og tryggja ad fyrirteeki fari eftir sému
leikreglum.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

1. Stodva kennitdluflakk og svarta atvinnustarfsemi i greininni.

2. Hrinda af stad samstilltu ataki stjérnvalda, skattayfirvalda og atvinnulifs med aherslu a
rafraen vinnustadaskirteini og heilbrigdisvottord fyrirtaekja.

3. Beeta adgengi ad réttum upplysingum til aeetlanagerdar.

b. Tryggja parf proun, auknar graenar lausnir og nysképun i greininni
Naestu ar verda timi breytinga i byggingarionadi og poérfin & baettum og vel skilgreindum
aherslum i nyskdpun, rannséknum og préun i greininni hefur aldrei verid meiri. Teekifeerin eru
fiolmorg og idnadurinn, opinberir adilar og menntakerfid eiga ad gripa pau med aukinni aherslu
a ao efla frjda hugsun og teekifeeri sem liggja i teekninyjungum, sjalfvirkniveedingu og préun
efna.

Gripa parf til eftirfarandi adgerda:

4. Moéta langtimadeetlun og hvata til nyskdpunar i hisnaedisuppbyggingu.

5. Yta undir 6fluga freedslu fyrir atvinnurekendur i peim tilgangi ad auka gaedi, nyskdpun
og framleioni og draga ar kostnadi.

6. Innleida hvata til greenna lausna i hisnaedisuppbyggingu.
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