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Sent & samradsgatt

Reykjavik, 23. jantar 2025

Efni:  Tilldgur Samtaka idnadarins vardandi hagsyni i rekstri rikisins

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtokin®) vilja koma a framfeeri eftirfarandi &bendingum
og tillbgum hvad vardar hagraedingu, einféldun stjérnsyslu og stofnanaumgjord rikisins, sbr.
mal nr. S-1/2025. Samtokin fagna pvi mjog ad pad sé forgangsverkefni nyrrar rikisstjérnar ad
hagraeda, einfalda stjérnsyslu og sameina stofnanir.

Hagsyni i rikisrekstri og aukin verdmaetaskopun haldast i hendur

Rekstrarhalli rikissj6ds er aeetladur 1,2% af landsframleidslu & pessu ari. An breytinga i
rikisrekstri eru likur a aframhaldandi halla naestu ar, sem geaeti 6gnad stédugleika og dregid ur
verdmeetaskdpun. Rekstrarhalli rikissj6ds er veruleg askorun, dregur Ur getu rikisins til ad
bregdast vid efnahagslegum sveiflum og eykur skuldsetningu.
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Til pess ad markmidi um hallalausan rikisrekstur verdi nad er mikilveegt ad saman fari
markvissar adgerdir sem auka hagkveemni og skilvirkni i rekstri rikisins og efla
verdmaetaskdpun i atvinnulifinu. Med peim haetti er haegt ad tryggja sjalfbeerari rikisrekstur,

leekka skuldir rikissjéds og bua i haginn pannig ad haegt sé ad meeta framtioar aféllum.
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I addraganda sidustu Alpingiskosninga l6gdu Sl fram 30 tillogur til ad auka samkeppnishaefni
islands undir yfirskriftinni Hugmyndalandid.* bar var bent & ad til ad skapa skilyrdi fyrir
efnahagslegt jafnveegi parf ad leggja aherslu & samkeppnishaefni og aukna framleidni. Efla parf
framleidslugetu hagkerfisins og mynda pannig grundvoll pess ad saman geti farid aukin
verdomeetaskdpun og stodugleiki. Aukin verdmeetaskdpun mun leida til baettrar stodu rikissjods
en hvert présent hagvaxtar skilar rikissjodi um 15 milljioroum kréna arlega. Med hagvexti og
stédugleika méa snda rekstrarhalla i afgang, greida nidur skuldir og leekka vaxtagjold rikisins
sem nema nu um 14% af heildar rekstrarutgjoldum rikissjods, eda um 207 milljoroum kréna,
og hafa aukist umtalsvert a sidustu arum.

island stendur frammi fyrir askorunum sem krefjast nyrrar séknar i verdmaetaskopun.
Askoranirnar luta ad stérum hluta ad pvi ad framleidslugeta hagkerfisins hefur ekki vaxid i takti
vid eftirspurn og voxt samfélagsins a sidustu arum. pad er jdkveett ad ny rikisstjorn eetli ad
bregdast vid pessum askorunum med pvi m.a. ad stydja vid nyskopun, fidlga ibadum, tryggja
jafnveegi & husneedismarkadi, auka fjarfestingu i samgdngum, auka raforkudflun, styrkja
flutningskerfi raforku og seekja fram i menntamalum. Med forgangsréoun i pagu peirra patta
sem styrkja frambodslid hagkerfisins ma skapa skilyrdi fyrir stodugleika og sjalfbaeran hagvoxt.
Med umbdtum i mélaflokkum sem auka samkeppnisheefni landsins beeta stjornvold lifskjor
landsmanna.

Hid opinbera parf ad draga ur umsvifum & vinnumarkadi

Umsvif hins opinbera & vinnumarkadi er ahyggjuefni. Launakostnadur er umfangsmikill i
rikisrekstrinum en hann vegur um 20% af heildardtgjoldum rikissj6ds og nemur um 291
milljoroum kréna. Laun og réttindi rikisstarfsmanna purfa ad préast i takti vid almennan
vinnumarkad og pad svigrim sem framleidnivoxtur og verdmaetaskdpun hagkerfisins leyfir.
Gaeta parf ad pvi ad fjblgun opinberra starfsmanna sé ekki umfram voxt hins almenna
markadar og ad kjor opinberra starfsmanna séu ekki betri en gengur og gerist & almennum
vinnumarkadi. Sameining rikisstofnana og aukin skilvirkni i rikisrekstri dregur jafnframt ar
launakostnadi. Radast parf skjétt i adgerdir sem geta aukid framleioni i opinberum rekstri. Sl
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1 https://www.si.isThugmyndalandid/
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hvetja stjornvold til ad taka abyrgd i pessum efnum og beita sér fyrir heilbrigdum og
samkeppnishaefum vinnumarkadi.

Heimild: Hagstofa Islands

Opinber innkaup

Hid opinbera kaupir vorur, pjonustu og verk fyrir hundrudi milljarda krona arlega og hefur pvi
med vali sinu mikil ahrif & markadinn. Kaup a vérum og pjénustu vega teeplega 16% af
rekstrarutgjoldum rikissjods eda um 223 milljiordum krona a arsgrundvelli. Azetlad er ad
verklegar framkveemdir af halfu rikisins og rikisfyrirtaekja hafi numid a.m.k. 110 milljéroum
krona arid 2024. Aukin skilvirkni i opinberum innkaupum felur i sér hagraedingu i rekstri hins
opinbera og fyrirteekja a itbodsmarkadi og leidir til hagkveemari innkaupa rikis og sveitarfélaga
og abyrgari radstofunar fijarmuna rikisins. A undanférnum arum hefur ordid vidhorfsbreyting i
bessa att hja opinberum kaupendum. | pvi samhengi er mikilvaegt ad opinberir kaupendur hugi
timanlega ad parfagreiningu fyrir pjénustu, vorur og verk til ad sporna gegn pvi ad purfa ad
auglysa Utbod med skdmmum fyrirvara af illri naudsyn. Mérg teekifeeri eru til umbota baedi med
breytingum & islenskum I6gum, sem byggjast & samevrépskri fyrirmynd en hafa ad geyma
sérislenskar reglur, og vid undirbining og framkveemd utboda.

Undirbuningur og fyrirsjadanleiki i opinberum framkvaemdum

Greina ma teekifeeri til Urbota vegna innkaupa opinberra adila & framkveemdum en par er baettur
undirbaningur lykilatridi. Vanda parf til verka og undirbla verkefni og Utbod betur med aukinni
aherslu & haefilegan undirbiningstima patttakenda i addraganda utboda, notkun samreemdra
og stadladra gagna vid gerd kostnadaraeetlana, verklysinga og heefnikrafna.

| greiningu Sl dags. 20. november 2024 kemur Hvas telur pa a3 fyrirtaekia pitt

fram a§ stjornendur verktaka_fyrirtaekja sem gaeti bodid mikid laegra i
starfa vid verklegar framkvaemdir & vegum hins opinberar framkveemdir i % ef
opinbera telja ad med auknum fyrirsjaanleika i fyrirsjaanleiki i opinberum
framkveemdum, minni sveiflum § umsvifum framkveemdum veeri til stadar?

opinberra framkveemda a milli ara og naegum
undirblningstima megi draga Or kostnadi i
opinberum framkveemdum sem nemur tugum 10,60%
milljarda kréna.? Um 91% stjérnenda telja ad
ofyrirsjaanleiki i opinberum framkvaemdum auki
kostnad, p.e. leidi til heerri tilboda i itbodum hins
opinbera. Stjérnendur segja ad fyrirteeki peirra
geetu bodid neer 11% laegra i opinberar
framkvaemdir veeri meiri fyrirsjdanleiki til stadar.
Un er ad reda miklar fjarhaedir en
heildarfjarfestingar i innvidum hins opinbera voru
aeetladar 175 milljardar kréna ario 2024. Um 11% leekkun & pessum kostnadi veeri pvi 19
milljarda kréna sparnadur. Af peirri upphaed nema fjarfestingar rikis og rikisfyrirtaekja um 110
milljéroum kréna og sparnadur pvi riflega 12 milljardar kréna.

2 Greining Samtaka idonadarins fra 20. nGvember 2024, ,Fyrirsjaanleiki i opinberum framkvaemdum geeti
sparad tugi milljarda krona.“ https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-Sl_Fyrirsjaanleiki-i-
opinberum-framkvaemdum-20-11-2024.pdf
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Notkun stafreenna lausna vid innkaup getur einnig skapad mikid hagreedi en jafnframt
askoranir. Grundvallarreglu opinberra innkaupa um jafnraedi bjédenda og gagnseei parf ad
tryggja til ad viohalda trausti a Utbodsferlinu. Sérstaklega parf ad geeta ad pvi pegar stafreenar
lausnir eru notadar vid opnun tilboda og mikilveegt er ad tryggja gagnseei vid slikar opnanir,
par sem bjédendum er veitt teekifeeri a ad vera vidstaddir.

Aukin nyting markadskannana studlar ad nyskdpun og voindudum atbodsskilmalum
Vid undirbuning Utboda gefst opinberum kaupendum kostur a ad auglysa markadskonnun og
fa pannig endurgjof fra fyrirteekjum um tilldgur ad nyjum utfaerslum og lausnum. Samtokin telja
teekifaeri hja opinberum adilum til pess ad nyta enn betur pessi verkfeeri. bannig ma tryggja
fullneegjandi undirbuining sem leidir til vandadra Gtbodsskilmala sem taka jafnframt mio af
natimalausnum. Pa auka markadskannanir jafnframt gagnseei fyrirtaekja um parfir opinberra
kaupenda og stydja vid nyskdpun og proéun & pjénustu, vorum og framkveemdum.

Til ad studla ad hagkveemari innkaupum purfa opinberir kaupendur ad huga pvi vid gerd
Utbodsskilmala ad stilla kréfum til bjédenda i hof. Siauknar kréfur, m.a. um 6hofleg gagnaskil
i itbodum, valda auknum kostnadi, draga Ur moguleikum litilla og medalstorra fyrirteekja til ad
taka patt og studla ad fakeppni & markadi. Draga parf pvi markvisst ur 6héflegum kréfum til
bjédenda og leita leida til ad auka samkeppni i tbodum enda samfélagslegur avinningur pess
mikill. Vid innleidingu nyrra krafna, til a® mynda umhverfiskrafna, parf ad geeta ad sému
sjonarmioum, p.e. ad ekki sé gengid lengra en porf er & og ad markadnum sé veittur haefilegur
adlogunartimi til ad meeta nyjum kréfum opinberra kaupenda. Mestu mali skiptir ad ekki séu
gerdar oOfravikjanlegar krofur sem Graunhaeft er ad markadurinn geti framfylgt, med pad fyrir
augum ad vidhalda heilbrigdri samkeppni. Aukinn fyrirsjaanleiki og samraeming milli opinberra
kaupenda i pessum efnum veeri jafnframt til bota til ad fyrirtaeki geti gert daetlanir fram i timann
og t.a.m. fjarfest i naudsynlegum taekjabinadi, pjalfad eda radio til sin starfsfolk. Ad mati
samtakanna veeri mikil hagraeding i pvi ad allir opinberir adilar myndu leggja fram aaetlanir um
innkaup & arsgrundvelli. Slikar deetlanir myndu auka fyrirsjdanleika og gagnseei.

Endurmat & opinberum samkeppnisrekstri

Hid opinbera, baedi riki og sveitarféldg, hefur lengi verid beinn patttakandi i islensku atvinnulifi
og spannar samkeppnisrekstur pess nokkud breitt svid, allt fra medhondlun dargangs til
flarmalapjonustu. Tryggja parf ad starfsumhverfi opinberra fyrirtaekja i samkeppnisrekstri sé
sambeerilegt vid pad sem a vido um fyrirtaeki a einkamarkadi. Samkeppni vid einkaadila er ymist
stundud innan einstakra rikisstofnana eda i sérstokum féldgum. Opinberum samkeppnisrekstri
fylgja margar askoranir og hafa parf sérstakar geetur & ad raska ekki samkeppni, til deemis med
skattaundanpagum, heerri launum en & almennum markadi, nidurgreidslum dr almannasjodum
eda beinum samningum &n Gtboda, svo féatt eitt sé nefnt. Fyrirtaeki sem riki og sveitarfélog reka
og bera étakmarkada abyrgd & eru til ad mynda undanpegin greidslu tekjuskatts. betta er deemi
um skyra mismunun & stédu einkaadila og opinberra adila a markadi.

Tilvist starfsemi & vegum rikis eda sveitarfélaga getur an nokkurrar fyrirgreidslu verid
adgangshindrun sem hefur neikveed ahrif & samkeppni. A petta sérstaklega vid pegar um reedir
félog i eigu hins opinbera sem hafa komid sér upp akvedinni yfirburdastodu. Riki og
sveitarfélog purfa ad marka sér skyr viomid um pad hvernig fyrirteeki i peirra eigu starfa &
markadi. | pvi felst medal annars ad meta reglulega og med heildsteedum haetti porf fyrir
samkeppnisrekstur opinberra adila, eigendastefnu og hvort ad starfsemi fyrirteekisins sé
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samfélaginu til hagsbéta. Oft er vid pad midad ad rikid starfi & mdérkudum par sem
markadsbrestur rikir og tryggja parf ad tiltekin pjonusta eda vara sé tilteek. Pessi viomio eru pé
ekki einhlit og ljést ad opinberir adilar starfa & markadi par sem samkeppni er virk, s.s. vid
framleidslu & malbiki og vidhaldi & gotulysingu. Sl telja aridandi ad rikid radist i mat, greiningu
og endurskodun & pvi hvada sjénarmid bua ad baki opinberum samkeppnisrekstri hverju sinni.
Teljist opinber rekstur hvorki til naudsynjapjénustu né bui 6ryggissjonarmid ad baki eetti rikio
ad draga sig ur rekstri.

Sameining stofnana, tilfeersla verkefna og samnyting eigha

Samtoékin hafa um arabil talad fyrir mikilveegi hagraedingar og aukinnar skilvirkni i rikisrekstri
med sameiningu opinberra stofnana. Slikar adgerdir draga Ur séun sem hlyst af tvitekningu og
skorti & samstarfi innan stjornsyslunnar. Pa eru Otalin jdkveed samraemingarahrif a
stjornsysluframkveemd. [ stjérnsyslutttekt Rikisendurskodunar fra arinu 2021 um skipulag og
steerdarhagkveemni kemur fram ad arangur hafi nddst a undanférnum aratugum i sameiningu
stofnana en enn séu fjélmorg teekifeeri til hagreedingar. Margar litlar stofnanir eru starfreektar
par sem lidlega helmingurinn er med faerri en 50 starfsmenn, slikar stofnanir geetu rimast
innan steerri skipulagsheilda hins opinbera. Deemi um vel heppnada framkveemd er sameining
Tollstjérans og Rikisskattstjora i Skattinn sem fél i sér mikla hagraedingu. Samtokin fognudu
mjog sameiningu stofnana sem heyrou undir umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins sem
starfar ni sem ny Umhverfis- og orkustofnun. P4 eru jafnframt aukin samlegdarabhrif af tilfaerslu
verkefna milli stofnana og mé par nefna sem deemi tilfeerslu fasteignaskrar til Hisnaedis- og
mannvirkjastofnunar. Ad lokum vilja samtokin benda a ad ymis teekifaeri liggja i pvi ad sameina
brautir i idngreinum pvert & skéla og samnyta adstdou peirra betur, t.d. hvad vardar
teekjabunad og hudsakynni.

Gullhdoun

Gullhtdun evrépuregluverks vid innleidingu i islenskan rétt er kostnadarsdom fyrir islenskt
samfélag, fyrir almenning, fyrirtaeki og hid opinbera. Auknar krofur til innlendra fyrirtaekja fela
Ohjadkveemilega i sér aukinn kostnad fyrirtaekjanna sjalfra og eins kostar aukid eftirlit hins
opinbera fjarmuni sem betur veeri varid i mikilvaegari samfélagspjonustu. Gullhidun skerdir
samkeppnisheefni fyrirtaekja hér a landi og dregur pannig ar verdmaetaskopun. Gullhidun leidir
einnig til aukinna umsvifa hja eftirlitsstofnunum og rikinu par sem auknar kréfur eru pa geroar
eda Ovissa skapast um regluverk. betta leidir til sGunar a verdomaetum og séunar hja hinu
opinbera. Vitundarvakning hefur ordid um gullhidun og kostnad vegna hennar og mikilvaegt er
fyrir stjornvdld ad radast i afhidun regluverks samhlida pvi ad sporna gegn gullhidun vio
innleidingu nyrra tilskipana. Starfshépur um adgerdir gegn gullhidun EES-reglna gaf Gt skyrslu
i mai 2024 en par er ad finna fimm tilldgur um adgerdir. Samtdkin binda veentingar vid ad hiod
opinbera fylgi innleidingu adgerdanna eftir i hvivetna og sporni pannig gegn samfélagslega
kostnadarsomum afleidingum gullhudunar.
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Aukin Utvistun felur i sér hagreedingu

Samkeppni einkaadila vio riki og sveitarfélog birtist medal annars i hardri barattu um sérhaeft
starfsfélk. Einkageirinn & ad vera leidandi i kjarapréun en ekki hid opinbera. Pessu er 6fugt
farid par sem laun hafa haekkad i opinbera geiranum umfram laun a almenna markadnum.
Fyrlrtaekl sem velta. serfraeé.lbjonustu, td Telur b a8 innhysing verkefna hi
einkareknar verkfreedistofur, eiga ordid erfitt hinu opinbera hafi dregid r vexti

med ad keppa vid opinberar stofnanirnar um fyrirteekisins & sidustu 12 manudum?
starfsfolk. Nidurstodur kdnnunar Outcome fyrir
Sl fra arinu 2022 benda til pess ad takmarkad
frambod af sérmenntudu starfsfélki muni hamla
vexti verkfraeedistofa & neestu misserum.® Hid
sama ma segja um fleiri greinar idnadar. betta
skerdir méguleika idnfyrirtaekja til vaxtar og par
med vaxtarmdguleika hagkerfisins. Leita parf
markvisst leida til ad minnka samkeppni vid
einkamarkadinn um starfsfélk med aukinni
aherslu a utvistun. Hid opinbera eetti ad lita til
aukinnar  Gtvistunar &  verkefnum  og =Ja =Nei = Veitekki/a ekkivid
rekstrarpattum sem hafa, auk fjarhagslegs

avinnings fyrir rikid, pad ad meginmarkmidi ad efla samkeppni, auka fjélbreytni og studla ad
nysképun i atvinnulifinu.

Lokaord

Samtokin hvetja nyja rikisstjorn til dada i peirri hagraedingarvinnu sem framundan er og leggja
aherslu a forgangsrodun adgerda med hlidsjon af sparnadi. Visa samtokin til ofangreindra
tillagna en hvetja jafnframt hid opinbera til ad halda &fram fjarfestingu i stafreenum ferlum, med
Utbodum, til ad studla ad langtima hagreedingu i stjérnsyslunni.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka ionadarins

A N

Sigurdur Hannesson
framkvaemdast;jori

3 Greining Samtaka idnadarins ,Skortur a vinnuafli og innhysing verkefna hja hinu opinbera heftir voxt
verkfraedistofa“: https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Skortur-a-vinnuafli-og-
innhysing-verkefna-hja-hinu-opinbera-heftir-voxt-verkfraedistofa-01-07-2022.pdf
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