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Efni: Ums6gn um aform um breytingu a 16gum um tryggingagjald, nr.
113/1990 (fyrirkomulag tryggingagjalds). Mal nr. 22 a pingmalaskra 151.
loggjafarpings 2020-2021.

Tillogur SA og SI i hnotskurn

1. Gjaldhlutfall tryggingagjalds verdi akvardad til lengri tima

a. Atvinnutryggingagjald verdi akvediod til fimm ara { senn.

b. Gjaldhlutfall almenna tryggingagjaldsins gildi einnig { fimm ar og haekki
ekki vegna fjolgunar lifeyrispega 4 naestu arum.

c. Til ad tryggja naudsynlegt gagnseei, triverdugleika og traust er mikilvaegt
ad utanadkomandi sérfreedingur legdi mat a gjaldhlutfallid til lengri tima a
grundvelli jafnveegisatvinnuleysis og gildandi bétaréttinda.

2. Atvinnuleysistryggingasjodur verdi lagdur nidur og annad fyrirkomulag fundid
sem samramist stodu malaflokksins.
3. Jofnunarframlag vegna 6rorkubyrdi verdi endurskodad.

1. Gjaldhlutfall tryggingagjalds verdi akvardad til lengri tima

Tryggingagjald er mikilveegur gjaldstofn rikissjods enda namu tekjur af honum 97
milljoroum kroéna ario 2019. Tryggingagjald er skattur a launagreidslur og hefur
umtalsverd ahrif a atvinnusképun og samkeppnishaefni atvinnulifs. Mikilveegt er
a0 sa hluti gjaldsins sem atlad er ad fjasrmagna atvinnuleysistryggingar taki mio af
jafnvaegisatvinnuleysi og nugildandi botaréttindum. Hlutfall gjaldsins parf pvi ad
vera stoodugt og sveiflujafnandi i stad sveiflumagnandi samkvaemt gildandi 16gum.
Breytingar purfa ad tryggja sjalfbeerni bétakerfisins, gagnsaei um fjarmognun pess
og studla ad truverdugleika aaetlana rikisins.

Sveiflujofnun atvinnutryggingagjaldsins er best tryggd med akvoroun hlutfalls
bess til langs tima sem tekur tillit til deetlads jafnveegisatvinnuleysis og gildandi
botaréttar. Lagt er til ad 6hadur adili framkvaemi slikt mat med reglubundnum
heetti.

SA og Sl leggja til ad gjaldhlutfall atvinnutryggingagjalds verdi akvardad til fimm
ara { senn. Samkvaemt greiningu sem unnin var af Analytica { lok ars 2020 stendur
nuverandi hlutfall (1,35%) undir nuverandi bétaréttindum midad vio azetlad
langatimaatvinnuleysi.
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[ 4formunum er fjallad um pann fjsrmégnunarvanda sem vid blasir vardandi lifeyri
almannatrygginga til framtidar. Par er bent a ad almenna tryggingagjaldid, sem
renna a til Tryggingastofnunar rikisins, hafi einungis stadio undir 49% utgjalda til
lifeyristrygginga i fjarlégum 2020 en 77% f fjarlogum 2015. Asteedur pessarar
laekkandi hlutdeildar eru dkvardanir um aukin réttindi og fjélgun lifeyrispega.

bratt fyrir ad lifeyrissjédir greidi mikinn meirihluta ellilifeyris munu greidslur
almannatrygginga vegna ellilifeyris vaxa 4 komandi arum vegna o6ldrunar
pjodarinnar. Samkveemt mannfjoldaspa (midspa) mun ellilifeyrispegum (67 ara og
eldri) fjplga um 40% 4 naestu 10 4rum og 70% & naestu 20 arum. Arleg fjolgun er
2-3% a0 jafnadi. Kostnadi rikisins vegna pessara lydfreedilegu breytinga verdur
augljéslega ekki varpad yfir & pennan skattstofn rikisins 4n mjog neikvaedra
afleidinga 4 atvinnuskdpun og samkeppnisstoou atvinnulifsins.

Ntverandi fyrirkomulag er sveiflumagnandi

Fyrirkomulag tryggingagjalds er sveiflumagnandi samkveaemt gildandi 16gum par
sem gjaldinu skal breytt { samraemi vid horfur um atvinnuleysi og fjarhagslega
stodu Atvinnuleysistryggingasj6ds. Gjaldhlutfallid er jafnan haekkad pegar
atvinnuastand er sleemt, en laekkad pegar adstaedur batna. Slik tilhogun er til pess
fallin ad ykja sveiflur { atvinnulifinu. Heekkun 6beinna launaskatta er 6radleg pegar
atvinnuleysi er mikid eins og liggja atti { augum uppi.

Beetur hafa haekkad umfram gjaldstofn

Undanfarin 4ar hafa atvinnuleysisbaetur haekkad meira en gjaldstofn
tryggingagjalds a fostu verdlagi og ekki er utlit fyrir ad st préun muni snuast vid a
naestunni, eins og mynd 1 gefur til kynna. Akvardanir um aukinn bétarétt leida pvi
til pess ad hluti atvinnuleysisbétakerfisins verdi fjarmagnadur med almennum
skottum, ad 60ru ébreyttu.

Mpynd 1: Atvinnutryggingagjald - gjaldstofn og atvinnuleysisbaetur
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Breytingar &4 botarétti geta haft { for med sér aukin tutgjold, baedi vegna heerri
botafjarheeda eda lengra timabils atvinnuleysis og vegna aukins
jafnveegisatvinnuleysis sem af réttindunum geeti hlotist. Mynd 2 synir ad leitni
atvinnuleysis haekkadi 4 sama tima og grunnatvinnuleysisbaetur haekkudu umfram
laun.

Mpynd 2: Atvinnuleysi og grunnatvinnuleysisbaetur
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Bétaréttindi parf ad skoda { samhengi vid fjdrmégnun

EkKki atti ad vera audsott ad auka botaréttindi an pess ad meta itarlega hvada ahrif
pad kann ad hafa a utgjaldaporf og fjarmognun. Pa ber ad hafa i huga ad aukinn
botaréttur geeti haekkad jafnvaegisatvinnuleysil2. Slikar tillogur parf pvi ad skoda
{ samhengi vid akvordun alagningarhlutfalls tryggingagjalds. Standi gjaldio ekki
undir auknum réttindum pyrfti ad brua bilid med almennri skattheimtu og meta
tillégurnar { samhengi vio forgangsrodun i rikisrekstri og millifeerslukerfum.

Gagnszei og truverdugleiki

Til ad tryggja naudsynlegt gagnsei, triverdugleika og traust er mikilvegt ad
utanadkomandi sérfraeedingur leggi mat a gjaldhlutfallio til lengri tima 4 grundvelli
jafnveaegisatvinnuleysis og gildandi bétaréttinda. Askilegt er ad ekki myndist porf
fyrir tida endurskodun gjaldsins og leggja SA og SI til ad gjaldhlutfallido veroi
endurmetio af 6hadum adila 4 fimm ara fresti.

Lhttps://www.sas.upenn.edu/~manovski/papers/Ul_and_U.pdf
2 https://www.nber.org/digest/oct13/extended-unemployment-benefits-and-unemployment-
spells
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2. Atvinnuleysistryggingasjodur verdi lagdur nidur

Nuverandi skipulag Atvinnuleysistryggingasjods, med ranglega nefndum sj6di
sem hvorki safnar fjArmunum né nytur vaxtatekna og stjéorn sem engin ahrif hefur
a tekjur, gjold eda rekstur, er arfleifd 16ngu lidins tima. Rekja ma skipulagid til
fyrirkomulags hans fra stofnun fyrir teepum sjotiu &rum og fram 4 midjan tiunda
aratuginn pegar hann var feerour undir Vinnumalastofnun.

Eitt peirra markmida sem fram koma { aformunum er ad fzera sjodinn undir A-
hluta rikissj6ds pannig ad tilh6gunin samraemist betur 1l6gum um opinber fjarmal.
Pa verdur Atvinnuleysistryggingasjoour ekki sjédur heldur bdkhaldslykill {
rikissj6di, sem verid hefur framkvaemdin i reynd um arabil. Asteedulaust er ad
viohalda peim misskilningi ad Atvinnuleysistryggingasjéour sé sjodur og safni
fjarmunum sem beri vexti.

SA og SI leggja pvi til ad Atvinnuleysistryggingasjodur verdi lagdur nidur f{
nuverandi mynd og annad fyrirkomulag fundid sem samraemist stédu pessa
malaflokks.

3. Jofnunarframlag vegna ororkubyrdi parfnast endurskodunar

SA og SI taka undir umfjoéllun aformanna um porf fyrir endurskodun
jofnunargjalds vegna ororkubyrdi lifeyrissj6da. Par segir ad pad sé til: skodunar
hvort ad endurskoda zetti vidmio vid utreikning d framlégum rikissjods til jofnunar
d 6rorkubyrdi lifeyrissjodanna og hvernig greidslum til siodanna verdi hdttad, p.e.
hvort ad sjodirnir fai framlag a fjarlégum [ stad hlutdeildar [ tryggingagjaldinu.
Astaedan fyrir pvi ad skoda parf petta fyrirkomulag ndnar er si ad markmidinu med
jofnunargreidslum rikissjoéds hefur ekki verid ndo frd pvi ad greidslurnar voru teknar
upp 2007. Framlag rikissjods hefur lekkad érorkubyrdi sjodanna en hefur ekki
jafnad byrdina d milli peirra eins og til st6d med greidslunum.

A sidasta ari fengu prir sj6dir 65% af jofnunarframlaginu en peir greiddu 40% af
ororkulifeyri allra lifeyrissjoda. Fimm adrir sjoédir fengu 25% af
jofnunarframlaginu en greiddu 46% alls 6rorkulifeyris. Medfylgjandi mynd synir
misreemid milli hlutdeildar einstakra sj6da i lifeyrisframlaginu arid 2020 annars
vegar og hlutdeildar peirra { greiddum ororkulifeyri arid 2019 hins vegar. betta
misreemi gefur tilefni til a0 endurskoda fyrirkomulagid, eda nanar tiltekid
reiknireglur ad baki skiptingu jofnunarframlagsins milli sj6da, med tilliti til
markmida pess.
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Mismunur hlutdeildar lifeyrissjoda i jofnunarframlagi vegna ororkulifeyris og greiddum 6rorkulifeyri
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Lj6st er ad heildarendurskodun parf ad fara fram a fyrirkomulagi tryggingagjalds
svo unnt sé ad standa vord um markmio kerfisins til framtidar. Peer breytingar sem
hér hafa verid lagdar til settu ad vera til pess fallnar ad auka fyrirsjaanleika,
gagnseei, truverdugleika og sjalfbaerni pess mikilveega tryggingakerfis sem til
stadar er. SA og SI hvetja pvi eindregio til pess ad vid undirbuining fyrirhugads
frumvarps veradi tekid tillit til peirra sjonarmida sem hér hafa verio 16gd fram.

Virdingarfyllst,

At gt o fe Ao

Anna Hrefna Ingimundardottir Sigurdur Hannesson
Forstooumadur efnahagssvios SA Framkvaemdastjori SI



