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Efni: Umségn um frumvarp til laga um ryni a fjarfestingum erlendra adila vegna pjédaroryggis og
allsherjarreglu

Samtok atvinnulifsins og adildarsamtok peirra; Samtok idnadarins, Samtok
ferdapjonustunnar, Samtok fyrirtekja i sjavaratvegi og Samorka (hér eftir nefnd samtokin)
hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um ryni & fjarfestingum erlendra adila vegna
pbjédaroryggis og allsherjarreglu. Um er ad raeeda mikilveega 16ggjof um grundvallarhagsmuni
fullvalda rikis. Samtokin h6fou 4dur skilad umsogn um aform um lagasetningu um sama efni.

Samtokin lysa anegju sinni med ad stjornvold hafi farid i frekari greiningu i kjolfar fyrri
umsagnar okkar um malid.

A0 mati samtakanna er mikilveegt ad lagasetningin leidi til einféldunar og
heildarendurskodunar og ryni 4 regluverki er snyr ad fjarfestingum erlendra adila i
atvinnurekstri og beinni erlendri fjarfestingu, m.a. med tilliti til annarra laga og reglna. bvi
vilja samtokin itreka fyrri sjobnarmid samtakanna um ad mikilvegt er ad syn og stefna
stjornvalda um beina erlenda fjarfestingu purfi ad liggja fyrir adur en radist er i lagasetningu
sem bessa. Med 60rum ordum telja samtokin naudsynlegt ad fram fari heildarendurskodun a
16ggjof er vardar erlenda fjarfestingu og itreka par med fyrri sjonarmid er pad vardar. bratt
fyrir ad 12. gr. laga nr. 34/1991 eigi a0 falla tr gildi hefur pad litil ahrif par sem frumvarpid
gerir rad fyrir ad adrar greinar laga sem hafa takmarkandi ahrif 4 erlenda fjarfestingu haldi
gildi sinu.

Samtokin gera enn alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid. A0 mati samtakanna er malid ekki
fullproskad og grundvallaratridi enn 6leyst, eda i 6llu falli 6ttskyro 1 frumvarpinu. Til deemis
er engin tilraun gerd til ad framkvama mat 4 efnahagslegum ahrifum frumvarpsins en pau eru
ad o6llum likindum veruleg. I frumvarpinu er ad finna stutta yfirferd 4 mikilvaegi erlendrar
fjarfestingar 4 sama tima og gengist er vid pvi ad hin sé med minnsta moti hér & landi. Ekkert
mat er 4 mogulegum ahrifum lagasetningarinnar hvad petta vardar.

Tilefni lagasetningarinnar virdist pvi fyrst og fremst stafa af erlendri réttarpréun &
undanférnum arum. Samtokin vilja pvi nyta teekifeerio og leggja aherslu 4 ad frumvarp til
lagasetningar um ryni 4 erlendum fjarfestingum séu skodud i samhengi vid 6nnur markmid
stjornvalda, sér i lagi a svidi alpjodavidskipta og erlendra fjarfestinga, ad svo miklu leyti sem



pau liggja fyrir. Jafnframt vilja samtokin hvetja islensk stjornvold til ad méta skyra syn og
stefnu med tilliti til erlendrar fjarfestingar sem hefur almennt hvetjandi ahrif. Nyjar reglur a
pessu svidi purfa ad hafa pad markmid ad auka fyrirsjaanleika um hvers konar hindranir kunni
ad vera i vegi erlendra adila sem hafa ahuga 4 ad fjarfesta 4 fslandi.

Samtokin telja astedu til ad arétta ad su 16ggjof sem frumvarpid bodar er byggd &
undanpiguheimild sem heimilar takmarkanir & meginreglum fjorfrelsis EES-samningsins ad
tilteknum skilyroum uppfylltum. Reglugerd Evrépusambandsins nr. 2019/452 um
regluramma um ryni & beinum erlendum fjarfestingum inn i sambandid fellur ekki samkvamt
efni sinu undir efnissvid EES-samningsins og verdur bvi ad obreyttu ekki hluti af honum.
Reglurnar byggja 4 ad i 33. gr. samningsins er heimilud sérstok medferd & erlendum
rikisborgum ad pvi gefnu ad pad byggi 4 sjonarmidum um allsherjarreglu, almannaoryggi eda
almannaheilbrigdi. Slikar reglur attu aldrei ad ganga lengra en borf er 4 til ad baer maeti
markmidum sinum.

N1 begar eru miklar hémlur & beina erlenda fjarfestingu hér a landi. Adeins tvo OECD-riki bua
vid0 meiri homlur, en pad eru Nyja-Sjaland og Mexik6. Raunar eru homlur 4 erlenda
fjarfestingu hér 4 landi um brefalt meiri en gengur og gerist medal OECD-rikja og jafnframt
rikja meiri hindranir hér a landi i 6llum atvinnugreinum ad fjolmidlum undanskildum.* Af
bessu etti ad vera ljost ad skoda parf fyrirhugada 16ggjof 1 samhengi vid paer vidteeku homlur
sem begar eru til stadar vardandi beina erlenda fjarfestingu.

Almennar athugasemdir um mikilvaegi erlendrar fjarfestingar og 16g par ad lutandi

fslenskt efnahagslif er had farselum vidskiptum vid onnur riki til ad vidhalda gédum
lifskjorum. Mikilveegt er ad umgjord alpjodlegra vidskipta sé til pess fallin ad stydja vid pa
augljosu hagsmuni. Tengsl beinnar erlendrar fjarfestingar og hagvaxtar eru oOtvired og
fjolmargar ranns6knir hafa synt fram 4 ad bein erlend fjarfesting auki badi framleidni og
hagvoxt.

Bein erlend fjarfesting er talin leida til aukinnar samkeppni & fjarmalamorkudum sem eykur
skilvirkni samfara betri nytingu framleidslupatta. Teekifeeri til aukinnar innlendrar
fjarfestingar og uppbyggingar aukast med adkomu erlendra fjarfesta. Til deemis komu erlendir
fjarfestar ad nerri niu af hverjum tiu fjoArmognunarlotum hja islenskum sprotafyrirteekjum a
arinu 2021.2

islendingar eru ein dreifbylasta bjod heims i landi riku af nattdruaudlindum. I fimenninu
felast mikil taekifeeri en um leid takmarkanir. Erlendir fjarfestar geta adstodad islensk fyrirtaeki
vid ad koma hugmyndum sinum i framkvaemd og ad sama skapi komid med ny verkefni og
med bvi studlad ad fjolbreyttara og oflugra atvinnulifi og hagkerfi asamt pvi ad dreifa
fjarhagslegri dhaettu af verkefnum. P4 gerir hatt menntunarstig hér 4 landi vinnumarkadinn
mottaekilegri fyrir teekninyjungum og skapar svigram fyrir veromeetari storf. Erlend fjarfesting

thttps://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm
2 https://northstack.is/2022/01/13/staying-strong-the-2021-icelandic-funding-analysis/



sem krefst hugvits og taeeknipekkingar saekir i menntad vinnuafl og med pvi berst pekking og
aukinn hvati til menntunar i innlendu hagkerfi.

Samtokin telja pvi mikilvaegt ad 61l umgjord og regluverk stydji vid pad markmid ad island sé
eftirsbknarverdur kostur fyrir beina erlenda fjarfestingu. Island er pegar ttsett fyrir ymsum
askorunum, m.a. vegna smedar og fjarlegdar frA morkudum, en einnig kerfislegum
hindrunum. Lj6st er ad betur ma ef duga skal en erlend fjarfesting er hlutfallslega litil 4 Islandi
samanborid vid onnur OECD riki. Hlutfall beinnar erlendrar fjarfestingar inn i landid af vergri
landsframleidslu, sem var riflega 30% i fyrra, melist afar lagt i samanburdi pjéda. Island
skipar par 61. sati af 63. rikjum 1 Gttekt IMD3 haskolans 4 samkeppnishafni rikja fyrir ario
2022. Til samanburdar var hlutfallid um 56% ad medaltali innan OECD og 48% i heiminum
Ollum & arinu 20214. Raunar hafa umsvif beinnar erlendrar fjarfestingar dregist saman hér a
landi undanfarin ar pegar litid er til beinnar erlendrar fjarfestingar sem hlutfall af
landsframleidslu. Fjarfestingin nam ad medaltali um 35% af vergri landsframleidslu & &runum
2017-2021, samanborid vid 62% hlutfall 4 &runum 2010-2015.

Voxtur beinnar erlendrar fjarfestingar er keppikefli pjéda. Ad mati samtakanna skortir
umfjollun i frumvarpinu um almenna stefnu islenskra stjérnvalda vardandi beinar erlendar
fjarfestingar. Pad zetti ad vera lykilatridi 4dur en radist er i lagasetningu sem bessa. i
inngangskafla greinargerdarinnar med frumvarpinu segir: ,Meginstef reglna um
fjarfestingaryni er ad sampeaetta sjonarmid um mikilvaegi erlendrar fjarfestingar fyrir
efnahagslifio og naudsyn pess ad fjarfesting i pydingarmiklum innvidum og Odrum
vidkveemum geirum samramist pjédaroryggi og allsherjarreglu.” Sidar i greinargerdinni, i
kafla 2.6.2 4 bls. 38, m4 finna umfjollun um tolfraedi er vardar beina erlenda fjarfestingu. {
umfjolluninni er gegnumgangandi ad bein erlend fjarfesting er borin saman vid fjarfestingu
innlendra adila erlendis. Til deemis segir ad bein erlend fjarfesting i lok ars 2021 sé neikvad
um 339 milljarda. A0 mati samtakanna er petta furduleg framsetning vegna pess ad efni
frumvarpsins snyr ad engu leyti ad fjarfestingum innlendra adila erlendis. Enn er hvergi ad
finna efnislegt mat a4 4hrifum lagasetningarinnar eda & beinum erlendum fjarfestingum
yfirh6fud.

I Efnahagskénnun OECD um Island (OECD Economic Surveys Iceland) sem gefin var tt 1 jali
2021 kemur m.a. fram ad Island er med einna stréngustu reglurnar pegar kemur ad erlendri
fjarfestingu, langt yfir medaltali OECD.5

Athugasemdir vid einstok atrioi
Gildissvid lagasetningar

bad er mat samtakanna ad su lagasetning sem er frumvarpid bodar sé afar vidtaek og muni ad
Ollum likindum leida af sér tyrfid laga- og reglugerdarumhverfi. Pessu til studnings er visad i
pbann erlenda samanburd sem finna ma i frumvarpinu en af honum verdur vart annad radid en
ad med frumvarpinu hyggist hérlend stjornvold ganga lengra en pad sem bekkist erlendis.
Atvinnugreinar sem heyra undir hid erlenda regluverk eru faerri og afmorkunin baedi prengri

3 IMD World Competitiveness Online
4 https://www.oecd.org/corporate/mne/statistics.htm
5 https://www.oecd.org/economy/surveys/Iceland-2021-OECD-economic-survey-overview.pdf
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og skyrari en samkvaemt frumvarpinu.b A pad skal bent ad stér hluti peirra svida sem zetlad er
ad falli undir ny 16g eru ad langsteerstum hluta i eigu og rekstri hins opinbera, p.e. rikis og
sveitarfélaga. Pad 4 vi0 um nanast allan orkugeirann, dreifingu og framleidslu. Sama um
heilbrigdiskerfid, vatnsoflun og dreifingu (heitt og kalt vatn), vegakerfid, flugvelli, hafnir,
flugumsjon, frarennsli, eftirlitsgeirann o.fl.

Raunar hefur reynsla annarra rikja af Evropureglugerdinni sem frumvarpid byggist a bent til
bess ad of margar beinar erlendar fjarfestingar skuli tilkynntar samkvaemt reglunum — jafnvel
fjarfestingar sem hafa hvorki mikilvaegi fyrir né ahrif 4 énnur Evrépuriki.” I frumvarpinu mé
n1 finna ageeta umfjollun um bpaer réttarreglur sem gilda i Nordurléndunum, Bretlandi og ESB
um beina erlenda fjarfestingu en ekkert er fjallad um reynslu pessara rikja af lagasetningunni.

St vidtaeka leid sem frumvarpid bodar sést gloggt 1 frumvarpinu. Lagt er til ad fara svokallada
blandada leid, b.e. ad hvort tveggja verdi kvedid 4 um fyrir fram tilkynningarskyldu
(skyldubundna ryni) vegna beinna erlendra fjarfestinga 4 4kvednum, sérlega viokveemum
svidum, en par sem peim sleppi geti radherra/stjornvold, ad nanari skilyrdum uppfylltum,
kallad ad eigin frumkvaedi eftir tilkynningum um adrar beinar erlendar fjarfestingar eftir pvi
sem naudsyn krefur med tilliti til pjodaroryggis og allsherjarreglu (frumkvaedisryni).

I frumvarpinu ma til deemis finna dkvadi um tilkynningarskyldu, en markmid akvaedisins er
a0 skilgreina fyrirtaeki 1 sérlega viokveemum geirum og starfsemi par sem talid er ad erlent
eignarhald 4 allt fra 10% eignarhlut kunni ad pykja vera 6gn vid bjédaroryggi og
allsherjarreglu. Samtokin telja gildissvi0 akvaedisins afar vitt. Betra veeri, og jafnvel
naudsynlegt, ad utlista nakvaemlega og rokstydja hvada geirar falla undir dkvaedid og hvers
konar hagsmunum burfi ad vera 6gnad til ad 4kvaedid eigi vid. Akvadio hefur tekid breytingum
fra 4dur birtum 4formum um lagasetningu og er nu itarlegra en adur, sem er jakvett, en hins
vegar hafa baest vid morg atridi sem ekki voru adur. bad fer gegn upphaflegum athugasemdum
um itarleg og ndkvem lagadkveedi.

Til deemis er hugtakio virk eignarréttindi skilgreint i 2. gr. pbannig ad pa er att vid beina eda
obeina hlutdeild 1 l6gadila sem nemur 10% eda meira af hlutafé, stofnfé eda atkvaedisrétti.
Engar adrar takmarkanir eru settar hugtakinu, t.d. hvad vardar veltu fyrirtekis eda
starfsmannafjolda. bvi er ljost ad hugtakid virk eignarréttindi er til demis mun vidtakara en
hugtakio stjorn (e. control) i samrunareglugerd ESB nr. 139/2004. Ekki verdur séd ad pessi
mikli munur 4 vidfedmi hugtakanna hafi verid rokstuddur med nokkrum hatti. Bent skal 4 ad
viomidid i Bretlandi er 25% og i Noregi virkjast tilkynningarskyldan ef fjarfestir eignast
pridjungshlut hlutafjar eda atkvaedisrétt sem pvi nemur. Petta 10% vidmio er ekki rokstutt med
neinum heetti 1 frumvarpinu pratt fyrir rika astaedu til.

I frumvarpinu er réttilega gert grein fyrir pydingarmiklum samfélagslegum innvidum. bar 4
medal eru margir geirar sem heyra undir Samtok atvinnulifsins. I 3. gr. er tilgreint akvaedi sem
dregur upp hvada starfsemi yrdi samkvamt frumvarpinu skilgreind sem vidkvemir geirar og
starfsemi. Orku- og veitugeirinn i heild sinni getur fallid par undir 1. tolul. og starfsemi skyld
eda naudsynleg honum fallid undir 5. og 2. t6lul. Sjavaratvegurinn getur fallid undir 1., 5. og
2. tolul. og fyrirtaeki i idnadi geta liklega fallid undir flesta tolulidina, svo deemi séu tekin.

6 Einnig ber ad visa til Alits ESA nr. 54/14/COL fra febrtar 2014. bar kom fram ad tilkynningarskylda
naverandi laga vaeri of vidtak og 6parflega ipyngjandi. Par var einnig tekid fram ad adrar ttfaerslur
gaetu dugad til ad na fram pvi markmidi sem stefnt var ad med tilkynningarskyldunni. Ekki verdur
betur sé0 en ad frumvarpid hafi sama agalla i for med sér.

7 Reports from the Commission to the European Parliament and the Council: First Annual Report on
the screening of foreign direct investments into the Union, bls. 19 -
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159940.pdf



I 6. tolul. somu greinar eru svo tiltekin fyrirtaeki sem njota réttar til nytingar 4 mikilvaegum
nattaruaudlindum 4 landi eda i jordu eda, utan landsveedis Islands, i landhelginni eda
efnahagslogsogunni, samkvaemt afnota- eda nytingarheimildum sem stjornvold veita a
grundvelli laga, stjornvaldsfyrirmala eda afnota- eda nytingarsamninga. I kynningu
forseetisraduneytisins kemur og fram ad ,[n]attaruaudlindir 4 140i og legi eru grundvollur
tilvistar og lifsskilyrda pjodarinnar og snerta pvi pjodaroryggi.“

Ekki verdur séd hvada starfsemi 6. tolul. beetir vid gildissvidsgreinina i hinum fimm t6lusettu
lidum. Ad pvi marki sem um er ad rada nytingu nattaruaudlinda til orkuframleidslu pa fellur
han pegar undir adra lidi akvaedisins. Med hlidsjon af 4durnefndu medalho6fi og naudsynjar
efni pessa akvaedis feest ekki séd hver porf er 4 akveedinu og margt maelir gegn pvi.

b4 benda samtokin 4 ad donsku og finnsku login segja t.a.m. ekkert um audlindir eda hvernig
audlindir varda pjodaroryggi og allsherjarreglu.8 P4 kann einnig ad vera mikill munur 4 edli
audlindanna en frumvarpid er pogult um slika umfjollun. A bls. 28-29 i greinargerdinni sem
fylgir frumvarpinu ma na finna stutta umfjollun par sem lyst er dheettu af moguleikanum a ad
aheattusamir adilar misnoti eignarrad sin til ad komast yfir vidkveemar upplysingar, taekni,
hugverk eda pekkingu pannig ad 6gnad geti allsherjarreglu. Ad mati samtakanna er ljost ad
onnur drraedi en ryniloggjof geti komid i veg fyrir slikt, en ad auki nai hinir lidir akvaedisins
yfir efni 6. tolul. eins og a4dur var a bent og lidurinn pvi 6parfur.

Daemi um vidfedmi lagasetningarinnar ma til deemis finna i 5. tolul. 3. gr. Flestir, ef ekki allir,
peirra patta sem bar eru taldir upp lata ad pvi sem kallad er djiiptaekni. Algengt er ad
sprotafyrirtaeki vinni ad vorum sem byggja a pessari teekni og sprotafyrirteekjum er yfirleitt
naudugur sa kostur ad sakja sér fjarmagn til sérhafdora erlendra fjarfestingasj6da sem hafa
sérpekkingu 4 vidkomandi svidi. Fari 4kveedid obreytt i gegn er ljost ad 1ogfest verdur toluverd
hindrun sem kemur sér afar illa fyrir islensk sprotafyrirteeki sem nt pegar bua vid flokid
regluverk og takmarkad adgengi ad fjarmagni.

ba vilja samtokin einnig gjalda varhug vid peirri kedjuverkun sem gert er rad fyrir i akvaedi 3.
gr. um vidkvaem svid, en svo virdist sem pad nai einnig til beirra fyrirtaekja sem veita
umraddum geirum pjonustu eda utvega eda framleida mikilvaeg adfong.

Einnig ma i demaskyni nefna 3. tolul. 7. gr. um radstafanir er varda fasteignir og
fasteignaréttindi. Par er talad um tilkynningarskyldar radstafanir vegna eigna sem telja fleiri
en 20 fasteignanimer. A0 mati samtakanna er petta sérkennilegt og afar lag tala. bPad getur
talist til ad eitt fjolbylishts telji 20 fasteignantmer og ef erlendi adilinn 4 eitt fjolbylishiis med
fasteignanamerum og eignast svo eina fasteign til vidbotar pa parf hann ad tilkynna til
radherra. Pa er i 6llu falli n6g ad mida vid pa 15.000 hektara sem kemur fram i frumvarpinu,
enda veeri edlilegra ad tilkynningin midi vid steerd eigna en ekki fjolda, mogulega litilla ibtida 1
fjolbylishtsi, svo deemi sé tekid.

Ljost er ad ipyngjandi akvaedi mega ekki vera had 6vissu og hugleegu mati stjérnvalda og purfa
ad eiga sér skyra og vel afmarkada stod i logum. Ef hugtok eru ekki skilgreind med skyrum og
afmorkudum heetti er veruleg haetta 4 ad 16gin verdi baedi 6skyr og mun vidtaekari en tilefni
stendur til midad vid markmid og tilgang laganna.

Athugasemdir vid tilkynningarskyldu og/eda frumkvadisathugun verda ad skodast i samhengi
vid skilgreiningu 4 peim fyrirtzkjum sem falla undir tilkynningarskyldu. I Ijési pess hversu
vidtaek su skilgreining er, er erfitt ad sja naudsyn bpess ad hafa til viobotar akveedi um

8 [ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad sérstaka tilvisun til fyrirtaekja sem nyta 4 grundvelli
samninga nattaruaudlindir i opinberri er ekki ad finna ad i donskum logum um skimun erlendra
fjarfestinga né virdist nokkud vikid ad slikum pattum i reglugerd ESB 2019/452.



frumkveedisathugun. Samtokin benda 4 ad begar fjarfestingarkostir eru kannadir pa er i
areidanleikakénnunum gero grein fyrir 6llum 6vissupattum vardandi vidskiptin. Hér er um ad
raeda takmorkun 4 athafnafrelsi adila til ad eiga 1 16gmaetum vidskiptum og rétt er ad stjornvold
gaeti medalhofs vid akvordun valdheimilda sinna ad pessu leyti.

Vid petta mé baeta ad eftir pvi sem tilkynningarskyldan er vidteekari eda 6ljosari krefst yfirferd
yfirvalda meiri mannafla og timafrestir verda 6raunheefir med ollu.

I 5. gr. frumvarpsins méa finna 4kvaedi um einfalda tilkynningu vegna tilgreindra
vidskiptasamninga sem erlendur adili gerir vid innlendan rekstraradila sem starfar &
vidkvemu svidi. Ad mati samtakanna er ekki nogu skyrt hvort peir adilar sem eru innlendir
adilar med stadfestu hér 4 landi, en falla jafnframt undir f- og g-1id 6. tolul. 2. gr. frumvarpsins
og bvi skilgreindir sem erlendir adilar, falli undir &kveedid. Hér er um veigamikid atridi ad raeda
og pvi parfnast dkvaedido frekari skyringa. Edlilegra veeri ad einungis yrdi rynt i erlent
eignarhald innlendra rekstraradila i upphafi i stad pess ad allir peir samningar sem
vidkomandi adilar gera vid innlenda rekstraradila sem starfa 4 vidkvemu svidi falli parna
undir. Ljost er ad eftirlit med slikum samningum muni skerda virka samkeppni 4 innlendum
markadi par sem bida parf i allt ad 15 virka daga eftir nidurstédu.

Timafrestir, afryjun og valdheimildir radherra

Hofudatridi er ad umsyslukerfi tilkynninga hafi skyran, afmarkadan og fyrirsjaanlegan
timaramma sem skylt er ad fylgja vid afgreidslu umsoékna. I frumvarpinu er lagt til ad radherra
taki dkvordun skv. 15. gr. innan 60 virkra daga fra pvi ad vidhlitandi tilkynning og fylgigogn
berast. Radherra er p6 heimilt ad framlengja timafrestinn um allt ad 30 virka daga telji hann
pad naudsynlegt vegna rannsoknar mals, par & medal ef drattur verdur & upplysingagjof.
Rédherra er einnig heimilt ad framlengja timafrestinn med sampykki hlutadeigandi adila.

A0 mati samtakanna er fresturinn skv. 13. gr. of ramt ordadur hvad vardar heimildir radherra
til framlengingar. Mun naer veeri ad hafa akvaedio a pa leid ad radherra geti baett 30 dogum vid
frestinn ef bad er vegna drattar 4 upplysingagjof skv. 10. gr. frumvarpsins. Fordemi fyrir sliku
ma pegar finna i islenskri 10ggjof, t.a.m. 3. mgr. 42. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002.

ba telja samtokin 6aeskilegt ad hafa petta verkefni, eftirlit med og akvardanir um erlendar
fjarfestingar, hja einum tilteknum radherra. I donskum rétti er petta falid tilteknu stjérnvaldi
og ratar adeins til radherra i peim tilvikum sem stjérnvaldid hyggst synja eda setja erlendri
fjarfestingu skilyrdi, sbr. 13. gr. laga par um (Lov om screening af visse udenlandske direkte
investeringer m.v. i Danmark No. 842/2021).

Samtokin telja mikilveegt ad heimildir radherra fyrir inngripum verdi ekki of vidtakar og
oljosar. Marka parf malunum faglegt ferli par sem gilda fyrir fram 4kvedin hlutlaeg viomio i
stad pess ad heetta sé 4 ad pau verdi gerd ad poélitisku bitbeini. Med hlidsjon af peim riku
hagsmunum sem eru undir i afgreidslu umsékna um erlendar fjarfestingar parf ad vera til
stadar skyr og greid leid til ad leita endurskodunar &4 akvordunum stjérnvalda vardandi
erlendar fjarfestingar.

Mikilvaegt er ad pau vidmid sem leggja a til grundvallar vid afgreidslu umsokna verdi sett skyrt
fram 1 fyrirhugadri lagasetningu i stad pess ad pau bidi utfeerslu i reglugerdarheimild. bvi vilja
samtokin métmaela beirri adferd sem 16g0 er til i frumvarpinu um ad radherra tilgreini nanar
i reglugerd hvada geirar og starfsemi falla undir hvern og einn flokk vidkveemra svida, sbr. 3.
gr. Hér er um ad raeda stjornarskrarvarin réttindi sem verio er ad setja skordur og naudsyn
skyrra lagaheimilda ad baki skerdingu peirra og framkvaemd laganna.



Mikilveegt er ad ferli vi0 medferd erlendra fjarfestinga verdi byggt & logum og vandadri
stjornsyslu og blandist ekki hinni poélitisku umraedu, p.m.t. einstokum radherrum. Af pvi leidir
ad regluverkid verdur ad vera fyrirsjaanlegt og unnt er ad reisa varnagla vio politisk afskipti
meo bvi ad dreifa valdi og 1 pvi skyni bent 4 hina donsku leid i 4kvadi 15(3) um ad viomidum
um sérstaklega vidkvaema starfsemi verdi ekki breytt af halfu radherra nema ad
undangengnum vidreedum vid fimm onnur raduneyti, sbr. umfjollun hér 4 undan.

b4 verdur einnig ad tryggja 110ggjof ad hid til bess baera stjéornvald sem mun fara med medferd
pessara mala hafi fullnagjandi bjargir til ad medhondla umséknir med vondudum heetti innan
bess timaramma sem gefinn verdur i 16gunum. Pad stydur enn fremur pa nalgun ad sjalfstaedu
stjornvaldi verdi falin medhondlun umsokna a frumstigi og ljuki afgreidslu erinda sem hljéta
sambykki.

Eins og kemur fram i gognum sem forsatisraduneytio 1ét adilum i té byggir frumvarpid ad
miklu leyti & danskri fyrirmynd. Ny 16g um efnid toku gildi i Danmorku 1. jali 2021. og hefur
litid reynt 4 bau enn sem komid er, en pau pykja hafa ad geyma einar stifustu reglur um ryni 4
erlenda fjarfestingu sem innleiddar hafa verid af nokkru riki & EES-svadinu. Danmérk var a
sidasta ari efst allra Evropulanda og fjorda a heimsvisu samkvaemt svokolludum Ease of Doing
Buisness melikvarda sem Alpjodabankinn gaf Gt arlega. Ekki liggur fyrir hvort ad hinar nyju
reglur koma til med ad hafa 4hrif 4 bann meelikvarda en feera mé rok fyrir pvi a0 Danmork sé
betri stodu til ad takast 4 vid innleidingu nyrra hindrana i samanburdi vid riki sem ekki njota
sama ordspors gagnvart erlendri fjarfestingu. I 6llu falli er ljost ad Danir hafa farid nokkru
mildari leid en st sem lyst er i frumvarpinu.

Ad lokum

Samtokin vilja ad endingu benda & ad pegar eru til stadar akvednar girdingar sem standa i vegi
fyrir fjarfestingum erlendra adila og/eda varnir fyrir pvi ad slikar fjarfestingar skadi
bjoéohagslega mikilveega innvidi. Hér ma nefna sem deemi krofur um innlent eignarhald
opinberra adila i sérleyfisstarfsemi i raforkukerfinu par sem slik starfsemi er par ad auki
undirorpin strongum krofum um tekjumork og hvernig pessum fyrirtaekjum er heimilt ad
fjarfesta i starfsemi sinni. Mikilvagt er ad pessar takmarkanir pvert a lagabalka séu skodadar
heildstaett og skyrt sé hvernig d4kvaedum einna laga er etlad ad virka til moéts vid onnur.
Fresturinn sem gefinn er til skodunar malsins er afar skammur og pess vegna vilja samtokin
hvetja til bess ad méalinu verdi frestad.

bad er veigamikid atridi ad vandad sé til verka og ad loggjofin skadi ekki adra
grundvallarhagsmuni sem felast i alpjodlegri tengingu islensks atvinnulifs og peim
efnahagslega abata sem hlyst af erlendri fjarfestingu.

bratt fyrir ad frumvarpid segi fra pvi ad sérfreedingar OECD 4 svidi fjarfestingaryni telji
frumvarpsdrogin ,,taeknilega vel titfeerd, heilsteypt og nystarleg, og i takti vid pa loggjof somu
tegundar innan adildarrika OECD,“ gera samtokin enn alvarlegar athugasemdir vid
frumvarpid. A0 mati samtakanna etti ekki ad leggja malid fram fyrr en skyr syn og stefna
stjornvalda um erlendar fjarfestingar almennt liggur fyrir og heildarendurskodun almennra
laga og reglna um beina erlenda fjarfestingu hefur farid fram i samraemi vid syn stjéornvalda &
maélaflokkinn.



I frumvarpinu er ekkert fjallad um reynslu annarra rikja af sambzerilegri 16ggjof, enda er hiin
mjog takmorkud, po atlistad sé med hvada heetti 16gin séu i nokkrum samanburdarrikjum. Hér
virdist pd gengid lengra en bau 16nd an bess ad pad sé rokstutt med nokkrum haetti hvers vegna.

b4 vilja samtokin benda 4 ad morg samanburdarlond okkar, til ad mynda Danmork, eru einnig
samkeppnislond okkar pegar kemur ad pvi ad lada til landsins eftirsoknarverda beina erlenda
fjarfestingu. P4 er heldur ekki fjallad um hvernig lagasetningin muni bera arangur eda hvernig
lagt verdur mat a arangur og titkomu.

Hvad vardar medferd malsins 4 samradsgattinni telja samtokin rétt ad benda 4 ad stjérnvold
hafa lagt dherslu & gaedi lagasetningar, par 4 medal undirbining og fragang frumvarpa sem
stendur til ad leggja fyrir Alpingi. Rik ahersla hefur verid 16gd a innra og ytra samrad a
undirbuiningstimanum. Ztla verdur ad tilgangurinn sé ad tryggja eftir fremsta megni ad
hagadilar, s.s. stofnanir, fyrirtaeki, einstaklingar, sveitarfélog o.fl. fai taekifeeri til ad koma sinni
afstodu & framfeeri adur en frumvarpi er komid i endanlegt horf.

Gagnsemi sliks samrads etti vera 6umdeild, eftir pvi sem fleiri fa teekifeeri til ad gaumgeefa
lagafrumvarp 4 undirbiiningsstigum peim mun meira aukast likur 4 ad lagasetning verdi vel
heppnud. I pvi mali sem hér radir var frumvarpid sett inn 4 samradsgatt 18. oktober sl. og
umsagnarfrestur var til 1. n6vember, eda tveimur vikum sidar. Petta er lagmarksfrestur skv.
lokamalslido 2. mgr. 9. gr. sampykktar rikisstjornarinnar um undirbuining og fragang
stjornarfrumvarpa sem hlytur ad teljast afar skammur pegar litid er til steerdargradu og
mikilvaegi malsins.

Ad lokum vilja samtokin arétta ad mikilvagt er ad hafa 1 huga ad ferli fjarfestinga og hinar
ymsu mogulegu hindranir geta haft neikvaed ahrif & ahuga fjarfesta og vilja peirra til ad lata
reyna 4 fjarfestingar 4 Islandi. Mikilvaegt er ad adilar sem eftirsoknarvert er ad taki patt
islensku atvinnulifi veigri sér ekki vid pvi vegna pess ad hatta sé 4 ad mal tefjist medal annars
vegna pess ad adkoma erlendra adila sé ad 6sekju gerd neikveaed eda tortryggileg. Pratt fyrir
verdug markmid laganna ma pad ekki verda hlidarafurd ad vid fornum meiri hagsmunum fyrir
minni og mogulega lokum 4 eda prengjum fyrir fjarfestingar sem eru mikilvaegar fyrir islenska
hagsmuni til framtidar.

A0 o0ru leyti eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp til laga.
Samtokin askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri 4 sidari stigum og
Iysa sig um leid reidubin til ad funda um efnid sé pess 6skad.
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