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Reykjavik, 21. febrdar 2019

Efni: Umsogn um frumvarp til breytinga & I6gum um opinber innkaup nr.
120/2016 (markviss innkaup, kedjudbyrgd o.fl.), 442. mal

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og Samtok verslunar og pjonustu (hér eftir
samtdkin) hafa fengid til umsagnar frumvarp til breytinga & [6gum um opinber innkaup
nr. 120/2016. Samtokin hafa nokkrar athugasemdir vid frumvarpid sem Utlistadar verda
hér ad nedan.

Starfsemi innkaupastofnunar

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & fyrirkomulagi innkaupa rikisins til ad auka
sveigjanleika stofnana og vidfangsefna sem pau sinna. Er gert rdd fyrir ad stofnunin
Rikiskaup verdi 16gd nidur og radherra sé veitt heimild til ad koma & fot sérstakri
starfseiningu eda rikisadila sem veitir 68rum opinberum adilum innkaupapjonustu sem
samraemist markmidi laganna. Samtokin fagna pvi ad hér sé verid ad auka skilvirkni
innan stjérnsyslunnar og draga Ur stofnanaumgjoro.

Samtokin telja p6 ad taka purfi skyrt afstddu til pess hvernig eftirlitshlutverki Fjarméla- og
efnahagsraduneytisins verdur hattad og pess sé geett ad umraedd breyting takmarki ekki
mdoguleika rdduneytisins til ad sinna yfirstjornunarhlutverki sinu  gagnvart
innkaupastofnun rikisins, pa sér i lagi ef umraedd stofnun feerist inn i rdduneytio.
Raoherra hefur eftirlitshlutverki ad gegna gagnvart undirstofnunum eins og leidir af
akvaedum laga um stjornarrad islands. Eftirlitshlutverk hans gagnvart raduneytinu raedst
hins vegar fyrst og fremst af stddu hans. Vera kann ad feersla innkaupapjénustu undir
raduneytid setji rddherra i erfida stodu par sem akvardanir slikrar starfseiningar kunna i
edli sinu ad verda akvardanir sem teknar eru i umbodi hans.

Eftirlit med innkaupum rikisins er i dag ad mestu & hendi markadarins og med umraeddri
breytingu pa ma eetla ad eftirlit raduneytisins med malaflokknum sé i meira meeli innra
eftirlit enda innkaupin & hendi deildar innan raduneytisins. Er pvi mikilveegt ad skoda
hvort ekki sé samhlida pessari breytingu mikilveegt ad koma a fot eftirlitsstofnun med
innkaupum rikisins, til ad tryggja adhald i rikisrekstri og ad akveedum laganna sé
framfylgt. Visa samtokin til Svipjédar i pvi samhengi en par hefur ssenska
Samkeppniseftirlitid eftirlit med opinberum innkaupum rikisins.

Akveedi um kedjudbyrgd
i 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad nytt akveedi komi inn i l6gin sem ber yfirskriftina
kedjudbyrgd. Slik abyrgd felur i sér inngrip i grundvallarskipulag vinnumarkads- og
samningaréttar par sem abyrgd & launagreidslum starfsmanna liggur hja atvinnurekanda
en ekki viossemjanda hans.
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Vid setningu dkvaedis um kedjudbyrgd parf ad geeta medalhofs og pess ad ekki sé verio
ao feera eftirlit med pvi ad farid sé ad logum i hendur einkaadila. Ekkert mat liggur fyrir
um ahrif akvaedisins & fyrirtaeki sem taka patt i Gtbodum a vegum rikisins og enn fremur
er engin afstada tekin til pess i frumvarpinu hvernig slik kedjuabyrgd eigi ad vera Utfaerd.

Samtokin leggjast pvi gegn innleidingu ékveedisins Obreyttu enda verulegir annmarkar a
akvaedinu, sem samtdkin munu fara yfir hér ad nedan.

Samtokin benda jafnframt & ad abyrg innkaupahegdun rikisins par sem unnid er gegn
undirbodum & markadi, hvort heldur félagslegum eda fjarhagslegum, er ein forsenda
pess ad réttindi starfsfolks séu tryggd. Ennfremur efast samtokin um ad akveedid i
naverandi mynd nai markmidi sinu um ad sporna gegn 6légmeaetri misnotkun & vinnuafli
hér & landi. A0 mati samtakanna parf ad beita skilvirkari adgerdum, til deemis med barattu
gegn kennitoluflakki.

Oskyrt akveedi

[ ljosi pess hversu ipyngjandi umreett akveedi er telja samtokin mikilvaegt ad heimild
verkkaupa til ad gera krofu um svokallada kedjuabyrgd verdi ad vera skyr og
afdrattarlaus. Samtokin telja af lestri &kvaedisins ad erfitt sé ad atta sig a pvi hvernig pvi
eigi ad beita i framkveemd. | dag eru ymiskonar kedjuabyrgdarakvaedi i Gtbodsskilmalum
rikisins, hver Gtfaerd eftir gedpdtta viokomandi kaupanda, sem skapar dsamraemi og
ovissu hja bjédendum enda i sumum tilvikum mjog 6ljost hvernig eigi ad framfylgja
umraeddum skilmalum.

Samtokin telja ad l6ggjafarvaldio purfi ad taka skyrari afstddu til pess hvernig akvaedi um
kedjuabyrgd i Utbodsskilmalum eigi ad lita Gt.

Skilgreiningar hugtaka oljésar

I pvi skyni parf til ad mynda ad taka afstodu til pess hver sé skilgreining & hugtakinu
undirverktaki, skv. 1. mgr. akveedisins, enda getur i sumum tilvikum verid 6ljost hvort um
undirverktaka sé ad raeda eda einfaldlega birgja. Umraedd skilgreining parf ad vera ljés
og er ad mati samtakanna 6teekt ad skilgreina hugtakio svo vitt ad pad na til allra peirra
sem hugsanlega koma ad verkinu, med einum eda 6drum heetti.

Ennfremur gera samtokin athugasemd vid notkun & hugtakinu adalverktaki. I 29. tl. 1.
magr. 2. gr. laganna er gerdur greinarmunur a hugtakanotkun eftir pvi hvort um er ad reeda
sblu a verki, voru eda pjonustu. Af peirri hugtakaskilgreiningu virdist kedjuabyrgo
eingbngu eiga vid um verktaka, p.e. pa einstaklinga eda logadila sem bjéda fram
framkveemd verks & markadi. Sé pad markmid I6ggjafans parf pad ad koma skyrt fram i
athugasemdum vid akveedid og ennfremur ber ad rokstydja asteedu pess ad rikari abyrgd
er 16gd & pa adila sem bjoda fram framkveemd verks en & p4 sem bjoda rikinu voru eda
bjonustu.

Samhengi vid 6nnur 16g

Jafnframt parf ad taka afstodu til pess ad hvada leyti &kveedido samrymist 6drum I6gum,
til ad mynda I6gum um Utsenda starfsmenn og erlendra pjénustuveitenda nr. 45/2007 og
|6g um starfsmannaleigur nr. 139/2005, par sem abyrgd notendafyrirtaekis er &kvednum
takmoérkunum had auk pess sem fyrirteekjum er gefinn kostur & ad takmarka abyrgd sina
med pvi ad vidhafa akvednar varudarradstafanir. | pvi samhengi ber jafnframt ad minnast
a ad samkvaemt l6gum um Utsenda starfsmenn eiga Gtsendir starfsmenn einungis rétt
samkvaemt kjarasamningum ad hluta og fer p4 um réttindin samkvaemt umraeddum
l6gum, sbr. 4. gr. peirra laga sem tryggir slikum starfsménnum lagmarkslaun samkveemt
[6gum nr. 55/1980 um starfskjor launafdlks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.
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Er pvi mikilveegt ad kveda a um ad hér sé um ad reeda lagmarksrétt skv. l6gum enda
oedlilegt ad adalverktaki purfi ad bera abyrgd umfram pad.

Samtokin telja mikilveegt ad tekin sé afstada til pess med hvada haetti framkvaemd slikra
dkvaeda um kedjuabyrgd, sem jafnan felur i sér umtalsverda soéfnun upplysinga fra
undirverktaka um launagreidslur til starfsmanna, samraemist kr6fum um persénuvernd.
Af ttbodsskilmalum verkkaupa sem kveda & um kedjuabyrgd ma rada ad bjédendur purfi
ad framkveemda umfangsmikla vinnslu & persénuupplysingum med reglulegri og tiori
sofnun & upplysingum um launagreidslur undirverktaka. Ennfremur ber til pess ad lita ad
regluleg séfnun slikra upplysinga frd samkeppnisadila hlytur ad teljast varhugaverd at fra
sjonarhdli samkeppnisréttar enda geta undirverktakar i morgum tilvikum verid
samkeppnisadilar adalverktaka, i 6drum verkum.

Ad lokum telja samtokin ad skyrt purfi ad koma fram hvernig skuli fara med paer
launakrofur starfsmanna sem eiga undir Abyrgdarsjod launa. Akvaedi frumvarpsins
vardandi abyrgd & launagreidslum er opid og vidteekt. Hvergi er getido um takmork peirrar
abyrgdar og pa hvernig fara skuli med krofur starfsmanna sem rétt eiga samkveemt
[6gum um abyrgdarsjéd launa. Verdi vanefnd & launum starfsmanna islenskra fyrirteekja
geta starfsmenn vid gjaldprot beint kré6fum ad Abyrgdasjodi launa. Samtokin telja Gteekt
ao abyrgd samkvaemt akveedi frumvarpsins taki jafnframt til slikra launakrafha enda veeru
pa seljendur i Utbodum ad taka & sig skyldur abyrgoarsjods.

Greidsla verktakagreidsina

[ 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins er ad finna heimild verkkaupa til ad greida vangoldnar
verktakagreidslur til undirverktaka og annarra starfsmanna, sem svara til launatengdra
greidsina, a kostnad adalverktaka standi hann ekki i skilum med slikar greidslur.
Samtokin telja ad umraett dkveedi sé mjog 6skyrt og 6ljést i hvada tilvikum sé heimilt ad
beita pvi.

Sambeerilegt akvaedi var i frumvarpi til nyrra laga um opinber innkaup, pskj. 1093, par
sem lagt var til i lokamalsgrein 88. gr. frumvarpsins ad veita kaupanda heimild til ad
greida vangoldnar launagreidslur til undirverktaka a kostnad adalverktaka standi hann
ekki i skilum med launatengdar greidslur. Skilyrdi var ad su heimild veeri tilgreind i
Utbodsgdgnum. | athugasemdum vid akvaedid var tekid fram ad 88. gr. svaradi til 71. gr.
tilskipunar Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB. | 3. mgr. 71. gr. tilskipunarinnar er
aod finna svohljédandi akvaedi:

Adildarriki geta kvedid a um ad samningsyfirvald skuli millifaera greidslur,
sem inna ber af hendi, beint til undirverktaka fyrir pjonustu, voru eda verk
sem hann laetur rekstraradila, sem opinber samningur hefur verid gerdur vid
(adalverktaka), i té, fari undirverktaki fram & pad og heimili edli samningsins
pad. Slikar radstafanir geta tekid til videigandi adferda til ad gera
adalverktaka kleift ad andmeela o6réttmaetum greidslum. Tilhdégun sliks
greidoslumata skal utlistud i utbodsgbgnum®

Ljost er ad akvaedi tilskipunarinnar tekur ekki til svokalladrar kedjuabyrgdar heldur er um
ad reeda heimild kaupanda til ad greida beint til undirverktaka greidslur fyrir pjonustu,
voru eda verk, eda svokalladar verktakagreidslur. Gert er rad fyrir akvedinni malsmedferd
i pvi samhengi, p.e. ad veita adalverktaka andmeelarétt. bess ber ad geta ad dkvaedid
tekur ekki a peim tilvikum pegar um vangoldnar launagreidslur er ad reeda hja
undirverktaka eda adalverktaka (p.e. kedjuabyrgd).
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I nagildandi frumvarpi virdist vera gerd tilraun til ad innleida ad nokkru akveedi
tilskipunarinnar en tengja heimildina vid launagreidslur. Pad skal aréttad ad i tilskipuninni
er ekki gert rad fyrir heimild til kedjuabyrgdar i opinberum innkaupum og er pvi ad mati
samtakanna verid ad ganga lengra en EES reglur gera rad fyrir. Utfaerslan i frumvarpinu
er 6skyr og vekur ymsar spurningar um framkveemd akvaedisins. bar & medal hvort
kaupandi s€, vid beitingu akvaedisins, med stédu launagreidanda og beri pvi ad standa
skil & launatengdum greidslum. Auk pess er ekki gert rad fyrir neinni malsmedferd i
addraganda pess ad kaupandi beiti akveedinu. Mikilveegt er ad veita adalverktaka
teekifaeri til ad tj& sig um meinta adgerd kaupanda, med haefilegum fyrirvara.

Samtokin leggja til ad akvaedio verdi unnid afram inni i rAduneytinu og Utfeert i samradi
vio hagsmunaadila. Mikilveegt er ad akveedi i Utbodsskilmalum um kedjuabyrgd sé
samreemt og framkveemdin fyrirsjdanleg. Ad 6drum kosti dregur ar hagkveemni i
rikisinnkaupum.

Fjarhagsaeetlanir

[ 6. gr. frumvarpsins er 16gé til skilgreining & 6adgengilegum tilbodum og par er kvedid &
um ad tilbod teljist 6adgengilegt ef ,bjédandi bydur haerra verd en fyrir fram akvedin
fijarhagsaaetlun kaupanda gerir rad fyrir, nema kaupandi hafi &skilid sér rétt til ad taka
sliku tilbodi.“ Pegar um o6adgengileg tilbod er ad raeda er kaupanda heimilt beita
samkeppnisutbodi og samkeppnisvidreedum i kjolfar Gtbods. | athugasemdum vid
akvaedid kemur fram ad med fjarhagsaaetlun sé att vid akvednar fjarveitingar til einstakra
innkaupa eda kostnadaraaetlunar sem unnin hefur verid vegna tiltekinna innkaupa enda
hafi s 4aetlun verid unnin a raunhaefan og réttmaetan hatt.

Samtokin fagna hér skyrari akveedum en arétta jafnframt mikilveegi pess ad vid beitingu
pessa akvaedis sé metid hvort fijarhagsaeetlun, sé han i formi kostnadaraaetlunar, sé
raunheef og réttmaet. Mikilveegt er ad undirblningur Utboda sé fullnaegjandi af halfu
opinberra adila og pess geett ad grundvéllur Gtbodsins, p.e. su fijarhagsasetlun sem lagt
er upp med, sé réttur. Oraunhaefar og éréttmeetar kostnadarazsetlanir sem sidar leida il
pess ad 6llum tilbodum sé hafnad eru skadlegar. Er pad hluti af abyrgri innkaupahegdoun
rikisins ad geeta pess ad kostnadaraaetlanir standist kréfur laganna og koma pannig i
veg fyrir ad fyrirteeki leggi i mikla vinnu vid tilbodsgerd sem sidar verdur til einskis.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka idnadarins f.h. Samtaka atvinnulifsins
; l 7 ) ;///f/ 4
Biera 'k badand it B bt
Bjorg Asta bordardottir Heidran Bjork Gisladottir

F.h. Samtaka verslunar og pjonustu

- S "
Y f*/“”‘j = V‘”“ @7
Andrés Magnusson
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